TURK HUKUKUNDA DUZENLEYIiCi VE DENETLEYICi
KURUMLARIN TEMEL iLKELERI

FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF REGULATORY AND
SUPERVISORY AUTHORITIES IN TURKISH LAW

Omiir Kadri SARI”

(0Y/

Gliniimiizde devletin iistlendigi regiilasyon rolii, yeni bir disiplinin
dogmasint saglamistir. Devletin yaptig1 diizenleme ve denetleme
faaliyetlerini inceleyen regiilasyon hukuku, oOzellestirme faaliyetleri
sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde devletin regiilasyon islevi
yiiriitme organi igerisindeki idare aygit1 biinyesinde degerlendirilmektedir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak isimlendirilen idari
miiesseseler eliyle regiilasyon islevi yerine getirilmektedir. Ik 6rnekleri
1870’lerde Amerika’da goriilen bu kurumlarin tilkemizdeki ilk 6rnekleri
1980’11 yillarda ortaya ¢ikmistir.

5018 sayili Kanun’un ii¢ sayili cetvelinde tek tek sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, ililkemizde regiilasyon faaliyetini
yerine getirmektedir. Her birinin kurulus kanunu, ilgi alan1 ve ¢alisma
usulii farklilik gostermektedir. Makalemizde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin ilkeleri, mevzuatlar1 da dikkate alinarak, idare hukuku
penceresinden anlamlandirilmaya ve degerlendirilmeye ¢alisilmistir.
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ABSTRACT

Today, the role of regulation in the state has led to the emergence
of a new discipline. Regulation law which investigates arrangement and
supervisory activities of the states emerged as a result of privatization
activities. In Turkey, the regulatory function of the state is evaluated by
taking into consideration the administrative tool operating within the
scope of an executive organ. Regulatory function is performed by means
of administrative authorities named regulatory and supervisory
authorities. The first examples of these authorities, which emerged in the
United States in the 1870s, were first seen in Turkey in the 1980s.

Regulatory and supervisory authorities, which are listed
individually in table numbered three of Law No0.5018, fulfill the
regulation activities of Turkey. The establishment law, area of interest
and working procedures of each of these authorities differ. In this article,
from the administrative law perspective, efforts were made to interpret
and evaluate the principles of regulatory and supervisory authorities,
taking into account their legislation.

Keywords: Regulation Law, Public Service, Fundamental
Principles, Regulatory Authorities, Rule of Law.

GIRIS

Gelisen bilgi teknolojileri ile devletin yerine getirdigi kamu
hizmetlerinin sunumunda farkhiliklar meydana gelmistir. Tarim ve
sanayi toplumunda sosyal ve ekonomik hayatin igerisinde daha belirgin
olarak goriilen devlet, bilgi toplumunda siirl alan igerisinde hareket
eden bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmistir. Ozellikle ekonomi ve
sosyal hayat icerisinde devletin belirginligi azalmistir. Yiizlerce yil
dogrudan devlet tarafindan vatandaslara sunulan bazi kamu hizmetleri
Ozellestirme ¢alismalariyla ©6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
sunulmaya baslanmistir. Boylece vatandasa sunulan hizmetlerde 6zel
sektor on plana ¢ikmistir. Boyle bir ortamda devlet, regiile edici yiiziiyle
vatandasiyla bulusmaktadir. Devlet, adeta bir trafik polisi gibi,
diizenleyici, denetleyici ve yonlendirici olmustur.

Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda devletler
piyasalarin igerisinde aktor olarak bulunmaktan vazgec¢mis, piyasalar
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tizerinde hakem olarak diizenleme, denetleme ve yonlendirme gorevini
istlenmistir. Serbest piyasa anlayisiyla, piyasa rekabete acilmis ve alan
0zel sektore birakilmistir. Boylece regiilasyon islevine ihtiya¢ artmistir.

Regiilasyon kavrami, kapsami nedeniyle hukuktan sosyolojiye,
iktisattan siyaset bilimine, hatta antropolojiye kadar ¢ok c¢esitli akademik
disiplinlerde arastirma konusu olarak gelismektedirl. Bu kavram
hukukun ¢esitli disiplinleri tarafindan da incelenmektedir. Regiilasyon
faaliyeti ve bu faaliyeti yerine getiren kurumlarin gelisimi yeni bir
disiplinin dogusuna sebep olmaktadir. Her ne kadar halen tam bir
disiplin olarak var olmasa da, regiilasyon hukuku bu gelisimle beraber
gelecekte kurumsallagmis bir disiplin olarak var olacaktir. Regiilasyon
faaliyetinin, idare mekanizmasi araciligiyla gergeklestirilmesi idare
hukuku ile regiilasyon hukuku arasinda yakin iligki saglamaktadir.
Regiilasyon faaliyeti sayesinde standartlar belirlenmekte ve kamu
calisanlar1 bakimindan hesap verebilirlik giiclendirilmis olmaktadir?,
Goriildigl gibi idare hukuku, gelismekte olan regiilasyon hukukunu
beslemekte, regiilasyon faaliyeti sayesinde de idare hukukunun getirdigi
kurumlar daha saglikli islemektedir.

Regiilasyon faaliyetini yerine getiren kurumlara, “Regiilasyon
Kurumu, Ust Kurul, Bagmmsiz Idari Otorite, Diizenleyici Kurum,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum” gibi farkli isimler verilmektedir.
Tiirkiye’de bu kurumlara ‘Diizenleyici ve Denetleyici Kurum’ adi
verilmekte, 5018 sayili Kanun’da bu sekilde anilmaktadir. Kurumlarin
yerine getirdikleri islevden hareketle, c¢alismamizda ilk olarak
regiilasyon kavrami ve gelisimi, daha sonra iilkemizde kurulmus
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin temel ilkeleri incelenmistir.

A. YONLENDIRICI DEVLET ANLAYISI: REGULASYON
1- Regiilasyon Kavram

Insanlarin  sunulan hizmetlerden beklentileri gegmise nazaran
degisiklik gostermis ve devlet, bu beklentileri karsilayabilecek
organizasyon ve insan kaynagina sahip olmadigindan sundugu hizmetler

! SARISOY, Sinan, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarinin Etkinligi Uzerine
Tartigmalar”, Maliye Dergisi, S. 159, Temmuz-Aralik 2010, s. 279.

2 MAY, Peter J., “Regulatory Regimes and Accountability”, University of Washington, Seattle,
Regulation&Governance, C. 1, 2007, s. 11.
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icin Ozel sektore yol agmistir. 20.Y Y den 6nce hizmetlerin sadece devlet
eliyle yiritiilmesi kamunun menfaatine daha uygun iken, ortaya ¢ikan
yeni fikir akimlar1 ve teknik gelismelerle beraber tam rekabete dayali bir
ortamda hizmet sunumunun kamu yarar1 bakimindan daha elverisli
oldugu tecriibe edilmistir. Boyle bir ortamda devlete bigilen rol
reglilasyon olmustur. Hukuk, iktisat, sosyoloji ve siyaset bilimi basta
olmak tizere farkli disiplinlerin ilgi alaninda olan regiilasyon kavrami
multi disipliner bir terimdir.

Tirk Dil Kurumu tarafindan “ayarlama ve diizenleme” olarak
tanimlanan® regiilasyon, kural koyma, konulan kurala uyulup
uyulmadigmin  denetlenmesi, kural ihlali durumunda mieyyide
uygulanmasi siirecinin tamamini ifade etmektedir. Doktrinde bu
kavrama dair ¢esitli tanimlar yapilmistir. Ulusoy’a gore, regiilasyon,
“belirli bir c¢alisma alanmina iliskin olarak kosul ve kurallarin
belirlenmesi yani diizenleme yapilmasi; bu kosul ve kurallara tabi
olunup olunmadiginin kontrol edilmesi yani denetlenmesi; bu faaliyet
alamimin ¢ogulcu ve rekabet¢i bir yapiya yoneltilmesi hususlarinin
tiimiinii kapsayan” bir kavramdir®. Ardiyok’a gore, “toplumsal degeri
ve/veya sonuglart olan hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in serbest pazarin
isleyisini degistirme amact ile kurulmus ozel statiilii bir kamu
kurumunun iktisadi aktorler iizerinde uyguladigi hiikiimet denetimi”
regiilasyondur®. Diger bir tanima gore, regiilasyon, devletin sosyal
hayatin isleyisine yonelik yaptigi her tirlii hukuki diizenleme ve
miidahaledir®. Tanimlarda goriildiigii gibi regiilasyonun ekonomik
boyutu iizerinde durulmaktadir. Fakat regiilasyon sosyal bilimlerin
birgok alani ile iliskili oldugu i¢in sadece ekonomik boyutuyla
tanimlamak anlam daralmasina neden olacaktir. Bu nedenle regiilasyon
kavramin1 dar ve genis anlamiyla tanimlamak daha isabetli olacaktir.
Dar anlamda regiilasyon daha ¢ok ekonomik sistem veya piyasanin belli
bir alanma iliskin iken, genis anlamda regiilasyon devletin ekonomi

3 https://sozluk.gov.tr/ (E.T. 31/11/2020)

4 ULUSOY, Ali, Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 21.

5 ARDIYOK, Sahin, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye igin Diizenleyici Kurum
Modeli, Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2002, s. 7.

6 AKTAN, Coskun Can, YAY, Serdar, Kurullar ve Kurumlar, Seckin Yaymevi, izmir, 2019,
S. 55.
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disindaki yasam alanlarindaki yonlendirici faaliyetlerini de ifade
etmektedir’. Calismamizda da daha ¢ok genis anlam kullanilacaktir.

Regiilasyon uygulamasi diizenleme, denetleme ve yonlendirme
islevlerini igermektedir. Bu islev yerine getirilirken sadece hukuk
kurallarindan yararlanilmamaktadir. Ekonomik yaptirimlar, bilimsel
ilkelerin hatirlatilmasi, yazili- gorsel basin yoluyla teshir gibi araglar da
kullanilmaktadir®, Ekonomik ve sosyal hayata miidahale edilirken
kullanilan araglar ¢esitlilik gostermektedir. Bu miidahaleler aktor ve
stiriicli olarak degil, yonlendirici olmak icin yapilmaktadir. Yani devlet,
bir trafik polisi gibi yonlendirme yapmali, aksama durumunda
miidahalede bulunmali, isleyiste sorun olmadigr miiddetce akisa dahil
olmamalidir. Devletin bu yeni roliinde yonlendirme 6zelligi agir
basmaktadir®.

Modern anlamda, regiilasyon uygulamasi, ilk olarak ABD’de
ortaya ¢ikmis ve buradan tiim diinyaya yayilmistir’®. Kita Avrupa’sinda
1929 ekonomik buhranindan sonra regiilasyon 6n plana ¢ikmustir!l,
Regiilasyona dair gelisen farkindalik sonunda, sosyal ve ekonomik
hayatin isleyisinin glivencesi ve yonlendiricisi olan “regiilator devlet”
ortaya cikmistir'?. Artik bdyle bir ortamda regiilasyon, devletin temel
gorevidir. Artik, devlet, tiim otoritelerin iistiinde bir iist otorite ve
regiilasyon alanlarinin belirlenmesinde s6z sahibi giictiir®.

Regiilasyon, devletin kamusal politika hedeflerine ulagmak i¢in
kullandig1 énemli yardimer aractir!®. Regiilasyon faaliyetini 6zerk idari

KENT, Biilent, Tirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve

Diizenleyici Kurumlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012, s. 64.

8 ULUSOY, Ali, Telekomiinikasyon Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 157.

® B.M.J. van Klink, J.E.J. Prins, Law and Regulation: Scenarios for the Information Age, 10S
Press, Amsterdam, 2002, s. 55.

10 ULUSOY, Ali, “Regiilasyon Cagma Girerken”, Liberal Diisiince Dergisi, S.20, Giiz-2000,
s. 106; KENT, s. 65.

11 KOMURCULER, Emin, OZCAG, Mustafa, “Bir Regiilasyon Kurumu Olarak Yargi Organi:
Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarinda Devletin Diizenleyici Rolii”, Yénetim ve
Ekonomi: Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 1,
2015, s. 84.

12 KENT,s. 63.

13 ULUSOY, (2002), s. 154.

14 KOSTAKOGLU, Sultan Fatih, Regiilasyon ve Biiyiime, Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir, 2014, s. 6.
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kuruluglar eliyle yerine getiren devlet aym1 zamanda manipiilasyon,
piyasa aksakligi, kayirilma, kartellesme gibi olumsuzluklar: da bu idari
kuruluglar sayesinde 6nlemektedir. Genel anlamda, regiilasyon kavrama,
sosyal ve ekonomik amaclar1 gerceklestirmek icin devletin, yliriirliige
koymus oldugu her tiirlii anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler® ile
serbest piyasa faaliyetlerini ve ozel sektoriin ekonomi i¢indeki
etkinligini ve davranislarin1 bir hakem sifatiyla gozlemlemesi ve
kullanimina sunulan politikalar1 yiiriitmesidir'®.

B. DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLARA
HAKIM OLAN TEMEL iLKELER

Uluslararas1 hukukta, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sahip
olmas1 gereken ilkelere dair yapilan resmi ve 0Ozel calismalar i¢
hukukumuz agisindan da énemlidir. Bu minvalde, OECD’ nin kurumsal
yonetim ve regiilasyon idaresinin sahip olmasi gereken ilkelere iliskin
gecmiste yaptig1 calismalar onemli bir kaynak teskil etmektedir!’.

Genel anlamda regiilasyon faaliyetleri ekonomi, hukuk ve kamu
yonetimi ilkelerinin karmasi olarak yapilmaktadir'®, Fakat hem ozel
hukukta hem de kamu hukukunda karsimiza ¢ikan regiilasyon kavrami,
calismamizda kamu hukukunun bir terimi olarak kullanilmaktadir. Bu
anlamda regiilasyon faaliyetini yerine getiren kamu kurumlarinin, gerek
mevzuatlarindan gerekse yerine getirdikleri gorevin hassasiyetlerinden
kaynaklanan birtakim ilkelere sahip olmast ve bu ilkelerin korunmasi
gerekmektedir. Ulkemizdeki kurumlarin kurulusundan isleyisine kadar
tiim agamalarda idare hukuku araglar1 kullanilmaktadir. Bu durumda, bu
kurumlarin ilkelerinin agiklanmasinda ve ilkelerine uygun is/islemler
yapilmasinda idare hukukuna ve idari yargiya biiyiik gorevler
diismektedir.

15 SARISQY,s. 281.

16 TEPE Berna, ARDIYOK Sahin, “Devlete Yeni Rol: Regiilasyon”, Amme Idaresi Dergisi,

C. 37, S. 1, Mart-2004, s. 107.

Bkz. OECD tarafindan ortaya konulan regiilasyon ve kurumsal yonetim alanlarma iliskin

caligsmalar; http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Flyer-Governance-of-regulators.pdf,

https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-TUR.pdf. (E.T. 05/11/2019)

18 KOG Ozgiir Emre, GULSEN Mustafa Alpin “Elektrik Enerjisi Piyasasinda Regiilasyon ve
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar: Tiirkiye Ornegi” Sosyoekonomi, C. 26, S. 38, 2018, s.9.

17
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1. Yasallik ilkesi

Hukuk diizeninin egemen oldugu iilkelerde idare hukukla baghdir.
Miiesseselerin kurulus, isleyis ve gorevleri keyfilige yer vermemek
adma hukuki diizenlemeler ile belirlenmektedir. Idare ve idari
hizmetlerden yararlananlar arasindaki iligkilere de yasanin hakim olmasi
gerekmektedir. Yine 1982 Anayasa’sina gore hicbir kamu kurulusu
kendiliginden dogamaz ve gorevlerini yiiriitemez. idarenin yasallig1 iki
anlam tasimaktadir: Kanuna dayanmali ve kanuna aykir1 olmamalidir?®.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tatbik edecekleri
miieyyidelerin yasalar yerine diizenleyici islemler ile belirlenmesi 1982
Anayasa’sinin 38. maddesine aykirilik teskil edecektir. Kisiler ve toplum
tizerinde onemli etkiler doguran regiilasyon faaliyetinden kaynaklanan
miieyyidelerin yonetmelikle diizenlenmesi miimkiin degildir. Yasallik
ilkesinin dogal sonucu olarak yapilacak denetleme neticesinde
uygulanacak miieyyidelerin yorum yoluyla genisletilmesi ve yeni
durumlarm eklenmesi de miimkiin degildir®®. Bu goriisiimiizle paralel
Danistay’in soyle bir karar1 mevcuttur: “3984 sayili kanunda uydu
vaywmlarimin tist kurul tarafindan denetlenebilecegi belirtilmis, anilan
denetim sonucunda uygulanacak miieyyideler de Yine kanunda
diizenlenmistir. Belirlenen miieyyideler arasinda ‘yayin buketinden
ctkarma’ bir yaptirim tiirii bulunmamaktadir.... Bu durumda, uydu
platform isletmecisi statiisiinde olan davaci kurulusun yayin buketinde
ver alan ve yurt dist kaynakli yayin yapan dort kanalin yayin buketinden
ctkariimasina iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigindan...**”
Yiiksek Mahkeme kararinda goriildiigi gibi kanunda yer almayan bir
miieyyidenin  yonetmelik ile ihdas edilmesi hukuka aykirilik
dogurmaktadir. Anayasanin 13. maddesindeki “...ancak kanunla
siirlanabilir.” ifadesi temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi rejiminin
temel esasidir. Buna gore temel hak ve hiirriyetler Anayasada belirtilen
sebeplerle ve ancak kanun araciligiyla siirlandirilabilir.

19 KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, Seckin Yaymnevi, C.1, Ankara, 2018, s. 72-73.

20 AKKURT Melih, JAVADKHANI Sheida, Islam Hukuku ve Tiirk Danistayr Kararlari
Isiginda, Idari Yaptirimlara Egemen Olan {lkeler ve Enerji Piyasasinda Diizenlenen Idari
Yaptirimlar, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2018, s. 14.

2L Damigtay 13.Dairesi, 12/09/2013 giin E: 2013/1308, K: 2013/2196 sayili karar1.
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Ulkemizdeki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Anayasal
dayanaginin olup olmadig1 yoniinde tartismalar yasanmaktadir. RTUK
disinda bizzat Anayasa’da diizenlenen, diizenleyici ve denetleyici kurum
bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi, TAPDK ile ilgili bir kararmnda?®?
bu kurumlarin Anayasal dayanagi bakimindan Anayasa’nin 167.
maddesi ile devlete yiiklenen para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
islemlerini saglayict ve gelistirici Onlemler alma gorevini yeterli
gormektedir. Anayasa’nin 123. maddesi ¢ercevesinde farkli bir Anayasal
dayanak aranmaksizin bu kurumlarin hukuk hayatinda yer almasi
miimkiindiir. Yine iilkemizde regililasyon kurumlarina iligkin bir ¢erceve
yasa bulunmamaktadir. Her kurumun kendi kurulus kanunu mevcuttur.

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikligi sonrasinda, Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikras1 su sekilde
diizenlenmistir: “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulur?®.” Anayasanin Cumhurbaskanina yiiriitmeye
iligkin konularda kararname c¢ikarma yetkisi veren 104/17 ve 123/1
maddeleri ile birlikte ele alindiginda, yasa koyucunun sadece kanunla
diizenlenmesini istedigi konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacagi®® ve yiiriitme yetkisi ¢er¢evesinde kararnamelerin
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Kanaatimizce, Tiirk
hukuk hayatina giren yeni diizenleme regiilasyon hukuku kapsaminda
yasallik ilkesini zedelememektir. Bu anlamda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenleyici ve denetleyici kurum kurulmasi
mimkiindiir. Ciinkii bu alan Cumhurbaskani’nin yiirlitme yetkisi
kapsaminda ve illa da TBMM tarafindan diizenleme yapilmasi istenen
bir konu degildir. Ornegin, yakin bir zamanda sigortacilik alaninda
diizenleyici ve denetleyici bir kurulus Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kurulmustur®. Ote yandan Anayasa m. 123/3’te Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle kamu tiizel kisiligi kurulabilecegi belirtilmistir. Bu
alanda yapilacak diizenlemelerin, elbette, temel hak ve Ozgiirliikleri
sinirlamas1 miimkiin degil, aksi durum Anayasa 13. maddeye aykirilik
teskil eder. Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 denetim bu yonden biiyiik

22 Anayasa Mahkemesi, 20.11.2003 giin E: 2002/32, K:2003/100 sayili karari (Resmi Gazete
11.08.2004 giin ve 25550 say1.)

23 Ayrintili bilgi igin bkz. 11/02/2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.

2 KALABALIK, s. 73.

% Ayrmtili bilgi igin bkz. 18/10/2019 tarih ve 30922 sayili Resmi Gazete.
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Onem tasimaktadir. Kararnamelerin amag¢ digina ¢ikmasini engellemek
ve Anayasal kurumlarin zarar gormesini Onleme gorevi Yiiksek
Mahkeme tarafindan yerine getirilecektir.

Hukuk devleti ilkesi geregi idarenin degisim ve doniistimii, hukuki
diizenlemeler araciligryla gerceklesmektedir. Burada onemli olan, bu
degisimin bireylerin temel hak ve 6zgiirliikkleri korunarak gergeklemesidir.
Aslinda temel hak ve Ozgiirliiklerin giivencesi yasallik ilkesine sadik
kalmaktan ge¢mektedir. Bu ¢ergevede her diizenleyici ve denetleyici
kurum, Anayasanin ¢izdigi c¢er¢evede olusmakta ve isleyisi
belirlenmektedir.

2. Aciklik ve Seffaflik Tlkesi

Hukuk devleti diizeni igerisinde yer alan bir idari yapinin, kurulus
ve isleyis siireglerinin agik ve seffaf olmasi esastir. Birbirini tamamlayan
bu iki kavramdan agiklik gizliligin karsiti, berrak, asikar anlaminda
kullanilirken, seffaflik ise bir taraftan bakildiginda diger tarafi da
goriilebilen, i¢inde bulunanin disindakiler tarafindan da goriilmesi
anlaminda  kullamlmaktadir®.  Gizliligin ortadan kaldirilmas1 ile
bireylerin katilim hakki da gelismektedir. Idarenin faaliyetlerinin
bilinmedigi, tartisiimadigi ve katilimimm mimkiin olmadigi bir yap1
keyfilige yol agmaktadir.

Toplum agisindan hassas olan sektorleri diizenleyen, ekonomik ve
sosyal regiilasyon faaliyetleri yiiriiten ve bu alanda birgok ara¢ kullanan
bu kurumlarin agikligi ve seffafligi bir ilke olarak benimsememesi,
reglilasyon faaliyetinin islevsiz hale gelmesi demektir. Regiilasyon
faaliyetinin gayelerinden olan toplumun aydinlatilmasi, serbest piyasa
olusturulmasi, yatirimeilar i¢in 6zgiir bir ortam olusturulmasi, bilgiye
dayali rekabete agiklik ve seffaflik ilkeleri ile ulasilabilir?’. Ornegin
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun gorevleri gercevesinde elektrik
piyasast diizenlenir ve denetlenirken, fiyatlar, yatirnmlar ve iiretimde bu
ilke dikkate alinmalidir®®. 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun cesitli

% AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2017, s. 146.

27 MEMIS Tekin, TURAN Gékeen, Sermaye Piyasasi Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara,
2019, s. 35.

28 KENT, s. 54-55.
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maddelerinde piyasa faaliyetlerinin seffaflik igerisinde yiiriitiilmesi
diizenlenmektedir.

Yatirim ve sermaye girisi ile seffaflik dogru orantilidir. Yatirimei,
ekonomik araclar ve piyasanin kosullar1 hakkinda bilgi sahibi oldugu
iilkelerde daha rahat hareket etmektedir. Sermaye piyasasi1 hukukunda,
toplumun aydinlatilmas: ve piyasada gergeklesen islemlerin agikca
paylasilmasi seffaflik ilkesiyle saglanmaktadir?®. Kamuoyu Aydinlatma
Platformu (KAP), toplumun aydinlatilmasi ve seffaflia hizmet eden
onemli bir aragtir. Ayrica Sermaye Piyasast Kanunu’nun 129.
maddesinde, Sermaye Piyasast1 Kurulunun internet sitesi lizerinden
yayinlayacagi rapor ve bilgiler, TBMM’ye faaliyetleriyle alakali
yapacagi bilgilendirmeler suretiyle seffafligi korumasi hiikiim altina
alimmigtir. Yine 2886 sayili Kanun’un 2. maddesi ve 4734 sayili
Kanun’un 5. maddesinde, kamu ihalelerine egemen olan ilkeler arasinda
seffaflik sayilmaktadir.

ABD, merkezi idarenin denetiminden uzak olan regiilasyon
kurumlarinda acikligi ve seffafligi hakim kilarak kamuoyu ve yargi
denetimi saglamaktadir. Amerika hukuk sisteminde idarede agiklik ve
seffaflik 6ngdren gilin 15181nda devlet yasast GISA, genel bilgi edinme
yasast Fol Act bu kavramlarin yasal temelidir. Ulkemizde ise
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6zel yasalarinda aciklik ve
seffaflik ilkeleri agisindan ya sessiz kalindig1 ya da kurul toplantilarinin
gizliligine®® dair diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir®. Kamunun
menfaatinin korunmas1 ve hukuk devleti diizeninin desteklenmesi
bakimindan bu kuruluslarin mevzuatlarinda aciklik ve seffaflik
gereklerine uygun diizenlemelerin yapilmasi elzemdir.

Ulkemizde dnemli bir kamu hizmetini yerine getiren diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin, piyasada kaliteli iiriin standardin1 yakalamasi,
kamunun gilivenini temin etmesi ve piyasada kamu lehine dengeyi
saglayabilmesi icin agiklik ve seffafligi ilke edinmesi sarttir. Son

2 TURAN, Memis, s. 36.

8 Ayrmtili bilgi igin bkz. 6112 sayill RTUK Yasasi’nin 40. maddesi, 5411 sayilh BDDK’ya
iliskin Yasa’nin 87. maddesi, 6362 sayil1 SPK Yasasi’nin 123. maddesi.

FALCIOGLU, Egemen, Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin Idari Islemlerinde Yargisal
Denetiminin Kapsami ve Etkinligi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmanus Doktora Tezi, Istanbul, 2018, s. 184-185.

31

286 Danistay Dergisi Yil : 2020 Sayr : 152



Tiirk Hukukunda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Temel Tlkeleri
Omiir Kadri SARI

zamanlarda idari alana dair yapilan diizenlemelerde bu ilkelere siklikla
yer verilmektedir. Ornegin, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik ile vatandas beyanma giivenen,
hesap verebilir ve seffaf bir kamu idaresinin olusturulmasi
amagclanmaktadir®?.

3. Siireklilik ilkesi

Regiilasyon dinamik bir siiregtir. Yani ortaya ¢ikan yeniliklere
uyum saglamas i¢in siirekli yenilenmesi gereken bir organizasyondur®,
Yine diizenleyici ve denetleyici kurumlar, dogalar1 geregi siirekli bir
denetim ve diizenleme faaliyeti igerisindedir. Regiile edilen piyasalarin
siirekli ve yakindan takip edilmesi®* kamunun menfaati bakimidan
onemli bir gerekliliktir. Kamu yararini yerine getirmek adina biiylik
hizmetler yapan bu kurumlar siireklilik ilkesi g¢ercevesinde c¢alisma
prensiplerini belirlemektedir.

Sosyal ve ekonomik alandan ortaya ¢ikan teknik ve karmasik
problemlerin ¢6ziimii uzmanlagsmanin stirekliligi ile miimkiindiir.
Rekabet ve etkinligin saglanmasi i¢in arz ve talebi siirekli olarak
dengeleyen ve siyasal etkilerden arindirilmis diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, yasama ve yiirlitme organindan bagimsiz olarak kendi hukuk
sistematigi igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir®®. Bu kurumlar,
yasallik ilkesi geregi kurulus ve isleyisini diizenleyen kanun ortadan
kalkana kadar siireklilik arz eden yetkilerini kullanmaktadir®®. Ornegin,
bilgi teknolojileri alaninda stirekli yeni gelismeler meydana gelmektedir.
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), ilgi alanindaki
gelismeleri siirekli takip etmesi, RTUK’iin yeni yaym teknikleri ile
topluma ulagma yontemleriyle yakindan ilgilenmesi, Kisisel Verileri
Koruma Kurumunun bireylerin veya toplumun verilerini ihlal etme
yontemlerindeki gelismeleri siirekli takip etmesi gerekir ki, kamu
hizmetini kamuya yararli olacak sekilde yerine getirmis olsunlar.

82 Ayrmuili bilgi igin bkz. 31/07/2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete.

3 KOSTAKOGLU, s. 5.

3 TEPE, ARDIYOK, s. 126.

% AVCI, Mustafa, “Idarenin Kamu Hizmeti Faaliyetlerinde Daralma ve Doniisiim:
Ozellestirme ve Regiilasyon”, TAAD, Yil: 5, Say: 16, Ocak 2014, s. 128.

% ATAY, Ender Ethem, “Bagimsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi”, GUHFD,
C.10, S.1-2, 2006, s. 265.
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Gelisen bilim ve teknigi takipte zaafa diisiilmesi kamu bakimindan
biiyiik zararlara sebebiyet verecektir

Onar, kamu hizmetini su sekilde tarif etmektedir: “7Toplum i¢in
vazgegilmez kamusal hizmetler, devlet veya diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda kamu yararini
saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir®’.”  Devlet kamu hizmetlerinin  siirekliligini  ve
ulasilabilirligini saglamak icin miidahalelerde bulunmaktadir. Ornegin
niifusun seyrek oldugu ve sehirlere uzak yerlesim yerlerine idarenin
miidahalesi olmaksizin ticari isletmeler gaz, elektrik, telefon, su ve
tasimacilik  hizmetlerini  gdtiirmemektedir®®. Regiilasyon faaliyeti,
toplum igin elzem olan ihtiyaglarin giderilmesi siirecini incelemekte, bu
ihtiyaclar siireklilik®® arz ettigi icin bu faaliyette de siirekliligin esas
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Kamu hizmetlerinin 6ziinde bulunan
stireklilik ilkesi, yaptiklar1 faaliyet esas itibariyle bir kamu hizmeti olan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar bakimindan da biiyiik bir ihtiyactir.

Anglo-Sakson kokenli Evrensel Hizmet kavrami, ABD’de, yerel
santral telefon servisinin {icretlerinin diisiik tutulmasi amaciyla
benimsenmistir. Evrensel hizmete iliskin yasal diizenlemeler yoluyla
toplum bakimindan 6nemli hizmetlere erisimin siirekliliginin saglanmasi
icin regiilasyon alanlar1 olusturulmaktadir®®. Bu anlamda Almanya’da
Evrensel Hizmet Fonunun yoénetimi icin BTK’ya gorev verildigi
goriilmektedir®.

4. Hesap Verebilirlik Tlkesi

Kavramsal olarak, hesap verme, gorevli ve yetkili kisilerin daha
oncesinde temayiiller veya yasalarla belirlenmis kurumlar Oniinde,
yaptiklar1 15, islemler ve eylemlerinin nitelik ve igerigini

37 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, Istanbul, 1966, s. 13.

% KEYIFLI,s. 21.

39 SARI, Omiir Kadri, idare Hukuku Baglanuinda E-devlet Déniisiimii ve UYAP, Adalet
Yaymevi, 2019, s. 68.

40 SAHIN, Cenk, Amerikan Federal Idare Hukukunda “Regiilasyon” (ve Tiirk idare Hukukuna
Yansimalari), Istanbul, On Iki Levha Yayncilik, 2010, s. 257-258.

4 KENT, Biilent, “Telekomiinikasyon Sektoriinden Evrensel Hizmet Kavranm”, GUHFD,
C.16,S.2,2012, s. 197.
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aciklamalaridir*?. Diger bir ifade ile kaynak tahsis edilenlerin, kaynaklari
ne kadar verimli ve etkili kullandiklarina dair raporlama faaliyetidir.
Ingiltere, ABD, Kanada ve Avustralya’da kamu goérevlilerinin uymalari
gereken etik ilke olarak goriilen hesap verebilirlik, lilkemizde ise 5176
sayili Kanunda®® kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik ilkeler
arasinda sayilmaktadir. Yine 5018 sayili Kanun ile kamu gorevlilerinin
hesap verme sorumluluguna dair diizenleme yapilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin etkinligi ve saydamligi
saglanarak hesap verebilirliginin gelistirilmesine yonelik teknik ve
hukuki caligmalar devam etmektedir. Karar verme siireclerinin seffaflig
hesap verebilirligi de kolaylastirmaktadir. Bir yandan bu kurumlari,
siyasi iradenin etkisinden uzak tutmak bir yandan da kamuoyu ve
yasalarla belirlenmis merciler 6niinde kurumlarin hesap verebilirliginin
saglanmast sorunu, tiim ilkelerin giindemindedir. Regiilasyon
faaliyetinin dogasinda kamuoyuna kars1 seffaf olmak ve devaminda
kolay hesap verebilmek amaci vardir.

Regiilasyon faaliyeti uzmanlasma, ¢oziilemeyen teknik konularin,
piyasa aksakliklarinin, hantal biirokratik siireglerin asilmasi ihtiyaci ile
ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle halkin, bu faaliyet eliyle gereginin yerine
getirildigini gdérmeye ihtiyaci digerlerine (geleneksel idari yapilar) gore
daha fazladir; ¢iinkii halkin karsisinda secilmislerin  dogrudan
atayip/denetlemedigi ve iist yetkilerle donatilmis bir organizasyon
bulunmaktadir**. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, hesap verme
sorumlulugunu faaliyet raporlar1 yaymlamak, mali tablolar1 agiklamak,
parlamentodaki yazili ve sozlii sorulara cevap vermek ve biitce
tartigmalar1 gibi farkli araglar1 kullanarak yerine getirmektedir. Ayrica
kurumlarin yaptiklari is ve islemlerin yargisal denetiminin yaninda, mali
olanaklar ve harcamalarin denetimi Sayistay ve DDK gibi organlar eliyle
yiiriitiilmektedir®.

42 KIRILMAZ Mehmet, ATAK Filiz, “Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Araglari: Faaliyet Raporlar1”, Ombudsman Akademik Dergisi, S. 3, TEMMUZ-ARALIK
2015, s. 193.

4 Ayrmtil bilgi igin bkz. 8/6/2004 giin 25486 sayili Resmi Gazete, "Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun Kurulmas...”

4 AYDIN, Yilmaz, Tiirk Kamu Y&netiminde Yeni Bir Model Olarak Ust Kurullar, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanms Doktora Tezi, Sakarya, 2007, s. 198.

4 AYDIN, s. 200.
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Diizenleyici ve denetleyici amag¢ dogrultusunda gerceklesen
regiilasyonlarla ilgili tiim verilerin, diizenleyici kurumlar tarafindan
kamuoyu ile paylasiimasi da hesap verilebilirlik kapsamimdandir®.
Ulkemizin AB’ye iiyelik siireci ilerleme raporlarinda sikca, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin kapasitesinin giiclendirilmesi, etkinliginin,
yaptirim gilicliniin ve hesap verebilirliginin artirilmas:  tavsiye
edilmektedir?’.

Hem ortaya cikislarinin dogasinda hem de kurulus kanunlarinda
kurumlarin bagimsizlik 6zelligi yer almaktadir. Bu kurumlarin siyasi
iradeden ayr1 tutulmasmnin ve yiiriitme organi i¢indeki bagimsizliginin
teminat1 hesap verebilirlik ilkesidir*®. Hem siyasi iradeye hem de halka
kars1 mesruiyetlerini korumalarinin da temel yolu hesap verebilmekten
geemektedir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar internet sayfalari
lizerinden, yapmis olduklar1 denetimler, piyasalarin isleyisine dair
aldiklar1 kararlar, kullandiklar1 biitce ve uyguladiklari yaptirimlara
yonelik belli araliklarla rapor yaymnlayabilir. Bu raporlara vatandasin
ulagsmasiyla beraber toplumun bilgi edinme hakki da korunmus olur.
Demokrasi, seffaflik ve hukuk devleti ilkelerinin yerlesmesi, toplumun
bilgilendirilmesiyle pekismis olur. Ornegin, Bankacilik Kanunu’nun 87.
maddesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ (BDDK)
nun “denetleyici  nitelikteki  kararlarinin”  halka  duyurulmasi
diizenlenmektedir®.

Kanaatimizce, bu ilke, idarenin biitiinliigli anlaminda yasanan
tartismalara da cevap mabhiyetindedir; ¢linkli, bu kurumlar, diizenli
araliklarla yasal merciler oniinde sorumluluk alanina dair yaptiklarinin,
bilgi ve belgelerini sunarak, hesabin1 vermektedirler. TBMM
komisyonlar1 aracilifiyla bu kurumlarin kamuoyuna etkin hesap
vermesinin saglanmas1®’, toplum nezdinde bu kurumlarin etkinligini

46 AKDOGAN AKBAS, Dilek, Tiirkiye’de Devletin Dogal Tekeller Alanindaki Diizenleyici
Rolii, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Edirne, 2011, s. 67.

47 Ayrmtih bilgi icin bkz. https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html. (E.T 19/11/2019)

4 PETEK, Ali, “Kamu Kesiminde Diizenleyici Kurumlar ve Politikalar Uzerine Bir Teorik
Cergeve”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.7, 2002, s. 16.

4 Ayrmtih bilgi igin bkz. 01/11/2015 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 5411

sayili Kanun.

GUZEL, Oguzkan, Bagimsiz Idari Otoritelerde Idari Usul ve Yargisal Denetimi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmans Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 35.
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daha da artiracaktir. Ayrica hesap verebilirligin saglanmasi toplum
nazarinda bu kurumlarin mesruiyetini artirmaktadir.

5. Uzmanlik ilkesi

Merkezi idare disinda orgiitlenmis teknik ve karmasik nitelikli
kamu hizmetlerini yiiriiten kamu kurumlar1 uzmanlik ilkesi ¢ercevesinde
faaliyet gostermektedir®. Kalabalik’a gore, uzmanlik ilkesi, kurumlarm
Ozgiilendikleri amag¢ disginda faaliyette bulunamamalarmi ifade
etmektedir. Bu ilke geregi kamu kurumlar1t kendi arasinda rekabet
edemez ve kendi alanlar1 disinda baska bir kurumun uzmanlik alaninda
faaliyette bulunamaz®. Iktisadi, sosyal ya da teknik bazi uzmanlik
gerektiren konularin, merkezi idarenin hiyerarsik yapis1 igerisinde
anlasilmasi ve ¢oziime kavusturulmasi bugiin i¢in olanaksizdir®3,

Ozel sektor eliyle sunulan hizmetlerin, toplumsal faydaya uygun
sunulup sunulmadiginin takibi uzmanlagmis kadrolar tarafindan
yapilabilir. Elektrik, iletisim, bankacilik, enerji, sigortacilik ve sosyal
alanlar1 regiile eden bu kurumlar, merkezi idarenin hantal yapisindan
ayr1 olarak uzmanlk ilkesi ¢ercevesinde sektorle yakindan ilgili
calisanlardan olusmaktadir®®. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
uzmanhik oOzelligiyle diger kamu idarelerinden ayrilmaktadir.
Ozgiilendikleri alana mahsus ¢alisanlardan olusmasi ve gorevlerinin
buna gore sinirlandiriimasi bu kuruluslarin belirgin yoniidiir®.

Bilimsel ve teknik gelismelerin hizi, beklentilerin kisa siirede
degisimi devlet idaresi bakimindan uzmanligi zorunlu kilmaktadir.
Yasama veya yiirlitme organinin hizla degisen alanlarin detaylarimi
bilmesi beklenemez, bu alanlarin sadece yasal degisiklikler ile regiile
edilmesi de miimkiin degildir®®. Bakanlik teskilat yapisi igerisinde bu

51 ORAK, Cem Cagatay, “Kamu Kurumlar1 ve Uzmanlik ilkesi”, GUHFD, C. 16, S.4, 2012,
s. 291.

52 KALABALIK, s. 366.

58 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2019, s. 213.

5 AKDOGAN, s. 62.

%  GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa, 2018,
s. 208.

% GUNDUZ, Alp Aslan, “Tiirk Hukukunda Bagimsiz idari Otoritelerin Diizenleyici islem
Yapma Yetkisi ve Yetki Unsurundaki Sakatligin Diizenleyici isleme Etkisi”, AUHFD, C.65,
S.3, 2016, s. 609.
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alanlarin  sorunlarma ¢oziim bulunmast da miimkiin degildir®’.
Sektorlerin teknik ve hukuki tim o6zelliklerine hakim kuruluslarin,
alacag1 kararlar kamu yarar1 ilkesine uygun olacaktir. Piyasa aktorleri
karsisinda vatandasin ezilmesinin Oniine, siyasi etkilerden arndirilmis
kurumlarin verece@i kararlar gegecektir. Bu kurumlar gelismeleri
yakindan takip eden ve gelismeler ¢ercevesinde ¢oziim lireten 6zellikleri
ile devlet idaresine pratiklik katmaktadir.

6. Tarafsizhik ilkesi

Regiilasyon uygulamalarinin ilk 6rneklerinin goriildigii ABD’de
buna ihtiya¢ duyulmasinin sebebi olarak, yasamanin yiirlitmeye olan
giivensizligi  gosterilmektedir. Bunun yaninda politikacilara olan
giivensizlik sonucunda hassas sektorlerde siyasi iktidarin s6z sahibi
olmasinin tarafsizlik sorunu doguracagi inancidir’®. Bu nedenden
hareketle bu idareler kurulmustur. Fakat regiilasyon islevinin yerine
getirilmesi agamasinda da siyasal iktidarlarin ilgi alanina girilmektedir.
Burada da diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yetkilerinin, siyasal
iktidarin menfaatleri dogrultusunda kullanilmas: tehlikesi ortaya
cikmaktadir. Bu sorunu asabilmek ic¢in tarafsizlik ilkesi regiilasyon
faaliyetini esaslarindan olmalidir.

Uzmanlig1 ve teknik kapasitesiyle bu kurumlar hassas sektorleri
siyasilerin beklentilerinden uzak objektif uygulamalar ile diizenleyip
denetlemektedir. Toplumsal yasam icin son derece Onemli olan
sektorlerin bilinyesinde siyasetcilerin olmadigr miiesseseler tarafindan
idare edilmesi toplumsal faydanin saglanmasi bakimindan tercih
edilmektedir®®. Tarafsizlik ilkesi sayesinde, ¢ikar gruplarinin ekonomik
ve sosyal diizeni bireysel menfaatleri cergevesinde etkilemesi 6nlenmis
olmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlara siyaset kokenli iiyelerin
atanmasi, karar alma siireclerinde tarafsizligin zarar gérmesine neden
olacaktir. Ciinkii bu iiyeler bir sonraki donemde kurumdaki yerini
koruyup koruyamayacagi endisesi tasiyacak ve geldigi partiye yakin is

57 ATAY, (2006), s. 261.
8  AKDOGAN, s. 56.
5 KALABALIK, s. 404.
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insanlar1 hakkindaki diizenlemelerde tereddiitler yasayacaktir®®. Bu
bakimdan regiilasyon kurumlarinin kurulusu, isleyisi ve liye se¢imi
asamalarinda tarafsizlik ilkesi gozetilmelidir. Aksi halde bu yapilarin
tarihsel olarak ortaya c¢ikis sebeplerinin disinda caligmalari sonucu
dogacaktir. Kanaatimizce liye seciminde eski parlamenter veya eski
blirokrattan ziyade, alanla ilgili akademisyen veya yargi mensubunun
tercih edilmesi bu kurumlarin isleyisi ve uygulamalarinin tarafsizlig
bakimindan daha uygun bir yontemdir.

Ozerklik yapisal bir mesele, tarafsizlik ise daha ¢ok alinan
kararlarla alakali olmasina ragmen, tarafsizlik, bu kurumlarin 6zerklik
yoniinii  giiclendirmektedir. Bu bakimdan {iyelerin secimi, tiiyelere
taninan giivenceler ve Ozlilk haklari kararlara etki edebilmektedir. Bu
nedenle kuruluslarin, siyasi etki ve ¢ekincelerden uzak tutulmasi adina
personel rejimleri, ¢alisma usulleri ve karar verme siireglerine iliskin
cesitli giivenceler gelistirilmelidir®. Kurumlarin kurulus kanunlarinda
sadece tarafsizlik ilkesinin zikredilmesi yetmemektedir. Bunun islevsel
olarak iiye se¢im kriterleri, karar alma usulil ve tiyelerin gorev siiresinde
gozetilmesi gerekmektedir.

Uye secim sistemi bakimimdan en ¢ok elestirilen kurum RTUK ’tiir.
6112 sayili Kanun’un 35. maddesinde, iist kurulun, siyasi parti gruplari
tarafindan belirlenecek adaylarin, TBMM genel kurulunca secilmesiyle
olusacag1 diizenlenmektedir. Bu yoniiyle secilen lyelerin gorevlerini
yaparken tarafsizlik ilkesine ne kadar uyacaklari tartismalidir®?,
Tarafsizlik ilkesinin, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yerine
getirecekleri faaliyetlerde saglanmasi, iiye secim sisteminin bu
kurumlarin ortaya c¢ikis gayelerine uygun bir sekilde olusturulmasiyla
miimkiindiir.

8 FIGAN, Tugge, Regiilasyon ve Diizenleyici Kurumlarin Tiirkiye’deki Telekomiinikasyon

Sektoriine Etkisi, Kastamonu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Kastamonu, 2019, s. 66.

61 CIRAKOGLU, Meliksah, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin Denetlenme Sekillerinin
idari Vesayet Bakimindan Degerlendirilmesi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S. 2, 2016,
S. 94.

62 COSKUN, Sena, Radyo ve Televizyon Yaymn Hizmetlerinde Denetim, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 270.
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SONUC

[k olarak ABD’de ortaya ¢ikan regiilasyon kavrami, devlete kamu
hizmetlerini yerine getirirken yeni bir rol dnermektedir. Burada, bizzat
isi yapan eden devlet yerine, diizenleyen, denetleyen, yonlendiren devlet
fonksiyonu 6ne ¢ikmaktadir. Bu devlet modelinin ortaya ¢ikisina ABD
onciiliik etmis, ABD tecriibesi Kita Avrupa’simna yayillmistir. Bagsta
Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak iizere birgok iilkede regiilasyon
faaliyetlerine doniik gelismeler gerceklesmistir. Tirkiye’de, 6zellikle
1980’11 yillardan itibaren regiilasyon konusulmaya baglanmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum 6rnekleri ilk 1980 yilinda ortaya
¢ikmig ve kisa siirede sayilari artmistir. Enerji, iletisim, bankacilik gibi
sektorlerde tarafsiz, alaninda uzman kadrolardan olusan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ihdas edilmigtir. Yasallik ilkesi geregi, 1982
Anayasas1 uyarinca, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin her birinin
kurulus kanunu bulunmaktadir. Hiikiimet sisteminde meydana gelen
degisiklikle beraber artik, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de
diizenleyici ve denetleyici kurum ihdas edilmesi olanaklidir. Ilk &rnegi,
18.10.2019 tarihinde ger¢eklesmis ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
ilk diizenleyici ve denetleyici kurum kurulmustur. Doktrinde, yasallik
ilkesi bakimindan, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin ihdasi konusu, tartisilmakta ve tartismali bir konu
olarak kalacagi da diistiniilmektedir.

Toplumsal hayatin ihtiyaglar1 siireklilik arz etmektedir. Bu
ihtiyaclart tedarik edildigi sektorlerin diizenlenmesi, denetlenmesi ve
yonlendirilmesi faaliyeti de, haliyle, siireklilik arz etmektedir. Bu durum
gdz Oniine almarak kurumlarin  organizasyonu ve isleyisi
diizenlenmelidir. Tarafsizlik ilkesini koruyacak sekilde tyelerin ve
uzmanlik ilkesi g¢ercevesinde personellerin se¢imi saglanmalidir. Aksi
halde, geleneksel idari kuruluslarla aradaki fark ortadan kalkar. Bu
kurumlari, giinliik siyasi hesaplardan uzak tutmanin en basta gelen yolu
liye se¢cimi ve atama sisteminde siyasi gii¢lerin etkisini olabildigince
azaltmaktir. Bu kurumlarin ilgili olduklar1 piyasalara, giiven vermesi ve
ger¢ek manada gorevlerini yerine getirebilmesi ic¢in agiklik/seffaflik,
tarafsizlik, uzmanlik ilkelerine, basta kurulus kanunlar1 olmak iizere,
diger diizenlemelerde de yer verilmelidir. Toplumsal anlamda
mesruiyetin saglanabilmesi i¢in kurum raporlari, uygulanan yaptirimlar,
donemsel faaliyet cizelgeleri kamuoyuyla paylasiimalidir. Bu durum,
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hesap verebilirligi de katki saglayacaktir. Diizenleme, denetleme ve
yonlendirme faaliyetine iligkin, elektronik vasitalar kullanilarak topluma
yonelik, bilgilendirme yapilmasi, toplum nezdinde mesruiyeti
giiclendirecektir.

Idare hukuku ilkeleri, regiilasyon siireci ve kurumlarinda kendini
gostermektedir. Ulusal ve wuluslararast caligmalarda, regiilasyon
kurumlarinin sahip olmasi gereken ilkeler konusunda goriisler ileri
siiriilmektedir. Idare hukuku bircok kurumu ile regiilasyon faaliyeti
siirecinde goriilmektedir. Idare hukukunda bulunan ilkeler, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin olusumunu, yetki dagilimini ve gorevlerini
belirlemede etkili olmaktadir. Bu durum nedeniyle, gelecekte bir disiplin
olacagindan siiphe duyulmayan, Regiilasyon Hukuku ile idare Hukuku
arasinda yakin bir iligki, hatta miitemmim cliz iligkisi olacagi
ongoriilmektedir.
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