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0z
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK)
13’lincii maddesi ihtiyati haczin sebeplerini diizenlemistir. S6z konusu madde
hiikmii uyarinca 7 bent halinde ihtiyati haciz nedenleri sayillmis olup 7 bentte sayilan
sebeplerle, ihtiyati haciz uygulamasi sinirhi tutulmustur. Bu sebepler arasinda yer
alan o6zellikle 1, 3 ve 6'nc1 bentte sayilan hiikiimlerin hem islevselligi zayif kalmakta
hem de uygulamada telafisi gii¢ sonuglar dogurma ihtimalleri bulunmaktadir. Gerek
yargi nezdinde gerekse de 6gretide hala tam bir goriis birliginin saglanmamis olmasi
konunun hukuken degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle bu makalede
s6z konusu hiikiimlerin gerek yargi nezdinde gerekse de 6gretide nasil degerlendi-
rildigi irdelenmis olup ilaveten kisisel degerlendirilmelerimize de yer verilmistir.
Vergiidaresi tarafindan 6183 sayili Kanun'un 13’iincii maddesi geregince yapilan uy-
gulamalar ¢ogu zaman yargiya gotiirilmiis ve yarginin verdigi kararlar séz konusu
bent hiikiimleri kapsaminda genellikle idarenin aleyhine sonuc¢lanmistir. Ozellikle
idarenin uygulamalari ile yarginin verdigi kararlarin ¢ogu zaman birbiriyle uyumlu
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olmamasi s6z konusu madde hiikiimlerinin ivedilikle ele alinip yeniden ihdasini zo-
runlu kilmaktadir. En nihayetinde bu makalede mezkir {i¢ adet hitkkmiin yaratacagi
sonuclar degerlendirilmekle birlikte 6nerilerde de bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu icra Hukuku, Teminat, Ihtiyati Haciz, Yorum, Usul
Ekonomisi

ABSTRACT

Article 13 of Law No. 6183 regulates the grounds for precautionary attachment.
According to the relevant article, the grounds for precautionary attachment are enu-
marated in seven subparagraphs, and the application of precautionary attachment is
confined to these grounds. Among them, the provisions outlined in subparagraphs 1,
3,and 6, in particular, are not only functionally weak but may also lead to outcomes
that are difficult to rectify in practice. The absence of a clear consensus in both judi-
cial decisions and scholarly doctrine has made it necessary to evaluate the matter
from a legal perspective. For this reason, the provisions in question have been exami-
ned in terms of how they are evaluated both in court and in legal doctrine, and addi-
tional personal assessments have also been made. The actions taken by the tax ad-
ministration under Article 13 of Law No. 6183 have frequently been brought before
the judiciary and decisions given by the judiciary, within the scope of these afore-
mentioned provisions, have been rendered against the administration. In particular,
the fact that the decisions of the administration and the judiciary are often inconsis-
tent with each other has made it urgently necessary to address the provisions of the
article in question and reformulate them. Finally, this article evaluates the consequ-
ences of the three provisions mentioned above and makes recommendations.

Keywords: Public Enforcement Law, Guarantee, Precautionary Attachment, In-
terpretation, Judicial Economy

GIRIS
Amme alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin usul ve esaslar, 6zel

hukuk alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin usul ve esaslar1 diizenle-
yen 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu'ndan! ayn olarak 6183 sayili

119.06.1932 Tarih ve 2128 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanip 4 Eyliil 1932'de
yurirlige girmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2128.pdf, (Erisim
Tarihi: 20.06.2025).
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)? ile dii-
zenlenmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun; devletin, devlet olma erkini kullanarak amme alacaklarinin ri-
zaen tahsilini ve tahsil edilmemesi halinde ise hangi cebri icra yollarina
gidilecegi ve bunlarin nasil kullanilacagini diizenleyen bir kanundur.
Kamu alacaklarinin takip ve tahsili, 1909 yilindan 01.01.1954’e kadar
Tahsili Emval Kanunu (TEK), 01.01.1954’ten giiniimiize kadar ise
6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yapilmistir.

Ancak her ne kadar 6183 sayili Kanun, kamu alacaklarindan ver-
ginin tahsil asamasina iliskin diizenlemeleri kapsasa da teminat (m.9
ila m.12), ihtiyati haciz (m.13 ila m.16) ve ihtiyati tahakkuk (m.17 ila
m.20) hiikiimleri, tahakkuk asamasindan 6nce de uygulanabilecektir.
Genel olarak 6183 sayili Kanun, amme alacaklarinin tahsil edileme-
mesi durumunda cebri icra yoluyla takip yollarini icerirken, 9 ila 20’'nci
maddeleri ise tahsilattan hatta tarhtan 6nceki durumlar i¢in de ken-
dine yer bulabilmektedir ki bunlardan bir tanesi de ihtiyati hacizdir.

6183 sayili Kanun'un kapsami genel olarak 6183 sayili Kanun’'un
1 ve 2’nci maddeleri ¢ercevesinde belirlenmistir. 6183 sayili Kanun
m.1 “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammai, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklart ile;
bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili
hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur.” seklindedir.

228.07.1953 Tarih ve 8469 Sayilhi Resmi Gazete’de yayimlanip
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8469.pdf, 01.01.1954’te yurirlige
girmistir. (Erisim Tarihi: 20.06.2025).
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Madde hiikmiinde gecen Devliete ibaresinden 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na3 ekli (I) sayili cetvelde yer alan
genel biitceli idareler anlagilmalidir. Buna gore genel biitgeli idareler,
5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan 41 adet kamu ida-
resinden* olugsmaktadir.

Ayrica il 6zel idarelerine iliskin hiikiimler 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanunu’'nda®; belediyelere iliskin hiikiimler 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nda®, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’'nda’ ve 5216 sayili
Bilytliksehir Belediyesi Kanunu’'nda8 diizenlenmistir.

3 24.12.2003 Tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, 01.01.2005’te
yurirlige girmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/2003
1224 htm#1, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).

4 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligl, Genglik ve Spor Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, Icisleri
Bakanligi, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Devlet Arsivleri
Baskanligl, Diyanet isleri Baskanlig, iletisim Baskanhgi, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati Baskanhgi, Milli Saraylar idaresi
Baskanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Guvenlik Komutanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigi, Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Bagkanhgl, Gelir idaresi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miudirliagi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Baskanligl, Avrupa Birligi Baskanlhig
ve Iklim Degisikligi Baskanlig1 olmak iizere 2025 yil1 Haziran ay1 itibariyle toplam
41 adettir.

504.03.2005 Tarih ve 25745 Sayihi Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm, (Erisim Tarihi:
20.06.2025).

629.05.1981 Tarih ve 17354 Sayii Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17354.pdf, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).

713.07.2005 Tarih ve 25874 Sayihi Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07 /20050713.htm, (Erisim Tarihi:
20.06.2025).

8 23.07.2004 Tarih ve 25531 Sayii Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040723.htm#1, (Erisim Tarihi:
20.06.2025).
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Diger taraftan 6183 sayil1 Kanun yiirurliige girmeden evvel yiiriir-
liikkte olan TEK’e 6183 sayil1 Kanun'un 2’nci maddesiyle atif yapilarak
TEK’e gore tahsil edilen alacaklarin dayanaksiz kalmamasi ve 6183 sa-
y1l1 Kanun’un bu alacaklar i¢cin uygulanmasinin tereddiit dogurmamasi
icin 6183 say1l1 Kanun’un 2’nci maddesi diizenlenmistir (Yilmaz, 2015:
16).

6183 sayili Kanun’'un 2’nci maddesi geregi kanunlarinda alacakla-
rinin takip ve tahsili yoniinden 6183 sayili Kanun’a ya da TEK’e atifta
bulunan alacaklara da 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
Buna gore, 6183 sayili Kanun’un 1’'inci maddesinde sayilanlar disinda
kalan kurum ve kuruluslarin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerinden isti-
fade edebilmesi icin kendi kanunlarinda, alacaklarinin 6183 sayili Ka-
nun’a tabi oldugu yoniinde acik bir hiikmiin yer almasi veya kendi ka-
nunlarinda dogrudan 6183 sayili Kanun’a acik¢a atif yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Ornegin, 20.02.1967 tarih ve 1567 sayili Tlirk Parasini Koruma Ka-
nunu’'nun ek 4’tincii maddesi®, 2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 3/g mad-
desil0, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

9 1567 sayili Tirk Parasini Koruma Kanunu “Ek Madde 4, Bu Kanuna gére gercek ve
tiizel kisiler hakkinda hiikmolunacak para cezalariyla 1’inci maddeye gére alinan
kararlar uyarinca tahsili gereken alacaklar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

10 “Kjrlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak, gidermek
veya azaltmak igin gerekli énlemleri almamast veya bu énlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.”
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m.67/b'l, m.81/1, m.88, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu m.3512,
m.11513 ve m.11614, 351 sayih Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu Kanunu m.16.15, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun m.31¢ gibi hiikiimler, 6183 sayili Kanun’a yapilan agik

11 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.67/b “b) 60’'inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi ile (g) bendine tabi
olan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yukaridaki
bentte sayilan sartla birlikte, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48’inci maddesine gére tecil ve taksitlendirilerek tecil ve
taksitlendirmeleri devam edenler hari¢c 60 giinden fazla prim ve prime iliskin her
tirlii borcunun bulunmamasi,”

5510 sayilh Kanun m.81/1 “Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilart ¢alistiran ézel sektér isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malulliik, yashlik ve é6liim sigortalari
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece
karsilamir. Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin,
isverenlerin calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim
ve hizmet belgelerini yasal stiresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini ise Maliye Bakanligina vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutart yasal siiresinde ddemeleri, Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir. Ancak Kuruma olan prim, idari para
cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarint 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48’inci
maddesine gére tecil ve taksitlendiren isverenler ile 29.7.2003 tarihli ve 4958 say1li
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa ve 22.2.2006 tarihli ve 5458 sayili Sosyal
Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile diger taksitlendirme ve yapilandirma
Kanunlarina gére taksitlendiren ve yapilandiran isverenler bu tecil, taksitlendirme
ve yapilandirmalari devam ettigi siirece bu fikra hiikmiinden yararlandirilir.”

5510 sayil1 Kanun m.88 “87’nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
ylikiimliiler, her aya ait primlerini takip eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin
sonuna kadar Kuruma dderler. Bu kisiler primlerini en fazla 360 giinle sinirli olmak
lizere pesin olarak erken 6deyebilir. Erken 6deme halinde erken édenen her giin igin
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii Hakkinda
Kanunun ek 1’inci maddesine gére erken ddeme indirimi hiikiimleri uygulanir.....
Kurumun siiresi icinde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102’nci ve
106’nct maddeleri harig, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere
verilen yetkileri kullanir. Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gdre takip
edilen alacaklari icin anilan Kanunun 48/A maddesini; en az ii¢ yil stireyle prim
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atifla 6183 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinden istifade edebilmekte-
dir.

Ancak 6nem arz eden bir husus da sudur ki: Kendi kanunlarinda

TEK’e veya 6183 sayili Kanun’a atif yaparak kendi kanununda diizen-

lenen alacagl, amme alacagina dontistiirip doniistirmeyecegidir. Sa-

yet yapilan atif nedeniyle alacak, amme alacagina doniistirse 6183 sa-

yili Kanun'un -ihtiyati haciz gibi- tim hiikiimlerinden de istifade edile-

bilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

12

13

14

15

16
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yuikiimliisii olup son li¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni
stirelerinde vermis olanlardan basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili gecmemis
borcunu borg édemede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen ddeyememis olanlar
hakkinda uygulatmaya ve uyumlu prim borglularini belirlemeye yetkilidir.”

2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu m.35 “Bu madde geregince ddenmesi
gereken Hazine payini siiresinde 6demeyen ya da eksik ddeyen yetki verilen gercek
veya tiizel kisilerden, s6z konusu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére ilgili vergi dairesince tahsil edilir..... Bu
para cezalariilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren onbes giin icinde isletmecinin
gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesine édenir, stiresinde
ddenmeyen tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir.”

2918 sayili Kanun m.115 “Siiresinde 6denmeyen para cezalari icin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri uygulanir.”

2918 sayili Kanun m.116 “Para cezasinin édenmesi gerektigi hallerde trafik
kaydinda arag¢ sahibi olarak gériilen kisiye cezayr ddemesi icin posta yoluyla
tebligat yapilir, bu sekilde teblig edilemeyen tutanaklar ilgili tahsil dairesinin ildn
asmaya mahsus yerinde liste halinde ildn edilir, ildn tarihini takip eden otuzuncu
giin tebligat yapilmis sayilir ve bu cezalar 114 ve 115’'inci maddelerde belirtilen
sekilde takip ve tahsil olunur.”

351 sayili Yitkksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nun 16. maddesinin
ikinci fikrasinda; égrencinin, borcunu 6grenim gérdiigi 6gretim kurumunun
normal egitim stiresinin bitiminden itibaren iki yil sonra baslamak lizere, kredi
aldig siirede ve aylik dénemler halinde Kuruma édemek zorunda oldugu; ayni
Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinda ise, borg taksitlerini zamaninda
ddemiyenlerin birinci defada borg¢larinin bir seneliginin, tekrarinda ise tamaminin
ivedilik kazanacagi; bu tarihten itibaren borcun, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mal sandiklarinca tahsil olunarak
Kuruma édenecegi diizenlemesi yer almistir.

2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m.3 “Ek mali
yiikiimliiliiklerin tahsilinde 6183 sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun uygulanir.”
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Candan (2023: 38), bu alacaklarin, bu Kanunun uygulanmast baki-
mindan kamu alacagi degil, “takip ve/veya tahsilleri 6183 sayili Kanuna
gore olan kamuya ait alacaklar” olduklart yéniindedir seklindeki agik-
lamasiyla atfin tek basina yeterli olmadigini; Karakog (2024: 538), bir
alacagin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina ilis-
kin atiflarin, sé6z konusu alacaklara kamu alacagi niteligi kazandirma-
yacagini; Balc1 (2024: 68) ise 6183 sayili Kanun hiikiimlerine atifta bu-
lunulan alacaklarin Devlet organizasyonunda yer alan idarelerin ala-
caklart oldugu géz éniine alindiginda, kanunlarinda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi veya 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerinin uygulanacagi seklinde atif bulunan alacaklarin evleviyetle
kamu alacagi olarak kabul edilmesi gerekir seklinde goruslerini ifade
etmislerdir.

Kendi kanununda 6183 sayili Kanun ya da TEK’e yapilan atifla ala-
caklarin takibinde 6183 sayili Kanun’un ihtiyati haczi diizenleyen
13’lincii maddesinin uygulanip uygulanmayacagi hususu agisindan da
bakildigindan kendi kanunlarinda 6zel diizenlemeler sakli kalmak sar-
tiyla kendi kanununda 6183 sayil1 Kanun'un uygulanmasina iliskin ya-
pilan spesifik atiflar o alacagi amme alacagina doniistiirmeyecegi ve
dolayisiyla da 6183 sayili Kanun’un tiim hiikiimlerinden yararlanama-
yacagl, kendi kanununda 6183 sayili Kanun’un muhtelif hiikiimlerine
ve/veya genel bir atif nedeniyle atfedilen hiikiimlerden yararlanilacag:
ancak atif yapilmayan hiikiimlerden yararlanilamayacagi kanaatindeyiz.

I. AMME ALACAGININ GUVENCE ALTINA ALINMA HUSUSU

Alacakli amme idareleri, alacaklarinin tahsilini tehlikeye atmamak
ve alacak tlzerindeki haklarini korumak amaciyla 6183 sayili Kanun
m.9 ild m.36 hiikiimlerine tabi olarak bu amaclarini gerceklestirmek
arzusundadir.

6183 sayil1 Kanun’da kamu alacaginin korunmasi ve tahsilatini ko-
laylastirmak amaciyla 6ngoriilen onlemlerin basinda teminat isteme
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(m.9 ila m.12), ihtiyati haciz (m.13 ila m.16) ve ihtiyati tahakkuk (m.17
ila m.20) gelmektedir (Balci, 2021: 150).

Buna gore Devlete ve diger kamu tiizel kisilerine ait vergi, resim,
harg¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammi ve
gecikme faizi gibi alacaklardan olusan kamu alacaklar1 6183 sayili Ka-
nun kapsaminda takip ve tahsil edilmektedir. 6183 sayili Kanun, kamu
alacaklarini giivence altina alan birtakim dnlemleri de icermekte olup
bunlardan biri, ihtiyati hacze iliskin sebeplerdir.

II. IHTIYATIi HACIZ

6183 sayili Kanun m.13 ila m.16 arasinda hiikiim altina alinan ih-
tiyati haciz miiessesesi, esasinda bir kesin haciz yontemi olmayip ile-
ride amme alacaginin tahsilinin tehlikeye diisecegi varsayimindan ha-
reketle amme bor¢lusunun sahip oldugu para ve mallarina yapilan bir
tiir blokaj islemidir (Bati, 2024: 624). icra ve iflas Kanunu’nda ihtiyati
haczin uygulanabilmesi i¢in alacaklinin talebinin bulunmasi ve mahke-
menin ihtiyati haczin talebini hakli gorerek ihtiyati haciz karar vere-
bilirken, 6183 sayil1 Kanun’da ise herhangi bir mahkeme kararina ge-
rek duyulmadan 6183 sayili Kanun m.13’te sayilan hallerden en az bi-
rinin varligl1 durumunda idare, ihtiyati hacze karar verebilir.

ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gel-
memis olan ya da vadesi gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis
bulunan amme alacaginin tahsil giivenligini saglamak iizere yapilan
hacizdir (Yilmaz, 2015: 122). ihtiyati haciz, muhtemel kamu bor¢lusu-
nun mal varhiginin kamu alacagini karsilayacak kismi iizerindeki zil-
yetliginin kaldirilarak bunlara idarece el konulmasi anlamina gelmek-
tedir. Ancak kesin hacizden farkli olarak ihtiyati hacze konu mal varligi
satilarak paraya cevrilemez. Ihtiyati haciz ile amaglanan, kamu borglu-
sunun malvarligina iliskin gelecekte yapilacak cebren tahsil siirecinin
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bor¢lu tarafindan engellenmesini ya da 6nemli 6l¢iide gliglestirilme-
sini onlemektir. Anayasa Mahkemesi bir kararindal” ihtiyati hacizde
miikellefin mallarina gecici olarak el konulmakla birlikte 6183 sayili Ka-
nun’un 14’tlincii maddesi uyarinca ihtiyaten haciz olunan mallar istenil-
digi zaman para veya ayin olarak verilmek ve bu hususu temin igcin mal-
larin kiymetleri depo edilmek yahut tahsil dairesinin bulundugu ma-
halde ikametgdh sahibi bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek sartiyla
bor¢luya ve mal ii¢gtincii sahis yedinde’® haciz olunmugsa bir taahhdit se-
nedi alinarak kendisine birakilabilir demektedir. ilaveten 6183 sayili
Kanun'un ilgili hiikiimleri uyarinca ihtiyati haczin bor¢lunun her tiirlii
mal, hak ve alacaklarina uygulanmasi miimkiindtir.

Diger taraftan 6183 sayili Kanun m.13/1.fikra “..alacakli amme
idaresinin mahalli en biiyiik memurunun karariyle,” seklindedir. Buna
gore ihtiyati haciz kararini alma yetkisi “mahallin en biiyiik memurun-
dadir.” Mahallin en bliytik memuru ifadesinden 6183 sayili Kanun m.3
ve m.13 uyarinca vali ya da kaymakamin; 5345 sayili Gelir idaresi Bag-
kanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun!® m.33 uyarinca vergi
dairesi baskaninin, vergi dairesi baskanlig1 bulunmayan yerlerde vergi
dairesi miidiiriiniin; 26 Temmuz 2024 tarih ve 32613 sayil1 Resmi Ga-
zete’de yayimlanan20 7521 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.17 ile 5345 sayili
Kanun’un 33’lincii maddesinde yer alan “defterdara ve defterdarliga
yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina, vergi
dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiirii veya mii-

17 Anayasa Mahkemesi, 15.05.2019 Tarih ve E.2018/142, K.2019/38 Sayili Karar.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2019/38?KararNo=2019
%2F38%20, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).

18 Yedinde bulunmak; Tasarruf etme yetkisinde olmak.

19 16.05.2005 Tarih ve 25817 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050516-5.htm,  (Erisim
Tarihi: 20.06.2025).

20 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/07/20240726-2.htm,  (Erisim
Tarihi: 20.06.2025).
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diirltigiine; gelir miidiirliigiine, takdir komisyonu baskani veya baskan-
Iigina, tahsil dairesine, mal miidiirii ve miidiirliigiine yapilmis atiflar il-
gisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina veya ilgili miidtir veya
miidiirliigtine yapilmis sayilir.” ibaresi “defterdara, defterdarliga, vergi
dairesi baskani ve vergi dairesi baskanligina yapilmis atiflar ilgisine
gore Gelir Idaresi Baskanhigina bagh defterdara ve defterdarliga; gelir
miidiirliigtine, takdir komisyonu baskani veya baskanligina, tahsil daire-
sine, mal miidiirti ve miidiirliigtine yapilmis atiflar ise ilgisine gére Gelir
Idaresi Baskanhgina bagh defterdar veya defterdarliga veya ilgili miidiir
veya miidiirliigiine yapilmigs sayilir.” seklinde degistirilmistir.

Bu cercevede 7521 sayil1 Kanun m.17 ile yapilan degisiklik neticesi
uyarinca 1 Eylil 2024 tarihinden itibaren ihtiyati haciz karar1 alma
yetkisi Gelir Idaresi Baskanhgina bagh defterdarlara aittir. Alacakh
amme idaresinin il 6zel idaresi olmasi halinde, ihtiyati hacze karar
verme yetKkisi valiye; belediye olmasi halinde ise belediye baskanina
aittir.

III. iHTiYATi HACIZ SEBEPLERI

6183 sayih Kanun m.13 ihtiyati haciz sebeplerini diizenlemistir.
Buna gore 6183 sayili Kanun m.13 “Ihtiyati haciz asagidaki hallerden
herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde hi¢cbir miiddetle mukayyet ol-
maksizin alacaklt amme idaresinin mahalli en biiytik memurunun kara-
riyle, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere gore, derhal
tatbik olunur:

1. 9 uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut
ise,

2. Bor¢lunun belli ikametgahi yoksa,

3. Borg¢lu kagmissa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yol-
lara sapmasi ihtimalleri varsa,
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4. Bor¢ludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette te-
minat veya kefil gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi
kefil kabul edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan borg¢lu belli miiddet icinde mal bildiri-
minde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hiikiim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini miistel-
zim fiil dolayisiyle amme davasi agilmis ise,

7. Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mal-
lar, bu mallar elden ¢ikarilmissa elden ¢ikaranin diger mallart hakkinda
uygulanmak tizere, bu kanunun 27, 29, 30 uncu maddelerinin tatbikini
icabettiren haller varsa.” seklindedir.

6183 sayili Kanun m.13 uyarinca ihtiyati haczin nedenlerinden
mezkur madde hiikmiinde yer alan 1, 3 ve 6'nc1 bent hiikiimleri asa-
gida detaylica agiklanmistir.

A. 6183 Sayii Kanun m. 9 Uyarinca Teminat istenmesini
Gerektiren Bir Durumun Varligi Halinde

6183 sayili Kanun m.13/1, ihtiyati haciz sebebi olarak 6183 sayili
Kanun m.9 geregince teminat istenmesini mucip hallerin bulunmasini
sart kosmustur. 6183 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi “213 sayili Vergi
Usul Kanununun 344 iincii maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilme-
sini gerektiren haller ile 359 uncu maddesinde sayilan hallere temas
eden bir amme alacaginin salinmasi igin gerekli muamelelere baslanmis
oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk he-
saplara gére belirtilen miktar tizerinden tahsil dairelerince teminat iste-
nir. Tiirkiye'de ikametgahi bulunmiyan amme borg¢lusunun durumu
amme alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gésteriyorsa, tahsil dai-
resi kendisinden teminat istiyebilir.” seklindedir.

Buna gore madde hiikmiiniin ilk fikrasinda yer alan istenir kelime-
sinden dolay1 ilk fikranin zorunlu olduguy, ikinci fikrasinda ise istiyebilir
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kelimesinin lafzindan ise teminat istenme hususunun takdire baglan-
dig1, bagh yetki olarak diizenlenmedigi anlasilmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
9’uncu maddesinin ilk fikrasinda “.... vergi ziyai cezasi kesilmesini ge-
rektiren haller ile 359’uncu maddesinde sayilan hallere temas eden ...”
kosulu mevcuttur ve bu kosul saglanmis ise teminat istenmesi zorunlu
bir durumdur.

S6z konusu madde hiikmiinde gecen “ile” ifadesinin hangi anlamda
diger bir ifadeyle bagla¢ olarak mi ya da edat olarak mi kullanildig:
farkli yorumlara yol agmaktadir.

Aydemir (2025: 766), “ile”’nin “ve” anlaminda kullanildigi, dolayi-
styla teminat istenebilmesi i¢in vergi ziyai cezasini gerektirir bir kacak-
cilik fiilinin bulunmasi gerektigini ifade etmistir.

Ozansoy (2007: 174), “ile” ifadesinin “ve” anlaminda kullanildigi ve
iki sartin birlikte gerceklesmis olmasi gerektigini ifade etmistir.

”

Balc1(2023: 400), teminat isteme sebebi olarak maddede gegen “ile
ifadesinin “veya” anlaminda kullanildigi ve VUK'un 359’uncu maddesi
kapsaminda kamu alacaginin salinmasi icin gerekli islemlere bagslanil-
mis olmasinin yaninda, vergi ziyal cezasinin kesildigi (tek kat veya li¢
kat) yani kayit ve beyan dis1 birakilmis vergi alacagina iliskin verginin
tarhiyat asamasinda da teminat isteme imkani saglanarak, teminat is-
teme miiessesesi ile vadesinde 6denmeme ve gelecekte tahsil edilmeme
riski bulunan vergi alacaklarinin giivence altina alinmasinin amaglan-
dig1 goriisiindedir.

Candan (2023: 207-208), fikranin son seklinde teminat isteme zo-
runlulugunun dogabilmesi icin salinmast konusunda islemlere baslani-
lan kamu alacaginin VUK m.359’un yazili hallere temas etmesinin asil
oldugunu; Kanun koyucunun énceki “344. maddesi uyarinca vergi ziyai
cezasi kesilmesini gerektiren haller” ibaresini 359’'uncu maddede kagak-
ctlik sucu olusturdugu yazili her eylemin vergi ziyaina yol agmayacagini
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goz oniinde bulundurarak, bu eylemlerin VUK m.344"ln ilk fikrasinda
vergi ziyal kabahatinin dogmasi igcin aranan “vergi ziyaina” yol agmast
halinde teminat istenilmesinin zorunlu olacagini belirtmek amaciyla
kullanildiginy; iki ibare arasinda kullanilan “ile” sozctigiiyle de bunun an-
latildigini diistintiyoruz. Dolayistyla bize gére, her vergi ziyal teminat is-
tenilmesini gerektiren durum degildir; teminat istenilebilmesi icin, vergi
ziyainin VUK m.359°daki kagakgilik sucunu olusturdugu belirtilen eylem-
ler nedeniyle dogmus bulunmasi zorunludur, seklinde diistincesini ifade
etmistir.

Saricaoglu (2020: 868), 6183 sayili Kanun m.9/1'de yer alan “213
sayili Vergi Usul Kanununun 344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi ke-
silmesini gerektiren haller ...” ifadesi esasinda VUK m.359°da sayilan hal-
lere temas eden kamu alacaklarint da kapsamaktadir. Zira VUK
m.344/2ye gore; 3 kat tutarinda vergi ziyal cezasi kesilmesine neden
olan VUK m.359°da yazili olan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halidir. Diger bir ifadeyle 6183 sayili Kanun m.9/1’de yer alan “... 359.
maddede sayilan hallere temas eden bir kamu alacagi” ifadesi zaten 6n-
cesinde sayilmis bulunan VUK m.344 icinde yer alan ikinci fikra diizenle-
mesinde vardir. Ayrica bu fiillerin kasith islenmedigi tespitiyle tek kat
vergi ziyai cezasi kesilmesine neden olan haller de VUK m.344iin birinci
fikrasi icinde degerlendirilmektedir. Kanun koyucu iradesinin vergi ka-
cakgiligi teskil eden eylemlerle vergi ziyai halini teminat isteme nedeni
olarak 6ngorme amacina yénelmesi miinasebetiyle vergi ziyainin tek ba-
sina varligi teminat istenmesi icin yeterli oldugunu ama tiim vergi ziyai
halleri degil sadece VUK m.359’daki eylemlere vergi ziyaina neden olun-
masini teminat isteme nedeni olarak diisinmektedir.

Nitekim 6183 sayili Kanun’'un 9’uncu maddesinin ilk halinin ilk
ciimlesi “Vergi Usul Kanunu’nun 324’incii maddesinde sayilan hallere
temas eden bir dmme alacaginin salinmasi igin..” seklindedir. Madde

80 T.C. Danistay Dergisi Say1:160 Temmuz 2025



6183 Sayili Kanun Kapsaminda
Ihtiyati Haczin Bazi Sebeplerine Iliskin Hukuki Bir Degerlendirme

Prof. Dr. Murat BATI

hiikminde zikredilen Vergi Usul Kanunu, 15.06.1949 tarih ve 7233 sa-
y1l1 Resmi Gazete’de?! yayimlanan 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’'dur.
Zira 5432 sayili Kanun'un 324’lincii maddesi?? vergi ziyaina neden
olan baz1 eylemlerin kagakeilik sucunu dogurmasina iliskindir. Bu ne-
denle Kanun’un ilk halinde bile vergi ziyaina yol agcan kagakgilik fiilleri
teminat istenmesi i¢in sart kosulmustur.

ilaveten 6183 sayill Kanun Tasarisi Gerekgesinin23 Teminat Hii-
kiimleri baslikli kisminda “15°nci madde yeni bir hiikmii ihtiva etmekte
ve tahsil dairesinin bor¢ludan teminat istiyebilecegi halleri saymaktadir.
Bunlar Vergi Usul Kanunu’nun 324’iincti maddesine temas eden kagak-
¢ctlik halleri ve bor¢clunun Tiirkiye'de ikametgdhinin bulunmamasi hali-
dir.” Gerekcede gecen 15’inci madde teminat hiilkmiidiir yani su anki
6183 sayili Kanun m.9’daki diizenlemedir.

21 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7233.pdf, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).

22 5432 sayili Kanun m.324 “Miikellefin veya sorumlunun vergiyi kacirmak kasti ile
asagidaki sekillerde vergi ziyama sebebiyet vermesi kacakgciliktir: 1. Cift defter
kullanmak; 2. Sahte vesika tanzim etmek veya bilerek kullanmak; 3. Bu kanuna gére
tutulmasi mecburi olan defter kayitlarini veya vesikalari tahrif etmek; 4. Bu kanuna
gére tutulmasi mecburi olan tasdikli defterlerin sabitelerini yokederek yerlerine
baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak; 5. Mevhum adlara hesap
agmak ve her tiirlii hesap ve muhasebe hileleri yapmak; 6. Bu kanuna gére
tutulmast mecburi olan defter ve vesikalari yoketmek veya gizlemek; 7. Bir takvim
yili iginde licten fazla muameleye ait olmak ve bu muamelelerden dolay gizlenen
vergi matrahinin miktart 2 500 liray1 ve bu suretle gizlenen matraha isabet eden
vergi, odenecek verginin % 10 unu asmak suretiyle satis bedeli, licret, komiisyon,
faiz, istirak hissesi, kira bedeli gibi hasilat: bu kanuna gére tutulmast mecburi olan
defterlerden hicbirinde veya beyannamede gdstermemek, (hasilatin defter veya
beyannameden birinde gésterilmis olmast halinde bu fikra hiikmii uygulanmaz.
Defter tutmaya mecbur olmiyanlar hakkinda yalniz beyannamede gdsterilmis olup
olmadigina bakilir). 8. Vergilendirme ile ilgili olaylar hakkinda vergi idaresince yazi
ile istenilen bilgiyi idareyi yaniltacak sekilde yalan veya eksik vermek (sual ile
cevabin yazili olmasi veya miikellefin imzasini havi tutanakla tesbit edilmis
bulunmast sarttir).”.

23 https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/cilt_3_6183_sa
yili_kanun.pdf, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).
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Gerekcede de gorildiigii tizere 6183 sayil1 Kanun m.13/1 uyarinca
Vergi Usul Kanunu’nun 324 iincii maddesine temas eden kagakgilik hal-
leri vurgulanmis ve vergi ziyaina yol acan kacakeilik fiillerinin islen-
mesi neticesinde teminatin istenebilecegi belirtilmistir.

Bu minvalde teminat isteme nedeni ayni zamanda 6183 sayil1 Ka-

nun m.13/1 uyarinca bir ihtiyati haciz nedeni olmasi hasebiyle “ile
baglacinin hangi anlamda anlasildig1 6nem arz etmektedir.

Bize gore, 6183 sayili Kanun m.9 uyarinca teminat istenebilmesi-
nin zorunlu oldugu durum VUK m.359 uyarinca “vergi ziyai cezasi ke-
silmesini gerektiren haller ile kagakgilik fiillerinin” birlikte olmasi ge-
rektigi, 6183 sayili Kanun m.9/1. fikrada kullanilan “ile” s6zciigiliniin
bagla¢ oldugu ve “ve” anlaminda kullanildigi, dolayisiyla da sadece
VUK m.359’daki fillerle birlikte vergi ziyal cezasinin da varlhigi duru-
munda ancak teminat istenebilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan 6183 sayili Kanun m.9 uyarinca vergi incelemesi ta-
mamlandiktan sonra vergi ziyai cezasinin kesilebilecegi diger bir ifa-
deyle tarhiyat yapildiktan sonra teminat istenebilecek idi. Ancak Da-
nistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun?4 27.05.2022 tarih ve
E.2021/6, K.2022/2 sayili karariyla vergi incelemesi tamamlanip vergi
inceleme raporu ilgili vergi dairesine intikal ettikten sonra 6183 sayil
Kanun m.13/1 bendine gére ihtiyati haciz karari alinamayacagina huik-
medilmigtir. Mezkr I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu Kararinin Danistay
Kanunu’'nun 40’1nc1 maddesi uyarinca hem yargi organlarini hem de
idareyi baglayacagindan -herhangi bir degisiklik yapilmadigi stirece-
vergi incelemesi tamamlanip vergi inceleme raporu ilgili vergi idare-
sine intikal ettikten sonra 6183 sayili Kanun m.9/1. fikra kapsaminda
teminat istenemeyecek (Balci, 2024: 123) ve dolayisiyla da ihtiyati
hacze de gidilemeyecektir.

24 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221112-10.pdf, (Erisim
Tarihi: 20.06.2025).
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B. Bor¢lunun Ka¢mis Olmasi veya Kag¢masi, Mallarini
Kacirmasi ve Hileli Yollara Sapma ihtimallerinin Olmasi Halinde

6183 sayili Kanun m.13/3 uyarinca bor¢lunun kagmis olmasi veya
kacmasi, mallarint kagirmasti ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin bu-
lunmasi ihtiyati haciz sebebi olarak sayilmistir. Bu maddeye gore ihti-
yati haciz karar1 alinabilmesi i¢in ya kamu borglusunun kacmis olmasi
ya da kagmasi, mallarini kagcirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalinin
bulunmasi gerekmektedir.

Kamu bor¢lusunun kactigini gosteren belirtilerin kamu bor¢lusuna
hichbir sekilde ulasilamamasi veya lilke disinda bulunmasi, kendisine teb-
ligat yapilamamasi, mal varligr unsurlarini tgtinci kisilere devretmis
veya lilke disina tasimis olmasi, borglarini 6dememesi ve hakkinda mal
varliginin karsilayamayacagi kadar ¢ok sayida cebri takip sayisinin bu-
lunmast gibi hususlar bir arada degerlendirilerek kamu bor¢lusunun
kactig1 tespit edilebilir (Balci, 2024: 472).

ilaveten madde hiikkmiinde yer alan kacmis olma hali ifadesinden
bu hiikmiin sadece gergek kisilere uygulanabilecegi, gercek kisi disin-
dakiler i¢in uygulanamayacagi anlasilmaktadir.

6183 sayili Kanun m.13/3 geregince borglu, borcundan kurtulmak
icin kacabilir, mallarini kagirabilir ya da hileli yollara bagvurabilir. An-
cak vergi idaresinin mezkr hiikiim uyarinca bunu bir ihtimale bagla-
mis olmasi telafisi imkansiz sonuglara neden olabilir. VUK m.3 uya-
rinca ispat ktilfeti iddia edene ait olacagindan bu ihtimali maddi delil-
lerle ispatlama gorevi de vergi idaresine diisecektir.

Somut verilere dayanmayan bir ihtimalin dikkate alinarak borg¢lu-
nun malvarligl iizerindeki tasarruf haklarina kisit koymak, herkesin
tabi oldugu/olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tavir ve davra-
nislarini buna gore giivenle diizenleyebilmesi anlamina gelen hukuki
gtivenlik ilkesi ile bagdasmayacaktir. Anilan ihtimallerin somut bi-
cimde ortaya konulmasi, tespite dayandirilmasi hukuk devleti olmanin
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ve hukuk gtivenligi ilkesinin geregidir (Yildiz, 2015: 148). Nitekim Da-
nistay da bazi kararlarinda?s bu hususa dikkat ¢ekmistir.

Son derece genis bir takdir yetkisi icinde kullanilabilecek olan bu
nedene bagh ihtiyati haciz uygulamasi bugiine kadar ¢ok fazla yapilmis
degildir (Ozbalci, 2010: 215). Tamamen subjektif degerlere bagh olan
bu hiikmiin her ne kadar uygulamasi az olsa da uygulandigi durumda
miikellefi zor durumda birakacak ve akabinde miikellefin bu nedenle
yarglya gitmesi durumunda ispat yiikiintin idareye ait oldugu durum-
larda idare de somut deliller -bazi zamanlar- sunamayacagindan idare
aleyhine kararin ¢ikma olasiligini artiracaktir.

Konuya iligkin giincel yargi kararlarina (Balci, 2024: 472)26 bakil-
diginda; 6183 sayili Kanun'un 13’iincii maddesinde ihtiyati haciz ka-

25 Danistay 4. Dairesi, 13.10.2011 Tarih ve E.2008/3635, K.2011/7432 Sayili Karar,

https://karararama.danistay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.06.2025). Incelenen
dosyada, adi gecen sirketin beyan ettigi matrahlar iizerinden tahakkuk eden
vergilerin 6denmemesi nedeniyle ilgili dénem olan 2000 yili i¢in sirket miidiirt
olarak sorumlulugu devam ettigi anlasilan davaci hakkinda 6183 sayili Yasa'nin
13/3%lincti maddesi uyarinca ihtiyati haciz islemi tesis edildigi anlasiimakta ise de;
daval Idare tarafindan borclu sirketin ve sirket miidiiriiniin takibi hakkinda
yapilan islemlere iliskin hi¢c bir bilgi ve belge dosyaya eklenmedigi gibi, davacinin
kagcmasi, mallarini kacirmasi veya hileli yollara sapmasi hususlarinda bir tespit de
bulunmamaktadir. Bu itibarla davaci adina tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik gériilmediginden Mahkeme karari sonucu itibariyla hukuka uygun
bulunmustur.
Danistay 4. Dairesi, 28.04.2008 Tarih ve E.2007 /4821, K.2008/1577 Sayili Karar,
https://karararama.danistay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.06.2025). 6183 sayili
Kanunun 3 numarali bendi uyarinca tesis edilmis olup, bu bende gére ihtiyati haciz
kararit ancak, borglu kagmissa veya kagmasi, mallari kacirmasi ve hileli yollara
sapmast ihtimallerinin bulunmasi halinde miimkiindiir. Bu hallerin varligi ise,
hukuk devletinin buna bagh olarak, hukuki giivenlik ilkesinin geregi olarak somut
bicimde ortaya konulmasi gerekmektedir. Dava dosyasinda ise, bu durumlardan
herhangi birinin varligi hususunda somut hi¢bir belirleme yapilmamistir. Davaci
hakkinda tesis edilen ihtiyati haciz islemi bu nedenle de hukuka uygun
goriilmemistir. https://karararama.danistay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).

26 Danigtay 7. Dairesi, 27.5.2014 Tarih ve E.2012/5538, K.2014/2996 Sayili Karar;
Danistay 4. Dairesi, 26.02.2020 Tarih ve E.2016/12037, K.2020/1027 Sayil
Karar; Danistay 9. Dairesi, 15.12.2010 Tarih ve E.2008/2797,K.2010/6658 Sayil
Karar; Danistay 3. Dairesi, 24.5.2017 Tarih ve E.2014/1960, K.2017 /4152 Sayil
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rar1 alinabilmesi i¢in bor¢lunun kagmasi, kagmasi ihtimalinin bulun-
masi, hileli yollara sapmasi gibi bir durumun varligi ve bu durumun ida-
rece ortaya konulmasinin gerekli ve zorunlu oldugu; bu yonde idarece
somut bilgi ve belge ortaya konulmadan tesis edilen ihtiyati haciz islem-
lerinin iptali gerektigi yonunde istikrar kazanmistir.

Nitekim Danistay VDDK’nin 26.04.2023 tarih ve E.2022/1386,
K.2023/446 sayili karart bor¢clunun kactigi, kagmasi ihtimalinin bulun-
dugu, hileli yollara saptigi yoniinde somut bilgi ve belge bulunmadan
amme alacaginin miktarinin ytiksek oldugundan bahisle amme borg¢lusu
hakkinda ihtiyati haciz uygulanamayacagi yoniindedir.

Bu meyanda idarenin ispata muhta¢ uygulamalari ¢ogu zaman
yarglyl beyhude mesgul etmekte, ispat kulfeti idarede olmasina rag-
men -bazi zamanlar- somut delillerle ispatlanamadigindan idare aley-
hine kararlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin istanbul Bélge
Idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesinin 01.10.2024 tarih ve
E.2024/3860, K.2024 /2954 sayili karar1 Davaci sirketin hesaplarinin
sahte belge diizenleme fiili nedeniyle vergi inceleme elemaninca incelen-
mesine baglanildigi ve ilk hesaplamalara gére bir takim belirlemelerin
yapildig gortilmiis olup 6183 sayili Kanun'un 13/3. bendinde belirtilen
bor¢lunun kacmis oldugunun veya kacma, mallarini kacirma ve hileli
yollara sapma ihtimallerinin bulundugunun davali idarece somut olarak
ortaya konulamadigi anlagilmistir seklindedir.

Diger taraftan ispat yiikii kuralina, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 6'nci
maddesinde “Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a taraflardan her

Karar; Danistay 4. Dairesi, 10.4.2006 Tarih ve E.2006/1370, K.2006/749 Sayil
Karar; Danistay 7. Dairesi, 24.10.2017 Tarih ve E.2016/2281, K.2017 /5812 Sayil
Karar, https://karararama.danistay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20.06.2025). istanbul
Bolge idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesi, 25.06.2020 Tarih ve E.2020/241,
K.2020/943 Sayil Karar; Istanbul Bélge idare Mahkemesi 6. Vergi Dava Dairesi,
11.09.2019 Tarih  ve E.2019/877, K.2019/2148 Sayihi  Karar,
https://www.lexpera.com.tr, (Erisim Tarihi: 20.06.2025).
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biri hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla ytikiimltidiir.” sek-
linde yer verilmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 190’inc1 mad-
desine gore ise “Ispat yiikii, kanunda ézel bir diizenleme bulunmadikga,
iddia edilen vakiaya baglanan hukuki sonugtan kendi lehine hak ¢ctkaran
tarafa aittir.” VUK'un 3/B maddesinin “Iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan veya olayin ézelligine gére normal ve mutad olmayan bir du-
rumun iddia olunmast halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa ait-
tir.” seklindeki fikrasi uyarinca ispat kiilfeti normal ve mutad olmayan
durumu kim iddia ediyorsa ispat yiikii ona aittir. Bu nedenle ispat kiil-
feti sadece miikellefe/sorumluya ait degil, ayn1 zamanda vergi idare-
sine de ait bir kavramdir.

Danistayin ispat kiilfetinin iddia edene ait oldugu hatta iddia mer-
ciinin vergi idaresi olmasi halinde ispat kiilfetinin vergi idaresine ait
oldugu yoniinde ziyadesiyle glincel kararlar1 bulunmaktadir??.

27 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 23.10.2024 Tarih ve E.2023/47,
K.2024/939 Sayih Karar, Her ne kadar, davali idarece, anilan vergi miifettisinin
yazisinda yer alan, tutanagin imzalanmasi halinde bagh bulunulan vergi
dairesinden kanuni defter ve belgelerin teslim alinabilecegi yéniindeki ifadenin
matbu bir ifade oldugu ve davaciya génderilen yazida bu ifadenin sehven
ctkarilmadigi belirtilmis ise de olayin ézelligine gére normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfetinin bunu iddia eden tarafa ait oldugu
yolundaki 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (B) isaretli fikrasinda yer
alan diizenleme geregince ispat kiilfeti iizerine diisen davali idarece ispat edilmeyen
bu savunmaya itibar edilmesinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla, defter ve belgelerin
incelemeye ibraz edilmemesi fiilinin gergeklestiginden ve re’sen tarh nedeninin
varligindan séz edilemeyecegi yoniindedir.

Danistay 3. Dairesi, 17.03.2021 Tarih ve E.2017/3176, K.2021/1351 Sayili Karar,
mal alimlarinin sahte faturalar ile belgelendirilmesi halinde, bunu kanitlama
yiikiintin vergi idaresine ait oldugu seklindedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 14.02.2024 Tarih ve E.2022/1207,
K.2024/94 Sayil Karar, kayit dis1 hasilat elde ettigi hususu sabit olan davacinin
yasal defter ve kayitlarinda yer almayan bu kazanci ortaklara dagittiginin
kabuliiniin gerektigi, aksini ispat yiikii iizerine diisen davaci tarafindan da kdrin
ortaklara dagitilmadigina iliskin herhangi bir hususun ortaya konulmadigi
yoniindedir. Ayni yonde Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 14.02.2024 Tarih
ve E.2022 /555, K.2024/97 Sayili Karar1 da bulunmaktadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 14.02.2024 Tarih ve E.2022/1124,
K.2024/90 Sayil Karar, davacinin kayitlarina intikal ettirdigi faturalarin sahte
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Ancak tlkemizde verilen ictihatlar, bazi zamanlar rasyonel olma-
yan sezgisel bir él¢iim (Giilfidan, 2018: 139-140, 149, 174) ile verile-
bilmektedir. Yarg: kararlarinda da goriildiigi lizere ispat kiilfetinin

veya muhteviyati itibariyla yaniltici oldugunun tespiti halinde bu faturalari
vergiden muaf esnaftan yaptigi alisverisi gizlemek maksadiyla kullandiginin
kabuliintin gerektigi; alimlarin vergiden muaf esnaftan yapilmadigina iliskin
iddiay1 ispat ytikiiniin davaciya ait oldugu yontindedir.

Danistay 7. Dairesinin 07.11.2024 Tarih ve E.2022/1056, K.2024/4525 Sayili
Karar, davaci tarafindan ihracatgi firmaya yapilan fazla transfer tutarina iliskin
kabul edilebilir herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmeden ticari hayatin olagan
akisina uygun olmayan beyanda bulunuldugu, ispat yiikii kendisinde olan davacinin
bu hususta iizerine diisen yiikiimliiltigii yerine getirmedigi, bu nedenle tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan, belirtilen gerekgeyle islemin iptaline
yénelik temyize konu kararda hukuki isabet goriilmedigi yoniindedir.

Danistay 3. Dairesi, 17.04.2013 Tarih ve E.2013/791, K.2013/1416 Sayili Karar
“213 sayili Vergi Usul Kanununun 3'iincti maddesinde, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas oldugu,
iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmast halinde ispat kiilfetinin bunu iddia
eden tarafa ait oldugu kurala baglanmistir. Vergilendirmenin dayanagi vergi
teknigi raporunda yer alan ve davacinin yasal kayitlari, isyeri adresinde makine,
techizat ve stoklama kapasitesi ile ilgili olarak yapilan tespitler, kapasite
raporundaki bilgiler ve alis-satis faturalarinda adi gecen miikelleflerle ilgili
hukuken gegerli ve uyusmazligin ¢oziimii icin yeterli saptamalar igceren vergi
teknigi raporundaki veriler karsisinda, yukarida yer verilen yasa hiikmii ve
uyusmazligin ézelligi geregi ithal ettigi bazyaginin tiimiini isyerinde yaptigi
imalatta kullandigini kanit yiikii kendisine diisen davaci tarafindan bu ydnde bir
kanit sunulmaksizin, salt vergi teknigi raporunun kendisine génderilmedigi ve
tarhiyatin noksan incelemeye dayandigi iddialariyla acilan davada vergi
mahkemesince kanit yiikii davall idareye yiiklenerek verilen karar hukuka uygun
gértlmemistir.” (https://www.danistay.gov.tr/vergi-dava-daireleri-kurulu-kararlar-
bulteni).

Danistay 3. Dairesi, 20.01.2025 Tarih ve E.2023/5204, K.2025/39 Sayili Karar
“213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (B) bendinde yazili kural, davaci
hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporundaki saptamalarin maddi delil olarak
kabuliinii gerektirmektedir. Davact hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporundaki
tespitlerden, uyusmazlik konusu tasinmaz satislarinin devamlilik arz edecek sekilde
ve organizasyon dahilinde yapilmasi nedeniyle ticari faaliyet niteliginde oldugu,
satislarin ortagt bulundugu sirketin yasadigi ekonomik sikintilar nedeniyle
yapildigi dolayisiyla ticari amagla yapilmadigini iddia eden davaci tarafindan bu
durumun ispat edilemedigi sonucuna ulasilmigtir.”
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idareye ait oldugu durumlarda idare, bu ytiktimliligiini baz1 zaman-
lar yerine getirememekte bu nedenle aleyhe kararlar ¢ikabilmektedir.

Bu itibarla 6183 sayili Kanun m. 13/3 hikmt sezgisel karar ver-
meye oldukca yatkin bir diizenleme olmasi nedeniyle idarenin bu
yonde somut delillere dayandirmadan verecegi kararlar, yargl nez-
dinde idare aleyhine sonug¢lanacagindan bu bent hiikmiiniin islerligi de
zayiflamaktadir.

C. Hikim Verilmis Olsun Olmasin Para Cezasini Gerektiren
Bir Fiil Dolayisiyla Kamu Davasi A¢ilmasi Halinde

6183 sayili Kanun m. 13/6 “Hiikiim sadir olmus bulunsun bulunma-
sin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyle amme davasi agilmis ise”
climlesi ihtiyati haciz sebebi sayilmistir.

6183 sayili Kanun’un 13/6’nc1 maddesinde yer alan bu hiikiim ile
para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla dava a¢ilmis olmasi ih-
tiyati haciz nedeni sayilmistir. Buna gore kamu davasi sonucunda
mahkiimiyet karari verilmis olmasi veya bu cezanin kesinlesmesi gibi
bir sart aranmamuis, para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla kamu da-
vasinin agilmis olmasi yeterli goriilmiistiir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ihtiyati haciz kararinin
para cezasl i¢in uygulanacagidir. Daha basit bir ifadeyle kisi hakkinda
bir kamu davasinin agilmasi neticesinde kamu borglar icin degil sa-
dece para cezasi icin ihtiyati haciz tatbik edilebilecektir. Binaenaleyh
dava sonuclanmadan ne kadar para cezasi kesilecegi de muallaktadir.
Bu miinasebetle mezki{r hiitkmiin hangi alacaga iliskin olacagi hususu
yeterince sarih degildir.

Bu bent hiikmiine gore, Cumhuriyet savciligl tarafindan ceza da-
vasl acillmasi halinde sugluya hiitkmedilecek para cezasinin tahsili i¢in
Cumbhuriyet savcilifinca keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi lizerine
bor¢lunun mallarina ihtiyati haciz konulmasi gerekmektedir (Ozbalcy,
2010: 217).
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Ancak amme bor¢lusu hakkinda dava agilmis olmasinin tek basina
yeterli bir neden olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Bir dava so-
nucunun ne olacag1 ancak davanin sonu¢lanmasi durumunda hatta
tlim yargl yollarinin tiiketildikten sonra nihai mahkemenin verecegi
karar ile belirlenmesi gereken bir durumdur. Amme bor¢lusu hak-
kinda para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla dava a¢ilmis olmasi-
nin davanin kisinin aleyhine sonuclanacagi anlamina gelmemektedir.
Bu nedenle heniiz vadesi gelmemis amme borg¢lari i¢in sirf bu neden-
den otiri ihtiyati haciz uygulamasini ¢ok yerinde gérmemekteyiz.

Bu hiikmiin “para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla hakkinda
acitlan bir kamu davasi sonucunda kesinlesmis bir hiikiim varsa” sek-
linde diizeltilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi durumda kesinlesme-
mis hatta sonuglanmamis bir dava i¢in ihtiyati haczin uygulanmasi te-
lafisi gli¢ sorunlar/sonuclar dogurabilecektir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kamu icra hukuku olarak da adlandirilan 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 1 Ocak 1954’ten bu yana uy-
gulanmaktadir. 6183 sayili1 Kanun, genel olarak birinci maddesinde sa-
yilan idarelerin yine birinci maddesinde belirtilen amme alacaklarinin
tahsiline iliskin usul ve esaslarini gostermektedir. Ancak ihtiyati tahak-
kuk, teminat ve ihtiyati haciz gibi miiesseseler tahakkuktan énce de
uygulanabilmekte amme alacaginin tahsilini garanti altina almak ve
korumak adina zikredilen hiikiimler de bulunmaktadir.

6183 sayili Kanun’un 2'nci maddesiile 1909 yilindan 01.01.1954’e
kadar uygulanan Tahsili Emval Kanunu’na ve 6183 sayili Kanun'a ya-
pilan atif nedeniyle 6183 sayili Kanun kapsamina alinan Sosyal Giiven-
lik Kurumu (SGK) prim alacaklar1 gibi alacaklarin takip ve tahsili de
6183 sayili1 Kanun uyarinca yapilmaktadir.
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Ancak s6z konusu atfin, bir alacagi amme alacagina donistiiriip
dontiistirmeyecegi hususu 6gretide hala tartisiimakta ki biz dontistiir-
meyecegi kanaatine ulasmis oldugumuzdan miitevellit yapilan atfin,
atif yapilan hiikiimle sinirli kalinmasi diisiincesinde oldugumuzu be-
lirtmek isteriz.

6183 sayili Kanun’un 13’lincii maddesi ile ihtiyati haciz sebepleri
7 bent halinde sayilmis ve mezk{ir bentlerde yer alan nedenlerden her-
hangi birinin varligr durumunda ilgili idarece ihtiyati haciz uygulana-
cagl emredilmistir. Lakin zikredilen 7 bentten o6zellikle 1, 3 ve 6'nc
bentlere iliskin gerek 6gretide gerekse de kaza mercilerinde hala istik-
rar kazanmis bir goris birliginin olmamas1 mezkir hiikiimler i¢in ka-
nuni diizenleme yapilmasi zorunlugunu elzem kilmaktadir.

Ozellikle 6183 sayili Kanun m.13%in birinci bendinin aym Ka-
nun’un 9’uncu maddesini agikca isaret etmesi lizerine s6z konusu
madde hikmiinde teminatin, vergi ziyal cezasinin tek basina varhgi
halinde mi yoksa vergi ziyai cezasini doguran eylemin ayni zamanda
213 sayili Vergi Usul Kanunu m.359’da bulunan kacgakgilik eyleminin
de olusmasi ya da bu eyleme baglanmasi, vergi ziyai ile kacakeilik fiil-
lerinin birlikte olusmasi kosulu dokuzuncu maddede yer alan ile bag-
lacinin edat m1 yoksa bagla¢ m1 oldugunun tam olarak hala anlagilama-
mis olmasindan kaynakli oldugu kanaatindeyiz.

6183 sayili Kanun m.13/3 uyarinca borglunun kagmis olmasi veya
kagmasi, mallarini kagirmast ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin bu-
lunmast ihtiyati haciz sebebi olarak sayilmistir. S6z konusu madde
hiikmiinin sezgisel davranislarla uygulanabilmesi muhtemel olmakla
birlikte VUK m.3 uyarinca ispat kiilfetinin bazi durumlarda idareye de
ait olmasindan kaynakli idarenin bor¢lunun kagmasini, kagma ihtima-
lini ya da hileli yollara bagvurmasini somut delillerle ispatlayamamasi
ozellikle Danistay nezdinde de karsilik bulamamaktadir.
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ilaveten 6183 sayili Kanun m.13/6 “Hiikiim sadir olmus bulunsun
bulunmasin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyle amme davasit agilmis
ise” ihtiyati haciz sebebi sayillmistir.

Burada da ihtiyati haczin hangi amme borcuna uygulanacag so-
runsalinin yaninda ayrica heniiz kesinlesmemis bir borcun ki idari ve
yargl yollarinin tiikenmesi olarak bilinen kesinlesme heniiz tekemmdil
etmeden idarenin Kanun marifetiyle boyle bir yola tenezziil etmesi
ekonomik anlamda telafisi imkansiz sonuglar doguracaktir.

Bu hiikmiin “para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla hakkinda
acitlan bir kamu davasi sonucunda kesinlesmis bir hiikiim varsa” sek-
linde yeniden ihdas edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Son tahlilde 1954 tarihli 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanun'un ihtiyati haciz kenar bashkli 13’iincii madde-
sinde yer alan ihtiyati haczin sebeplerinden 1, 3 ve 6'nc1 bentlerde yer
alan hiikiimlerin herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek sekilde
yeniden yazilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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