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0z
Anayasa Konvansiyonu, 19 Ekim 2019’da Sili'"de meydana gelen genis ¢apli pro-
testolarin bir sonucu olarak siyasi partilerin mutabakatiyla kurulmustur. Konvansi-
yon, giincel teorik tartismalarin 1s1§inda post egemen anayasa yapim yontemlerine
gore kurulmus bir anayasa meclisidir. Cinsiyet esitligi prensibi ile liyelerinin yarisi-
nin kadin olmasi, dahasi komite calismalarinda da ayni prensibi uygulamasi bakimin-
dan dinyada bir ilk olmustur. Demokratik temsili 6n plana ¢ikarmasi ve siyaset ile
ilintili olmayan bagimsiz adaylarin sayisal tstiinliigliniin bulunmasi da Konvansi-
yonu diger érneklerden ayirmaktadir. Fakat Konvansiyon, lirettigi anayasa metnini
halka kabul ettirmekte basarili olamamistir. Konvansiyon’'un iirettigi metin bir yana,
kendisi de fonksiyonel anlamda verimli bir sekilde ¢alisamamistir. Tabii ki bir ana-
yasa yapim siirecinin basarisiz olmasi birden ¢ok faktoriin bir araya gelmesinin bir
sonucudur. Fakat bu konuda kék nedenin, mesruiyet kaygisi ile fazla demokratik
olma ¢abasindaki Konvansiyon oldugunun ifade edilmesi miimkiindiir. Zira gerek
cinsiyet esitligi paritesine gore tesis edilen formasyonu gerekse ¢alismalarinin son
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derece seffaf yapilmis olmasi gibi belli basl hususlar buna drnek teskil edebilir. Diger
yandan Konvansiyon’un ¢alisma usul, prensip ve prosediirlerinin hazirliginda da bir-
den ¢ok aktoriin yer almasi, bunlarin fonksiyonu bakimindan menfi etki yaratmistir.
Netice olarak Konvansiyon; halk ve siyasetten izole olmus, uzlasiya varmakta zorluk
ceken, tek bir hedef dogrultusunda hareket edemeyen ve tutarli bir metin tireteme-
yen bir yapiya doniismustiir. Halkin dikkati nazarindan kagmayan tiim hususlar ne-
ticesinde, 2022’de yapilan referandum ile Konvansiyon'un taslagi halk tarafindan
reddedilmistir. Fakat Sili Anayasa Konvansiyonu, anayasa yapim siire¢ ve yontemleri
konusunda literatiire katki yapabilecek durumdadir. Bir anayasa meclisinin nasil
olusmamasi ve ¢alismamasi konusunda evrensel bir negatif model olarak arastirma-
cilara veri sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aktivasyon Hatasi, Anayasa Konvansiyonu, Demokratik
Anayasa Yapimy, Sili Anayasa Yapimi, Post-Egemen Model

ABSTRACT

The Constitutional Convention in Chile was established through a political
agreement following widespread protests in October 2019. This assembly was
grounded in the principles of post-sovereign constitution-making and contemporary
theoretical discourse. Notably, it was unprecedented in its gender parity, with half of
its plenary and committee members being women. The Convention's approach to
democratic representation and inclusion of independent members distinguished it
from other assemblies. However, it ultimately failed at the referendum stage. Beyond
the constitutional text, the Convention struggled to operate effectively and function-
ally. The failure of a constitution-making process is typically multifaceted, but a pri-
mary factor in this instance was the issue of legitimacy, exacerbated by the Conven-
tion's attempt to be excessively democratic. Its formation based on gender parity and
its extensive transparency serve as pertinent examples. Additionally, the involve-
ment of multiple actors in developing the Convention's methods, procedures, and
principles negatively impacted its functionality. Consequently, the Convention be-
came disconnected from the public and political spheres, failed to achieve consensus,
lacked task orientation, and was unable to produce a coherent text. The public's
awareness of these issues led to the proposal's rejection in the 2022 referendum.
Nonetheless, the Convention remains valuable to constitutional scholarship, offering
insights into a universal negative model of how a constitutional assembly should not
be structured or operate.

Keywords: Activation Failure, Constitutional Convention, Democratic
Constitution-making, Chilean Constitution-Making, Post-Sovereign Model
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GIRIS

Modern anayasaciligin tebariiz eden vasfi, anayasa yapimina mar-
jinal gruplari ve temsil kabiliyeti zayif olan kesimi dahil etmeye ¢alis-
masi olarak ifade edilebilir. Bunun yani sira halkin, anayasa yapimina
dogrudan katilimi hususu da giderek artan bir 6neme sahip olmaya
baslamistir. Sonu¢ olarak anayasa yapim silrecinin mesruiyeti de
bahse konu aktorler ile dogru orantili olarak goériilmektedir. Mesruiyet
ve bahse konu aktorler arasindaki iliskinin tarihin hi¢gbir déneminde
olmadig kadar 6ne ¢iktig1 ve merkezi konumu teskil ettigi gozlemle-
nebilmektedir (Fishkin, 2011: 247, 260; Elster, 1998: 97, 122;
Reuchamps and Welp, 2023).

Fakat bu durumun, anayasa meclislerinde temsil meselesi ile bir-
likte ele alindiginda anayasa yapimi bakimindan zorlayici oldugu da
asikardir. Kiiresel anlamda 6rneklere baktigimizda bunu acik¢a gore-
bilmek imkanina sahibiz (Heiss and Suarez, 2024: 282). Sili Anayasa
Konvansiyonu da bu anlamda, basar1 ve basarisizliklari ile s6z konusu
demokratik ve modern anayasa yapimi tartismalarina katki sunacak
evrensel ¢ciktilar verebilecegi icin calismanin konusu olarak secilmistir.

1789’dan bu yana bir anayasanin tamamen reddedildigi 12 hadi-
seden bir tanesi de Sili'dir (Elkins and Hudson, 2019: 142-164). Ustelik
tarihi bakimdan ¢ok 6rnek vardir ki tamamu ile halk tarafindan segil-
mis bir anayasa yapim organinin lrettigi metin yine halk tarafindan
reddedilmis olsun (Elkins and Hudson, 2019: 142-164).

Kompozisyonu bakimindan cinsiyetlerin esit temsili, azinliklarin
rezerv Uyelige sahip olmasi, bagimsizlarin ¢ogunlukta olmasi gibi bazi
hususlar Sili Anayasa Konvansiyonu’'nu incelenmeye deger kilmistir.
Ozellikle cinsiyet esitligi ilkesinin uygulanma bicimi alisilagelmisin di-
sindadir. Komite ve komisyonlarin olusumunda da bu ilke uygulanmis-
tir. Diger yandan uyguladig1 prosediirler, ¢alisma prensipleri ve adem-i
merkeziyetci yapisi da benzer sekilde dikkat cekicidir. Seffaf ¢calisma
prensibi, dogrudan anayasa stlirecine menfi etki etmis ve akla seffaflik
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konusunda ileri gidilmesinin ne kadar dogru oldugu sorusunu getir-
mistir. Fakat Anayasa Konvansiyonu'nun incelenmesindeki asil sebep
anayasa yapim slrecinin basarisizlik ile sonu¢lanmasinin asil miiseb-
bibi olarak goriilmesidir (Issacharoff and Verdugo, 2023: 58-61).

Bu ¢alisma, bir anayasa meclisinin siirece nasil ve ne sekilde katki
yapacagini ortaya koymak bakimindan $Sili 6rnegini ele almis, boylece
negatif bir modelleme yapmay:1 hedeflemistir. Esasen teorik olarak
dogru ve kabul edilebilir prensiplerin pratikte nasil ve ne sekilde menfi
etki dogurdugu irdelenecektir.

I. KONVANSIiYON'UN TEMEL VASIFLARI: DEMOKRATIK,
KURUMSAL VE KATILIMCI

A. Sili'de Anayasa Konvansiyonu'na Iiliskin Prensiplerin
Ortaya Cikisi

Kurumsal ve demokratik anayasa yapim siireci 2019-2022 done-
mine 0zgl degildir. Bu fikrin kabuliinde ve kamuoyu nezdinde popiila-
rite kazanmasinda, Baskan Bachelet'in yliriittiigli siyasi soylemin bii-
yuk bir etkisi vardir. Dahasi Bachelet sadece siyasi soylem ile yetinme-
yip, 2015-2017 yillar1 arasinda bir de anayasa yapim stirecine onctliik
ederek fikrin pratigi konusunda da yol gosterici olmustur. Hatta stire-
cin temel ilkeleri olarak 6ne siiriilen temel prensipler Bachelet trilojisi
olarak anilmaya baslanmistir (Garcia, 2024: 240). Bu dénemde ayni za-
manda Izlanda’da yiiriitillen anayasa degisiklik siirecine tekabiil et-
mekte olup konu anayasa hukukgulari arasinda son derece popilerdir
(Ninet, 2021; Verdugo and Garcia-Huidobro, 2023: 160).

Esasen Bachelet trilojisi olarak anilan prensipler Arato ile 6zdes
hale gelen “post-egemen anayasa yapim yonteminin” temel ilkeleridir.
Post-egemen anayasa yapim stireci, kurucu iktidar teorisine alternatif
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kavram anayasa yapan organin segimle is
basina gelmesi ve siirece toplumun pek ¢ok kesiminin de dahil edilme-
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sinden dolay1 “demokratik anayasa yapim yontemi” olarak da anilmak-
tadir (Ozyurt, 2025: 189-191)™. Cok katmanli ve asamali planlanan bu
anayasa yapim siirecine “halkin katilim” géstermesi onun miitemayiz
vasfl olarak ifade edilebilir (Kontaci, 2023: 21-22). Kurucu iktidar teo-
risinde yeni bir anayasal yapinin; uzlasmaci diyalog yerine, ¢atisan
gucler arasindaki mucadelelerden dogdugu one siiriilmektedir. Post-
egemen anayasa yapim kavrami ise anayasal ¢ercevelerin; tekil, boliin-
mez bir egemenlik anlayisindan ziyade, egemenligin paylasildigi, bo-
lindigi veya ¢ok katmanl oldugu durumlari géz 6niinde bulundura-
rak nasil tasarlanabilecegini inceler. Nitekim bunlar ise halk tarafindan
secilen anayasa meclisi ve halkin siirece katiliminin vasitasi olarak ce-
sitli asamalarda basvurulan referandumlari zorunlu kilmaktadir. Ana-
yasa Konvansiyonu'nun kurulusuna dayanak teskil eden Bachelet
prensiplerindeki “demokratik, kurumsal ve katilimc1” anayasa yapim
sureci ifadesi de post-egemen ve/veya demokratik anayasa yapimi te-
orisinin siyasi bakimdan, halkin anlayacagi sekilde kullanilmasini ifade
etmektedir. Bachelet ile halkin i¢sellestirdigi post-egemen anayasa ya-
pim1 Anayasa Konvansiyonu'nun 6zini ve siirecin ruhunu olustur-
mustur.

Sili’de anayasa degisikligi meselesi her donem giindemi isgal ede-
gelmistir (Kaufmann, 2023b; Uggla, 2007: 51, 75). Fakat 2014 yi1linda
gerceklesen secimler esnasinda sag kanadin aday1 Evelyn Matthei ana-
yasada reformlar yapmay1 vadetmis ise de tamamiu ile yeni bir anayasa
vaadinde bulunan merkezi solun aday1 Michelle Bachelet se¢cimi kazan-
mistir. Boylelikle anayasanin tamamen degistirilmesi fikri iilkenin

! Karsilastirmali anayasa hukukunda “post-egemen” ifadesi daha sik tercih
edilmekte iken Tiirkge literatiirde “demokratik anayasa yapim” ifadesi daha fazla
tercih edilmektedir. Bizim “post-egemen” ifadesini tercih etmemizin sebebi,
“kurucu iktidar” kavrami basta anayasa hukuku olmak tizere diger bazi bilim
dallarinin da bir terimi haline gelmis olmakla birlikte “demokratik anayasa”
ifadesinde ayni kavramsal yerlesmenin olmayisidir. Burada yer alan “demokratik”
olma burada yer alan baglam disinda baska baglamlarda da kullanilabilmektedir.
Oysa “post-egemen” kavrami yerlesik bir kavram oldugu i¢in bunun kullanimi
tercih edilmistir.
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gindeminde ilk defa ciddi bigcimde yer almistir. Bagkan Bachelet, yeni
anayasanin “demokratik, kurumsal ve katilimc1” bir stire¢ ile yapilma-
sin1 da vadetmistir (Garcia, 2024: 239). Baskan olmasinin ardindan
halkin reformlara iligkin goriislerini almis ve bir taslak metin hazirla-
may1 da basarmistir. Fakat gorev siiresinin sonuna dogru s6z konusu
taslak metni Kongreye sundugu i¢in yeni bir anayasa yapmaya muvaf-
fak olamamistir. Vadettigi anayasa yapim siireci ise kendisinin gorev-
den ayrilmasinin ardindan siyasi partiler tarafindan yeterli destegi ala-
madig1 icin gerceklestirilememistir (Larrain et al., 2023: 235; Heiss
and Suarez, 2024: 282; Garcia, 2024: 244).

Bachelet bakimindan ¢6ziilmesi gereken temel sorun, halki derin-
lemesine kucaklayacak bu yeni anayasa yapim stirecinin nasil tarif ve
tespit edilecegi olmus (Ninet, 2021; Colon-Rios, 2018: 294, 311) ise de
bu sorunu ¢é6zme konusunda basarili olamamistir (Verdugo and Gar-
cia-Huidobro, 2023: 159-160). 2018 yilinda kendinden sonra gelen si-
yasi iktidar kadar, kendi siyasi tabaninin dahi konuyu sahiplenmemis
olmas1 dikkat gekicidir. Fakat Bachelet, daha sonraki donemi etkile-
mistir. Onun katilimci, kurumsal ve demokratik anayasa yapim fikirleri
popiiler hale gelmistir (Garcia, 2024: 239).

Karsilastirmali inceleme bakimindan Bachelet'in ifade ettigi so6z
konusu asamalar igerisinde en yenilik¢i olaninin katilimcilik oldugu, en
onemlisinin ise kurumsallik oldugu ifade edilmektedir (Organisation
for Economic Co-operation and Development [OECD], 2017: 11-15;
Ninet, 2021; Fuentes, 2011: 1741, 1775). Zira kurumsallik, Bolivaryan
anayasaciliktan (King, 2013: 366-397) kacinma anlamina gelmektedir
(Wolff, 2012: 183; Verdugo and Prieto, 2021a:157). Ayn1 zamanda post
egemenci yaklasiminin belirli sinirlar halinde hareket etmesini de vur-
gulamaktadir (Colon-Rios, 2018: 294, 311; Verdugo and Prieto, 2021a:
157).

Kurumsal asama, sag kanadin Bolivaryan devrime dair korku, iti-
raz ve muhalefetlerini ortadan kaldirmayi hedeflemistir. S6z konusu
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reform istegi sol kanadin arzusu iken sag kanadin biiyiik oranda buna
kars1 ¢iktig1 yoniinde bir kanaat hakimdir (Ginsburg and Alvarez,
2024: 186). Zira sag kanada gore gerekli tiim reformlar 1990 yilinda
yapilmis olup mevcut anayasa gecirdigi degisiklikler sebebi ile dikta
rejiminin tiim izlerinden kurtulmustur (OECD, 2017: 2). Fakat kurum-
sal asama hedeflediginin aksine sag kanadinin kusku ve korkularini,
2020-2022 stirecinde de beslemistir (Garcia, 2024: 243).

Kurumsallik prensibi siirec¢ igerisinde muhtelif yerlerde de kendi-
sini gostermistir. Mesela anayasa degisikligine iliskin diizenlemeler
degistirilmistir. Bunlardan en énemlisi anayasa degisikligi icin her iki
kamaranin da liye tam sayisinin tligte ikisi ile onay vermesine ihtiyag
duyulmasidir. Boylelikle anayasa yapiminda kapsayici yol tercih edil-
mistir (Ruiz-Tagle, 2021: 264). Bir bagka drnek ise anayasa yapimin-
dan tercihli diizenleme yapilmis olmasidir. Yani tek gorevi anayasa
yapmak olan ve gorevinin ardindan dagilacak olan bir Anayasa Kon-
vansiyon ile de anayasa yapimina miisaade edilmistir (Sili 1980 Ana-
yasasl 133. madde). Burada anayasa meclisinin sinirlari cizilerek, yetki
asim1 ve baskaca organlarin yetkilerini gasp etmesinin de 6niine gecil-
mistir (Garcia, 2024: 244).

Diger bir 6rnek olarak da siirecin dizayni; hiikiimet, Gozlemcilerin
Halk Konseyi, Sistemlestirme Komitesi ve Kongre gibi baskaca kurum-
sal aktorleri de icerecek sekilde yapilmistir. Bunlarin her birisi kontrol
ve denge prensibince birer sinir icerisinde hareket ederek 6zel gorev-
lerini icra etmek iizere konumlandirilmistir. Her ne kadar siire¢ Bac-
helet'in adiyla anilsa dahi 6zellikle ytiriitmenin dnderliginde ilerleyen
bir siire¢ tasarimindan kac¢inilmaya ¢alisilmistir. Buradaki temel odak,
diger Latin Amerika 6rneklerinde oldugu gibi yliriitmenin domine et-
tigi bir anayasa yapim siireci teskil etmeyerek daha demokratik bir sii-
re¢ isletmektir (Garcia, 2024: 244).

Bachelet'in siireci nihai taslagin Kongre’'ye sunulmasi asamasinda

basarisizliga ugramistir. Fakat daha sonraki dénem c¢alismalar igin

T.C. Danistay Dergisi Say1:160 Temmuz 2025 133



Post-Egemen Anayasa Meclislerine
Menfi Bir Ornek Olarak Sili Anayasa Konvansiyonu

Dr. Ogr. Uyesi Davut OZYURT

onemli bir yol haritas1 birakmistir (Verdugo and Prieto, 2021b). Oner-
digi triloji, kavramsal olarak sabit kalir iken icerigi baz1 degisikliklere
ugramistir.

Bachelet’'in anayasa yapim siirecinin basarisiz olmasinin en
onemli nedeni, kendisinin i¢inde oldugu koalisyonda yer alan siyasi
partiler dahil olmak tlizere pek ¢ok siyasi odag, siirecin erken done-
mine dahil edilmemesidir. Ilging olan sudur ki benzer bir hata 2020-
2022 doneminde de yapilmistir. Bagkan kendi mensubu oldugu siyasi
grup olarak sol kanadin dahi destegini alamamistir. Yapmay1 arzu et-
tigi degisiklikler olduk¢a muhafazakar bulunmustur. Ozellikle taslag
Kongreye sunmak icin baskanlik secimlerini beklemeyi tercih etmesi
ve secimi kaybetmesinin ardindan elestiriler giderek artmistir
(Larrain et al., 2023: 235; Heiss and Suarez, 2024: 282; Garcia, 2024:
244).

Baskan Bachelet Kasim 2017’de yapilan secimlerin ardindan fakat
Mart 2018’de yeni baskan goreve gelmeden evvel, gorev stliresinin son
haftasinda taslagini Kongreye sunmustur. Nihai taslag1 yazdiran Bas-
kan, katilimcilik unsurunun geregi olan Goézlemcilerin Halk Kon-
seyi’nin onerilerini de goz ard1 etmistir (OECD, 2017: 17).

B. Bachelet Prensiplerinin Yeni Anayasa Yapim Siirecine
Etkileri

18 Ekim 2019’da baslayan genis kapsamli protestolar? tizerine 15
Kasim 2019’da biitiin siyasi partilerin bir araya gelerek halkin ihtiyac-
larini kapsayacak bir anayasa yapilmasi konusunda anlasma yapmis-
lardir3. Anayasa yapim siireci, mevcut anayasada anayasa yapimi ve

2 Yeni anayasa yapimi i¢cin hemen tiim siyasi partilerin bir araya gelerek yeni anayasa
yapimi ve usule iliskin akdettikleri antlagsmadir (VK, 2022: 4).

32019 yilinin ekim ayinda Sili olduk¢a biyiik bir toplumsal gosteriye sahne
olmustur. Gosteriler ¢ok kisa bir siire icinde siddet olaylarina evrilmis ve hiikiimet
olaganiistii hal ilan etmek durumunda kalmistir. Metro fiyatlarinda ytikselis, sosyal
haklar konusunda iyilestirme isteyen halk i¢cin bardagi tasiran son damla olmustur
(Siavelis et al.,2023).
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degistirilmesi ile ilgili hiikiimlerde yapilan 24 Aralik 2019 tarihli degi-
siklikler ile baslamistir.

15 Kasim 2019 Mutabakati, siyasi partilerin 19 Ekim hadisele-
rinde glindeme gelen toplumsal taleplere verdikleri bir cevap olarak
diistintilebilir. Mutabakata konu olan hususlar siyasi partilerin korku-
lar1 iizerine temellendirilmistir. Sag siyasi kanat Sosyalist ve Neo-Boli-
varyan bir devrimden tirkmiis, sol siyasi kanat ise siyasi sagin yeni bir
anayasa yapma konusunda olumsuz anlamda daha da kat1 ve ¢ekingen
bir tutuma gireceginden ¢ekinmistir. Glivensizlik ortaminin had saf-
hada oldugu bu ortamda Bachelet prensipleri, herkese hitap eden bir
¢ozliim olarak gorilmiistiir (Garcia, 2024: 245).

Tablo-1: 2021-2022 Anayasa Yapim Siirecinin Asamalari

isledi.

gozetilmeden taslak haline
getirildi.

Siirece Hazirhk Halk Protestolari Ekim 2019
Top[umsa[ olaylann Anayasa Yaplmma Hiskil’l
bastirilmast adina halka Partiler Aras1 Mutabakat. Kasim 2019
yeni bir anayasa siireci Giris Referandumu: Yeni
sunulmasit igin tiim siyasi anayasa yapilsin, Anayasa Ekim 2020
partiler bir araya geldi. Meclisi se¢cimle kurulsun.
Birinci Siire¢ Anayasa Konvansiyonu 2021-2022
Ana akim siyasi partiler ile Anayasa Meclisi Segimi:
. o -155 Uye

ve siyasetle ilgisi olmayan . tews b . Mayis 2021
bad ’ hakimivetind -Cinsiyet Esitligi Ilkesi

agimsizlarin hakimiyetinde i :

. Lo -Yerlilere Rezerv Kontenjan
bir taslak hazirlik siireci

Temmuz 2021

Meclis Calismalari

Temmuz 2022

Halktan Goriis Alinmasi:

Agiriliker fikirler ve heniiz Temmuz 2022
teorik olarak saglam bir Taslak halka sunuldu.

temele dayanmayan hak ve

hiirriyetler ~ bir  uyum Cikis Referandumu: Taslak Eylill 2022

reddedildi.

Prensiplerin etkisinin hissedildigi en az iki durumu ag¢ik¢a gorebil-

mekteyiz. Bunlardan ilki yasama tyeleri ve siyasi parti liderlerince 15
Kasim Mutabakati miizakereleri esnasinda; ikincisi ise 14 tiyesi bulu-
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nan Teknik Komite'nin atanmasi esnasinda vuku bulmustur. Bu komi-
tenin gorevi, mevcut anayasada degisiklik yaparak s6z konusu anlas-
manin uygulanmasini temin etmektir (Verdugo and Prieto, 2021b:
265, 293). Sag siyasi kanadin talebi lizerine anayasa yapim siirecinin
kurumsal bilegenleri, Teknik Komite tarafindan kuvvetlendirilmis ve
anayasa yapim organinin gorev ve yetkileri simirlandirilmistir
(Hilbink, 2021: 227-228).

Anayasa yapimi ile gorevli olan organin adi bilingli olarak “Meclis”
yerine “Konvansiyon” olarak secilmistir. Bu sembolik tercih, s6z ko-
nusu organin, sinirsiz yetkileri olan egemen ve kurucu bir yap1 olma-
digin1 vurgulamak ve gdstermek amacini tasimaktadir. Neo-Bolivar-
yan modelin reddini acik¢a ilan etmek esas gayedir. Konvansiyon'un
faaliyet gostermesi i¢in bir miuhlet, zaman aralig1 taninmis olmasi ve
slirenin sonunda, baskaca bir karara ihtiya¢c duyulmadan dagilacak ol-
masi1 durumlari da ayni gayeye hizmet etmektedir. Strecin “kurumsal”
olarak adlandirilmasinin icerigi boylece doldurulmustur (Garcia,
2024: 246; Verdugo and Prieto, 2021a: 156).

Konvansiyon anayasa yaparken; devletin temel vasiflarindan cum-
huriyet ve demokrasi ilkelerini degistirememektedir. Yarg: kararlari
ve uluslararasi anlagsmalara uymak durumundadir. Dolayisiyla bu hu-
suslar Konvansiyon icin birer sinirdir. Sinirlamalara uyulmasi hususu
da Anayasa Mahkemesi hakimlerinden secilecek bir grup tarafindan
denetlenecektir. Ayrica Konvansiyon'un gorev siiresi de belirlidir
(Suarez Delucchi, 2024: 3). Nihai taslagin halk oyu neticesinde kabul
durumunda veya reddi durumunda Konvansiyon kendiliginden dagi-
lacaktir (Garcia, 2024: 246). izah edilen hususlarin pek ¢ogu ya Bache-
let siirecinden alinmis veya esinlenilmistir. Konvansiyon ifadesi, bu or-
ganin yetkisinin sinirlandirilmasi, belirli sartlar altinda kendiliginden
dagilmasi bunlarin en acgik 6rneklerindendir.
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Sol siyasi partiler, anayasa yapim siirecinde bazi hususlarin varli-
gin1 onemsemektedir. Bunlardan ilki halkin siirece katilimidir ki esa-
sinda Bachelet 'in getirdigi yeniliklerden en goze ¢carpani da budur. Bu
prensibin kullanilmasinin en 6nemli nedeni ise halkin toplumsal tas-
kinlik olarak disa vurdugu diisiincelerini kanalize edebilmektir
(Heiss and Suarez, 2024: 282). Digeri ise 6zgiin bir anayasanin varligi-
dir. Yani Konvansiyon, mevcut anayasadan ilham almayacag gibi belli
bash 6n kabuller ile de hareket etmeyecektir. Temel kurgusunu kendi-
sinin kurdugu bir metni hayata gecirecektir. Son olarak ise, Konvansi-
yon nihai taslagi bir biitiin halinde onaylamayacaktir. Bunun yerine
her madde ayr1 ayr1 oylanacaktir (Venedik Komisyonu [VK], 2022:
5-10). Boylelikle sag kanadin, anayasa yapimini son raddede boykot
etmelerinin oniine ge¢ilmistir (Garcia, 2024: 246-247).

Esasinda tiim bunlarin temel nedeni sol kanadin sag kanada giiven
duymamasidir. Son olarak anayasa yapim siirecinin demokratik olmasi
hususiyeti de Bachelet prensiplerine refere edilebilecektir. Bachelet’'in
sureci kopyalanmamistir fakat etkisi de inkar edilemeyecek derecede-
dir.

I1. ANAYASA KONVANSIYONU: YAPISI, ISLEYiSi VE FONKSIYONU

Anayasa Konvansiyonu, sadece yeni bir anayasa teklifi hazirlamak
yetkisi ile donatilmis ve yetkileri sinirlandirlmustir (VK, 2022: 5). Ul-
kenin cumhuriyet olma vasfinda degisiklik olusturacak kararlar ala-
mayacak, yargi kararlar1 ve milletlerarasi antlagsmalara saygili davra-
nacaktir. Uyeler gérev siirelerinin bitiminden bir yil gecmedikge siyasi
secimlere giremeyecektir. Konvansiyon'un gorev siiresi 9 ay olarak
tespit edilmis fakat 12 aya kadar uzatilmasi opsiyonel olarak miimkiin
kilinmistir. Siirecin sonunda referandum yapilmak sureti ile yeni ana-
yasa metni halkin onayina sunulacaktir. Yeni bir anayasa yapilmasi
hakkinda yapilan plebisite katilim goniilliiliik esasina gore iken mes-
ruiyeti arttirmak amaci ile siirecin sonundaki referanduma katilim zo-
runlu kilinmistir (Larrain et al., 2023: 635; Suarez Delucchi, 2024: 3).
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Anayasa’da 2020 yilinda yapilan degisiklikler ile Konvansiyon’da
politik ¢cogulculuk, sosyal ¢esitlilik ve siyasi partiler ile bagi olmayan
temsilin arttirillmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu reformlar
son derece ciddi etkiler yaratmis, Konvansiyon’'un kompozisyonu ve
aritmetigi lizerinde etkin olmustur. Bagimsizlarin, siyasi partilerin lis-
teleri ile yarismasinin 6ni ac¢ilmistir. Cinsiyet esitligi, aritmetik an-
lamda kadin ve erkek liye aday sayisinin listelerde esit sayida olmasini
gerekli kilmistir. Bu hususlar iiyeliklerin dagiliminda da uygulanmstir.
17 koltuk yerlilere rezerve edilmistir. Anayasa Konvansiyonu, diin-
yada cinsiyet esitligi prensibine gore tesis edilmis ilk anayasa meclisi-
dir. Anayasa yapim komisyonlarinda da cinsiyet esitligi prensibi dik-
kate alinmistir. Uzmanlar Komisyonu ve Anayasa Konseyi de bu pren-
sip geregince kadin ve erkeklerin esit olarak temsili ile tesekkiil etmis-
tir. Fakat bazi yazarlara gore cinsiyete gore temsil kapsaminda bir gi-
risim yapilmis olsa da nihai olarak cinsiyete gore adil temsil meselesi-
nin hayata ge¢gmesi miimkiin olmamistir. Zira bunlar anayasa disinda
siyasi partilerin yapisi ile de ilgilidir (Verdugo and Prieto, 2021b).

Konvansiyon, Temmuz 2021'de goreve baslayarak Temmuz
2022’de nihai taslagini baskana sunmustur. Bagkan ise 3 giin igeri-
sinde referandum icin c¢agri yapmak yetkisine dayanarak teklifin
Resmi Gazete’de yayimlanmasini miiteakip 2 ay icerisinde referandum
yapilmasini temin etmistir.

Konvansiyon’un siire¢ bakimindan takip etmesi gereken program,
daha o6nce hazirlanarak kendisine verilmis degildir. Konvansiyon,
kendi programini da kendisi hazirlamak ile goérevlidir (Heiss and
Suarez, 2024: 284). Dahas1 yapacag1 anayasa bakimindan, yeni metni
olusturmak icin 1980 Anayasasi’'ni kullanmak zorunda da degildir
(Ginsburg and Alvarez, 2024: 188-189). Diger yandan Konvansiyon, i¢
tiiziik prosediirlerini de kendisi belirlemek durumunda oldugu i¢in go-
reve basladigi ilk ay1 bunlar tespit etmek ve belirlemek tizere sarf et-
mistir. Halkin siirece dogrudan katilimini temin eden mekanizmalar da
bu kapsamda degerlendirilerek belirlenmistir.
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A. Calisma Prosediirlerinin Yapilisi

2021-2022 tecriibesi anayasa yapimi agisindan prosediirlerin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Anayasa Konvansiyonu, ha-
rici olarak tasarlanan ve kendisinin lirettigi prosediirler ile faaliyet
gostermistir. Baz1 prosediirler temsili gelistirmis olsa da anayasa ya-
pimi i¢in hayati olanlar siirece ciddi bigcimde zarar vermistir (Ginsburg
and Alvarez, 2024: 182). Anayasa yapim strecinin basarisizlig1 baki-
mindan prosediirlerin 6nemi son derece biiytiktir, diger etkenler bu-
nun yaninda minor kalmistir. Prosediirlerin birbirleri ile etkilesimleri
menfi oldugu gibi bunlar hem de karar alma siirecini olumsuz sekilde
etkilemistir.

Prosediirlerin olusturulma stirecine baktigimizda farkli asama-
larda farkl aktorler tarafindan yapildiklarinmi gérebiliyoruz. Bu aktor-
lerin birbirleri ile koordinasyonu olmadigi gibi bunlar birbiri ile de re-
kabet halindedir. Bu ise tasarinin basarisiz olusuna yol agmistir. 15 Ka-
sim 2019 Mutabakati ile siyasi partiler, hukukg¢ulardan olusan Teknik
Komite tarafindan yapilan reform taslagini kabul etmislerdir. Daha
sonra ayn1 y1l Kongre, bu taslagi kabul ederek 1980 Anayasasi’'nda de-
gisiklik yapmistir. Bu adimi takiben Kongre tarafindan Anayasa Kon-
vansiyonu'nun uygulayacagi prosediirler olusturulmustur. Anayasa
Konvansiyonu ise en nihayetine kendi tiyeleri ile prosediirlerini olus-
turmustur. Dolayisi ile li¢ farkl harici aktoér ile Anayasa Konvansi-
yonu’'nun dahli ile prosediirler meydana ¢ikmistir denilebilir. iste bu
Uretim zinciri tutarh olmadigi icin tiim anayasa yapim stirecini balta-
lamistir (Ginsburg and Alvarez, 2024: 183).

Siyasilerin, akademisyenlerin ve bagimsiz iiyelerin birbirleri ile et-
kilesime girmeden olusturdugu prosediirlere kiimiilatif anlamda ba-
kildiginda tutarhiligin olmadig1 goriilmektedir. Dolayisi ile kendisi tu-
tarli olmayan kurallar biitiiniintin, Konvansiyonu tutarli bir zemine
oturtmasi da miimkiin olmamistir. En sonunda ise iiretilen taslak met-
nin makul olma imkani kalmamistir.

T.C. Danistay Dergisi Say1:160 Temmuz 2025 139



Post-Egemen Anayasa Meclislerine
Menfi Bir Ornek Olarak Sili Anayasa Konvansiyonu

Dr. Ogr. Uyesi Davut OZYURT

15 Kasim Mutabakati, 2019 olaylarinin ortasinda yapilmis olup 12
maddeden ibaret ve anayasa yapim siirecinin genel hatlarini ortaya ko-
yan bir metindir. Toplumsal gosteriler devam ederken yapilan bu me-
tin, krizi bastirmay1 hedefledigi icin daha sonra detaylandirmaya muh-
tag bir sekilde ortaya ¢ikmistir. S6z konusu mutabakat ile siirecin de-
taylarini ¢izmek gorevi ise 14 hukukcudan meydana gelen Teknik Ko-
mite’ye verilmistir. Teknik Komite, Kasim-Aralik 2019’da iki ay gibi bir
stirede 6nemli prosediirleri ve Anayasa Konvansiyonu’'nun sinirlarini
cizen bir reform teklifi ortaya koymuslardir. Buna gore Teknik Ko-
mite’'nin diizenlemeleri anayasada degisiklik yapmasini gerektirmek-
tedir. Mart 2020’de Kongre, gerekli anayasa degisikligini yapmistir.

B. Post-Egemen Kurama Gore Kisitlanmis YetKisi

Anayasa yapim siireci hem alttan yukar1 hem de yukaridan asagi
olarak diizenlenmistir. Altan yukari olmasi, anayasa degisikliginin top-
lumsal kaynakli olusundan; yukaridan asagi olusu ise siyasi elitlerin
stire¢ dizayninda oOnemli rol oynamasindan kaynaklanmaktadir
(Verdugo and Prieto, 2021a: 150-151; Verdugo and Huidobro, 2023:
163).

Bazi yazarlara gore Sili siireci kurucu iktidar ve egemenlik yakla-
simi ile izah edilmektedir. Boyle diisiinen yazarlara gore Sili dalgal bir
devrimsel disa vurum veya norm dayatan liberal sosyal bir aktivite ya-
samis oldugu icin ortaya ¢ikan anayasa yapma iradesi kurucu bir ira-
dedir (Christodoulidis and Goldoni, 2020: 4). Siyasetin olagan seyri,
anayasa yapim siireci ile tikanmis oldugu i¢in kurucu iktidar kavrami
giindeme gelmektedir (Ansaldi and Pardo-Vergara, 2020: 7). Kurucu
iktidarin bir anlasmaya ihtiyaci olmamasina karsin bir anlasma yapil-
masi da onun vasfini degistirmemektedir (Atria, 2020: 58).

Yukaridaki gortslere katilmayan yazarlara gore ise Sili'deki siire¢
post-egemen bir yaklasimla izah edilebilir (Verdugo, 2020: 842-845).
Anayasa yapim stlrecinin, siyasi partilerin bir araya geldikleri bir an-
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lasma ile yapilmis olmasi, siirecin siyasi partilerin denetiminde oldu-
gunu ifade etmektedir (Alemparte, 2020). Dahasi Sili 6zellikle ve bi-
lingli bir tercih olarak kurucu iktidar kuramindan kag¢inmistir
(Verdugo and Prieto, 2021a: 153). Bu kaginma esasen Bolivaryan yak-
lasimdan kaynaklanmaktadir. Bolivaryan yaklasim negatif bir model
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun reddi ve bundan ka¢inmak, ana-
yasa yapim siirecinin pek ¢ok unsurunu da etkilemistir. Bolivaryan
yaklasimdan kacinarak, Arato tarafindan esaslar1 kurulan post-ege-
menci kurama gore hareket etmek tercih edilmistir# (Arato, 2009: 427;
Arato, 2014: 1, 23; Barcentewicz and Schneider, 2019: 219-225).

Doniistiiriicii anayasacilik fikri Gliney Afrika’da (Klare, 1998: 146).
ortaya ¢ikmis olsa da doniistiiriicii anayasacilik ifadesi, muhtelif sekil
ve yontemler ile Latin Amerika’da kullanilmistir. Gliney Afrika ve Latin
Amerika’da dontstiiriicii anayasacilik fikri, dnceki rejimleri terk etmek
ve sosyal haklar1 anayasa metinlerine eklemek icin kullanilmistir
(Verdugo and Prieto, 2021a: 158). Latin Amerika’da, anayasa vasitasi
ile sosyal doniisiim yapma fikri, kurucu iktidar ile ilgili olarak klasik
Sieyesyen ve/veya Schmittyen yaklasim olarak anilmistir (Colon-Rios,
2011: 365). S6z konusu hususlar anayasa yapim yontemi olarak Boli-
varyan yaklasim olarak adlandirilmistir. Karizmatik liderler ve sinirsiz
yetki ile donatilmis anayasa meclisleri de bu yaklagimin miitemayiz va-
siflarindadir. Tiim bunlari ise sinirsiz yetki ile donatilmis anayasa mec-
lisleri vasitasi ile gerceklestirmektedir>.

4 Bolivaryan yaklasim, 1999 Veneziiella, 2008 Ekvador ve Bolivya 2006 anayasa
yapim siireglerinden ilham alarak olusmus bir tiir dontistiiriicii anayasa yapim
stirecidir. Bu yaklasimda dontstiriicii hedefler ile sosyal haklara iliskin taleplerin
bir araya gelmesi ve simirsiz yetkili bir kurucu meclis esliginde anayasa yapilmasi
giindeme gelmektedir (Wolff, 2012: 183; Dixon and Landau, 2021: 74-80).

5 Bu isimlendirme, Latin Amerika’'nin 19. yiizy1l kahramanlarindan Simon Bolivar
onuruna tercih edilmistir. Bolivaryan yaklasim ¢ogu zaman, resmi hesap
verilebilirlik ve geleneksel siyasi temsil ile ilintili olmayan radikal demokrasi
anlayisi ile de yollarim1 kesistirmektedir. Boylelikle giicli baskanlik sistemleri
olusturmaktadir (Landau, 2019: 567; Landau, 2013: 924). Ayrica karizmatik
liderler ve sinirsiz yetki ile donatilmis anayasa meclisleri de bu yaklasimin
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Latin Amerika icerisindeki tecriibeler, Sili acisindan yol gosterici
olmustur. Bu kapsamda menfi 6rnekler kadar miispet 6rnekler de bu-
lunmaktadir. 1990-1991 Kolombiya tecriibesi bu kapsamda miispet
olarak goriilmektedir, zira partiler arasi anlasma ile anayasa yapim sii-
recine baslanarak sonuc¢landirilmistir. Netice itibari ile de Sili'nin ana-
yasa yapim modelini olusturma da bir 6rnek olarak gorilmiistiire®.

Arato’nun modeli, kurumlara yetki paylastirilmasi noktasinda ba-
saril1 bir sekilde islemektedir. Cok partili anlagsmalarin bulundugu du-
rumlarda, prosediirlerin basarili bir sekilde olusmasi temin edilebilir.
Karar nisabi olarak yiiksek nitelikli ¢ogunluk kurali, siirece iligkin
prensiplerin kabuliinden 6nce yargisal denetim ve/veya birbirlerine
mubhalif siyasetcilerin ortak bir nokta bulmalarini temin eden gizli i¢
prosediirler gibi cogulculuk karsit1 gibi goriinen bazi mekanizmalar da
post-egemenci teori ile uyumlu bir sekilde calisabilmektedir. Arato’ya
gore s0z konusu mekanizmalar mesruiyet rezervleri, cogulculuk, mu-
tabakata dayali anayasa yapimi, hukukilik ve demokratik secimler gibi
ilkeler ile birlikte kullanilabilecektir (Arato, 2014: 3-5). 2015 yilinda
Arato, Sili bakimindan devrimci olmayan bir yaklasim ile s6z konusu
modelin anayasal reform ajandasinda kullanilabilecegini ifade etmistir
(Verdugo and Prieto, 2021a: 160).

Silili siyasetciler, bir politik yapinin yonetimi devralmasindan
korktuklar1 igin bundan korunma ihtiyaci icine girmisler ve Bolivaryan

miitemayiz vasiflarindadir. Tlim bunlar ise sinirsiz yetki ile donatilmis anayasa
meclisleri vasitasi ile gerceklestirmektedir.

6 Kolombiya anayasa yapim stireci, kurucu iktidar teorisini i¢sellestirmis olsa da
burada diger Latin Amerika iilkelerindeki ile aymi bi¢imin tercih edilmedigi
goriilmektedir (Verdugo and Prieto, 2021a: 158). Birka¢ temel nokta ile Bolivaryan
yaklasim ile arasina mesafe koymustur. ilk olarak siire¢, partiler arasi bir
mutabakat ile baslamis ve mutabakat anayasa meclisine verilecek olan yetkiler
bakimindan yetki paylasimini da icermistir. Se¢im usuli siyasi fragmantasyona
miisaade etmis ve silire¢ karizmatik bir lider onciiliigiinde yiritilmemistir. Bu
hususlardan dolayi, Arato’ya gére Kolombiya 6rnegi, her ne kadar kurucu iktidar
kuramini benimsese dahi post-egemenci yaklasima Bolivaryan yaklasimdan ¢ok iyi
bir sekilde uymaktadir (Barcentewicz and Schneider, 2019: 219-225).
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yaklasimdan kacinmayi tercih etmislerdir. Sonug olarak da sinirsiz yet-
kili bir anayasa meclisi kurmayarak Bolivaryan yaklasima iliskin ilk
reddi ortaya koymuslardir. Bunu ¢ok partili uzlasma, ana akim siyasi
partilerin agirliklarini koruma ve diger anayasal kurumlarin varlhigini
strdirdiigi sinirh yetkiye sahip Anayasa Konvansiyonu olusturmak
izlemistir. Tim bunlar bir araya geldiginde Bolivaryan yaklasim ile
acik bir zithk icinde olundugu asikardir (Verdugo and Prieto, 2021a:
161).

Bolivaryan yaklasimdan uzak durmayi amaglayan mutabakat met-
ninin, olduk¢a detayl regiilasyonlar icerdigi ve kullandig1 dili de buna
uygun sectigi gorilebilir. Ayrica Konvansiyona sinirlar koyan bir mu-
tabakat metni vardir. Konvansiyon, kendi isleyisine iliskin prosediir-
leri degistirememekte ve anayasanin temel esaslarinda degisiklige gi-
dememektedir. Yukaridaki hususlarin hepsi Bolivaryan yaklasimdan
kacinma amaci ile konulmustur.

Konvansiyon sinirlamalarina érnek olarak; cumhuriyet ve demok-
rasi gibi devletin temel niteliklerine dokunmamak, yarg: kararlarina
uygun olmak ve tarafl olunan uluslararasi anlasmalara saygi duymak
hususlar: ifade edilebilir. Prosediirel anlamda sinirlamalara uyulup
uyulmayacagi, rastgele secilecek Anayasa Mahkemesi tiyelerinden olu-
sacak bir panel tarafindan denetlenecektir. Panel fikrinin altinda sol
siyasi kanadin, Anayasa Mahkemesi’'nin silirece dahil olmasini isteme-
mis olmasi yatmaktadir (Garcia, 2024: 246). Konvansiyon, nihai taslag
hazirlamasinin akabinde 60 giin icinde bu taslag1 halk oylamasina su-
nacaktir. Oylama neticesinde kabul durumunda, nihai taslak Resmi Ga-
zete’de yayimlandiginda mevcut anayasanin yerini alacaktir. Aksi du-
rumda, yani Konvansiyon kendisine verilen siirede ¢alismasini tamam-
layamaz veya ¢alismasi halkoyundan ge¢mez ise Konvansiyon kendili-
ginden dagilacaktir.
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C. Secimi ve Kompozisyonu

15 Kasim Mutabakatina gére parlamentonun alt kamarasi ile ayni
sayida liyesi olan, yani 155 tiyeli bir Anayasa Konvansiyonu kurulacak-
tir. Bu tiyelerin seciminde D’Hondt nispi temsil se¢im sistemi kullanil-
mis ve lilke 28 secim bolgesine ayrilmistir.

Anayasa Konvansiyonu 15-16 Mayis 2021 tarihlerinde yapilan ye-
rel secimlerle birlikte yapilan se¢imler ile olusturulmustur. Konvansi-
yon, Ui¢ temel 6zelligi ile daha 6nce benzeri olmayan bir bicimde karsi-
miza ¢ikmistir: 17 koltuk yerlilere rezerve edilmis, geri kalan sandal-
yeler ise cinsiyet esitligi ilkesine gore dagitilmis olup herhangi bir cin-
siyetin koltuklarin %55’inden fazlasina sahip olmasi yasaklanmistir.
Son olarak ise bagimsiz ve/veya herhangi bir siyasi parti ile ilgisi ve
alakasi olmayan tiyeler Kongre’'nin ¢ogunlugunu olusturmaktadir (VK,
2022: 4).

15-16 Mayis 2021 tarihinde yapilan secimler ile Konvansiyon tye-
leri secilmistir. Sonug¢ arzu edildigi gibi sosyal ve kiiltiirel anlamda ¢e-
sitliligin saglandig1 bir meclis olmustur. Uyeler incelendigi zaman go-
riillecektir ki Konvansiyon, teknik kapasitesi yiiksek bir organ haline
gelmistir. Mesela 155 tiyeden 59'u hukukgu olup Konvansiyon’da 6g-
retmen, miithendis, gazeteci, psikolog, doktor, aktor, isci, girisimci, si-
yasetci, ciftci, muhasebeci, yonetici, disci, mimar, cografyaci ve hatta
satran¢ oyuncusu bile bulunmaktadir. Sadece 9 tliyenin herhangi bir
egitim arka plani bulunmamaktadir. Kurumsal bakimdan konuya yak-
lasilacak olur ise; 6 eski milletvekili ve yliriitme organinda gérev almis
9 eski yonetici de bulunmaktadir (Larrain et al., 2023: 235).

Siyasi temsil bakimindan ii¢ temel netice dogmustur. Onemli sa-
yida lUye siyasi bagi olmayanlardan secilmistir. Son derece boliinmiis
bir tablo vardir. Sag partiler bakimindan son derece zayif bir temsil or-
taya ¢cikmistir (Piscopo and Siavelis, 2023: 141-155). Her ne kadar
Konvansiyon’un sec¢im kurallar1 bagimsiz listeler lehine ¢alissa da, ba-
gimsizlar oylarin %40’1n1 almis ve Konvansiyon liye tam sayisinin
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%31’ini alarak 48 koltuk kazanmisladir (Escudero, 2024: 195;
Ginsburg and Alvarez, 2024: 159).

Fakat siyasi olmayan liyelerin sayisi bundan fazladir. 39 bagimsiz
aday siyasi partilerin listelerinden sec¢ilmis, yerlilere rezerve edilen 17
koltuk da bagimsizlarin olmustur. Bunlarin 1s18inda 104 koltuk ile
Konvansiyon'un %67’si bagimsizlar tarafindan isgal edilmistir. Siyasi
partilerin hiziplesmeleri de oylarinin diismesine sebep olmustur
(Larrain et al,, 2023: 237; Ginsburg and Alvarez, 2024: 189).

Tablo-2: Ideolojik Tercihlere Gére Konvansiyon Dagilimi

Uye sayisi Bagimsizlar
(%) (%)

Merkez sag/sag | 37 (23.87) 15 (9.68)

Siyasi Gruplar ideoloji

Vamos Per Chile*

(Sag koalisyon)
Apruebo dignidad* .
(Sol koalisyon) Sol/komiinist 28 (18.06) 12 (7.74)
Geleneneksel

i *
Lista del apruebo Merkezi sol 25 (16.13) 12 (7.74)
Lista del pueblo** Sol 24 (15.48) 24 (15.48)
Reserve koltuklar Mixed 17 (10.96) 17 (10.96)
Cesitli bagimsizlar*** | Merkezi sol/sol | 13 (8.39) 13 (8.39)
Independientes none- |y y i sol 11 (7.10) 11 (7.10)
utrales™*
Toplam 155 (100) 104 (67)

*Parti Listesi **Bagimsiz Liste ***Bagimsiz Liste

Merkezi sag ve sagin koalisyonu olan Vamos por Chile, en ¢ok
lyeyi ¢cikartan listedir. Sol koalisyon olan Lista Apruebo Dignidad bek-
lenenin ¢ok tistiinde bir oy alarak geleneksel solun temsilcisi Lista del
Apruebo’y1 geride birakmay1 basarmistir. Oysa geleneksel sol 1990-
2010 yillar1 arasinda baskan cikartmayi basarmis, Sili'nin en biyiik si-
yasi partisinden birisidir (Larrain et al, 2023: 237; Ginsburg and
Alvarez, 2024: 190).
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Goruldugi tizere Konvansiyon sol ideolojik zemin iizerine otur-
mustur (Kaufmann, 2023a). En 6nemli bagimsiz grup olan Lista Del Pu-
eblo sol siyasi goriistedir, fakat digerlerinden ayrilan yoni sudur ki
2019 gosterilerinde etkin olan siyasi hareketler ile bagi vardir. Inde-
pendientes no Neutrales ise daha merkezi grup olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Rezerve koltuklara sahip olan yerlilerin gorisleri karisik ol-
makla birlikte sol goriislii olanlarin sayis1 daha fazladir (Larrain et al,,
2023: 237).

Mayis 2021’de yapilan Konvansiyon se¢imi neticelerinden sonra
Sili'de se¢gmenin 6nemli bir kisminin sol egilimli bir siyasi trende gegis
yaptig1 diisiiniilebilir. Fakat daha sonra ortaya c¢ikacaktir ki boyle bir
trend s6z konusu degildir. Bu durum istisnaidir. Konvansiyon secimle-
rinde sag1 etkileyen en 6nemli etmen Pinera donemindeki negatif imaj-
dir. Sadece anayasa ¢alismalarini askiya almis olmasi degil, 2019 olay-
lar1ile basa cikamamis olmasi da Pinera’ya dolayisi ile saga karsi menfi
tutuma sebep olmustur (Larrain et al., 2023: 237). Dahas1 1980 Ana-
yasasi'ni degistirme konusunda sag ideolojiye giiven duyulmamasi da
soz konusudur (Garcia, 2024: 246-247). Son olarak Konvansiyon se-
cimlerine katilim zorunlu degildir. Bu ise katilim1 %41.5 gibi bir orana
distirmustir.

Bir baska mukayese ise Konvansiyon secimlerinden yalnizca 6 ay
sonra yapilan, Kasim 2021 Baskanlik secimi ile yapilabilir. Kasim
2021’de Parlamento formasyonun alt kanadinda sag partiler, gecerli
oylarin %36.6’s1 ile liye tam sayisinin %43.9'linli almislardir. Bu so-
nuglar 2017 sec¢imlerine ¢ok benzerdir (%36.7-%46.4) (Larrain et al.,
2023:238).

Sonug olarak Anayasa Konvansiyonu, Kongre ile paralel bir tem-
sile sahip olmadigi gibi toplum ile uyumlu da degildir. Konvansiyon’da
temsil edilen siyasi partiler, Kongre’dekine mukayese ile cok kiiciik bir
etki alani bulabilmislerdir. Bagimsiz tliyeler ve oldukc¢a radikal sol
gruplar ise Konvansiyon’'u domine etmistir. Bu hali ile Konvansiyon,
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arzu edilenden daha bagimsiz bir kompozisyona sahip olmustur. Bu
bagimsizlik, baglantisizliga evrilmistir. En nihayetinde bir anayasa ya-
pim organy, icinde bulundugu toplum i¢in anayasa iiretmek ile vazife-
lidir. Dolayist ile o toplum ile baglantili olmasi da zaruridir.

D. Konvansiyon Calismalari
1. Dairesel Calisma Usulii ve Ozel Nitelikli Karar Yeter Sayisi

Anayasa Konvansiyonu’na iliskin secim usul ve kurallari ile se¢im
sonuglari, anayasa taslaginin olusturulmasi i¢in kullanilan kurallar ile
birlikte degerlendirilmelidir. Bunlar 1980 Anayasasi’'nin 130 ve 143.
maddeleri arasinda diizenlenmis olanlar ve Temmuz-Eyliil 2021’de
Konvansiyon tarafindan ihdas edilmis olanlardir. Kurallarin 6nemli bir
kismi siirecin basinda, 15 Kasim Mutabakati ile alinmis ve daha sonra
anayasaya eklenerek, Konvansiyon kurallari olarak diizenlenmistir.
Bunlarin en 6nemlisi Konvansiyon Genel Kurulu’'nun iiye tam sayisinin
Ucte ikisi ile karar almasina miisaade eden karar yeter sayisidir. Genel
Kurul'un nihai taslak i¢in ve /veya diger biitlin kararlari i¢in uygulaya-
cag1 nisap boylece 2/3 olarak tayin ve tespit edilmistir. Nihai taslak re-
feranduma sunulacak ve oylamaya katihim zorunlu olacaktir. Halk te-
sebbiisii yolu ile Konvansiyon’a teklif sunulabilecektir. Uyeler tarafin-
dan forum ve paneller yapilarak Konvansiyon ¢alismalardan halkin bil-
gilenmesi saglanacaktir.

Anayasa’nin 133. maddesine gore Konvansiyon Baskan ve Baskan
yardimcisi, mutlak cogunluk ile se¢ilecektir. Bagskan ve yardimcisi se-
cildikten sonra, baskanlik divani olusturularak Konvansiyon’un ona-
yina sunulacaktir.

Konvansiyon, Genel Kurul ve komite ve komisyonlar arasinda dai-
resel calisma mekanizmasini takip etmistir. Buna gore seffaflik pren-
sibi ile ¢alisacak olan Konvansiyon’da isler yedi komiteye tematik ola-
rak dagitilacaktir. Bunlar Siyasi Sistem Komitesi, Anayasal ilkeler Ko-
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mitesi, Devletin Yapis1 Komitesi, Temel Haklar Komitesi, Cevre ve Ikti-
sadi Model Komitesi, Adalet Komitesi ve Bilgi Komitesidir. Bunlardan
bazilarina bagh toplam sekiz tane de alt komite vardir. Bunlarin yani
sira 6zel nitelikli iki komite daha bulunmakta olup bunlar Halkin Kati-
lim1 Komitesi ve Yerli Haklar Komitesi’dir. Her iiye bu komitelerden
birisini se¢mekte serbesttir. Komitelerin idaresi, siyasi gruplarin aldik-
lar1 oy oranlarina gore dagitilmamaktadir (VK, 2022: 5). Komiteler'de
oylama Genel Kurul’da oldugu gibi “genel” ve “6zel” olmak tlizere iki
turda yapilmaktadir. Genel oylamada, diizenlemeye iliskin temel dii-
stince oylanarak bir nevi yerindelik oylamasi yapilmaktadir. Ozel oyla-
mada ise normlar oylanmaktadir. Genel oylamanin ardindan diizen-
leme, Teknik Sekreterlige gitmekte burada uygun bulunur ise 6zel oy-
lama i¢in komisyona gonderilmektedir. Komisyon’da genel ve 6zel oy-
lama asamasini tamamlayan teklif ise Genel Kurul’a ulasabilmektedir.
Genel Kurul'da her biri icin 2/3 karar yeter sayisi olan genel ve 6zel
oylamaya tabi tutulan teklif bu oylar1 alabilirse gecmekte, aksi tak-
dirde; tizerinde higbir degisiklik yapilmadan komisyona iade edilmek-
tedir. Bir teklif Genel Kurul’'un 6niine 2 defa gelir ve her ikisinde de
reddedilir ise artik bu komisyonlara gonderilmemektedir. Boylece o
konu tasfiye edilmis olmaktadir. Genel Kurul tarafindan kabul edilen
teklifler Uyum Komitesine gonderilmektedir (Ginsburg and Alvarez,
2024:187-188).

Komitelerde, tartisilan hususlar Genel Kurul tarafindan karara
baglanmaktadir. Komitelerde bir hitkmiin Genel Kurul’a gitmesi icin
basit ¢gogunluk yeterli iken Genel Kurul tarafindan bunun teklif met-
nine dahil edilmesi icin liye tam sayisinin 2/3’li gerekmektedir. Genel
Kurul’da bu oy oranina ulasilamadiginda ilgili hiikiim tekrar komis-
yonlara iade edilmektedir. Genel Kurul tarafindan onaylanan teklif,
Uyum Komitesi tarafindan son haline getirilecektir. Uyum Komitesi,
sekil denetimi yapmakta olup esasa dair bir sorun ile karsilasir ise
bunu Genel Kurul’a iade edecektir. Teklifin son hali iizerine Genel Ku-
rul’da ayrica bir oylama yapilmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir
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(Ginsburg and Alvarez, 2024: 134, 186). Eger komisyon tarafindan
gonderilen bir hiikiim genel kurulda 2/3’e ulasamaz fakat 3/5’e ulasir
ise bu hiikiim komisyona iade edilmez ve bunun hakkinda bir plebisit
yapilir. Fakat bu nihai referandum ile karistirllmamalidir.

Komitelerde karar alma kurallari1 Genel Kurul ile farkhilik goster-
mektedir. Komiteler'de karar alinmasi i¢in aranan nisap orani basit ¢o-
gunluktur. Buradaki basit cogunluk, komite liye tam sayisi lizerinden
degil, toplantiya katilanlarin sayisi tizerinden hesaplanmaktadir. Ko-
mitelerin basit cogunluk ile aldig1 kararlarin Genel Kurul'da 6zel nisap
oranina ulasamamasi ve miizakerelerin tikanmasi durumunda ¢6ziim
icin hicbir resmi usul ve esas dngoriilmemistir (Larrain et al., 2023:
238-239; Planza and Valarezo, 2024: 205). Komisyonlar tarafindan Ge-
nel Kurul’a gonderilen diizenlemeler sik sik komisyonlara geri iade
edilmis olup stirekli bir bicimde bunlarin iizerinden biiytik degisiklik-
ler yapilarak tekrar genel kurula gonderilmistir. Bu ise teklif iizerinden
hemen hemen hig¢bir uzlasinin olusamamasina sebep olmaktadir
(Ginsburg and Alvarez, 2024: 186). Oysa tartismalarin konsolide ol-
duktan sonra nihai bir sona ulagmasi bir metnin olusmasi i¢in gereken
saglikl bir yol ve yontemdir (VK, 2022: 6).

Bagimsizlarin anayasa yapim sturecine katiliminin arttirilmasi yo6-
niindeki yaklasim, bu tiyelerin duygusal davrandig1 durumlara neden
olmustur. Bu dairesel oylama mekanizmasi ile birlestiginde tiretken ol-
mayan bir ¢alisma ortaya ¢cikmistir (Ginsburg and Alvarez, 2024: 186).
Diger taraftan anayasa taslaginin hazirlanmasi siireci de oldukca
adem-i merkezi olmustur. Siirecin basinda herhangi bir baslangig tas-
lag1 veya hususi calisma rehberi de bulunmamaktadir. Her komite
kendi ¢alismalarina iliskin taslaklar1 hazirlayarak raporlarini Genel
Kurula ayri1 ayr1 gondermistir. Bu raporlar ise Genel Kurul'da oylan-
mistir. Eger bir rapor Genel Kurul’da reddedilir ise Komite'ye geri gon-
derilmektedir. Eger rapor Genel Kurul’da onaylanir ise raporda yer
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alan diizenlemeler madde madde oylamaya sunulmaktadir. Birbirin-
den farkli raporlarin bir araya getirilmesi i¢in bunlarin ayr1 ayr1 onay-
lanmas1 gerekmektedir. Boylece en basta bir araya gelmesi gereken
hususlar en sonda bir araya gelebilmektedir (Larrain et al., 2023: 239;
Planza and Valarezo, 2024: 204).

En onemli hata, bir diizenlemenin kabul edilmesinin ardindan sii-
recin en sonuna kadar tekrar gézden gecirilmemesi olmustur. Zira
metnin tutarsiz olusu ve metin icindeki uyumun saglanamamasi bun-
dandir. Dahasi olumlu geri déniis mekanizmasi da kurulamamustir. Us-
telik Uyum Komisyonu’'na ¢alismasi icin sadece 3 haftalik bir stire ta-
ninmistir. Bu siirenin tiim anayasa taslaginin tutarli ve anlaml bir hale
getirilmesi icin yetersiz oldugu aciktir (Ginsburg and Alvarez, 2024:
188).

2. Komite ve Kurullarin Calismalari

Komite ve kurullarin ¢alismalarini incelemek bakimindan bir 6r-
neklem tlizerinden somutlastirmaya gitmenin, izah bakimindan daha
makul oldugu kanaati hasil olmustur. Bu bakimdan en énemli komite-
lerden birisi olarak ve yeni anayasa yapim ¢alismalar agisindan son
derece Kkilit bir konumda olan Siyasi Sistem Komitesi’'nin irdelenmesi-
nin genel manzaray1 ortaya koymak icin en faydalisi olacagi degerlen-
dirilmistir.

Diger taraftan komitede ele alinan konularin tamami da burada in-
celenmeyecektir. Zira komitede, hiiklimet sisteminin tamamen degis-
tirilerek parlamenter modele gecilmesi gibi teklifler gelmis, pek cok
konu ile ilgili mebzul miktarda teklifte bulunulmustur. Zira bunlarin
analizi baglica birer makale konusudur. Ancak komitenin ne denli ge-
nis bir alanda ¢alismak zorunda olusunu ve bunun miizakere ile uzlasi
bakimindan nasil zorluklar yarattigini ortaya koymak maksadindayiz.
Netice olarak tiim bunlar halkin algis1 bakimindan olumsuz sonuglar
yaratmistir (Larrain et al., 2023: 239; Planza and Valarezo, 2024: 204).
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Zira Konvansiyon, uzlasiy1 temel alan bir ¢alisma yapamamis ve bu du-
rum halkin nazarina yansimistir. Konvansiyon’'un karsi karsiya kaldig:
zor durumlar goz 6nlune alindigl zaman, mevcut siyasi yapinin eksik-
liklerinin giderilerek derlenip toparlanmasinin daha az mesele yarata-
cagl ve uzlasi bakimindan da siirecin daha ongoriilebilir ilerleyecegi
soylenebilir. Fakat 2019 hadiseleri ve miiteakip olaylar goz dntine alin-
diginda boyle bir secenegin olmadigi goriilmektedir.

Sag siyasi goriiste olan tliyeler, mevcut siyasi sistemi oldugu gibi
korumak istemekte ve herhangi bir reformun yapilmasini gerekli gor-
memektedir. Dolayisi ile Komite calismalari esnasinda statiikoyu ko-
rumak bakimindan cesitli teklifler getirmislerdir. Sol gortusli tiyelerin
bazilari ise -her ne kadar daha sonra vazgegseler de baslangicta- radi-
kal bir bicimde parlamenter sisteme dontist teklif etmislerdir. Bir
baska ilging teklif ise baskan ile birlikte sorumlulugu paylasmak tizere
basbakanlik makaminin tesis edilmesidir. Teklif, basbakanin biitceye
iliskin Kongre'ye karsi da sorumlu olmasi seklinde ortaya ¢ikmistir.
Yar1 baskanlik sistemine benzeyen bu sistem ile Kongre, fesih ile se-
cime gitme riski ile karsi karsiya kalabilecektir. Bu teklifi savunan iiye-
ler ayn1 zamanda Kongre'nin tist kanadi olan Senato’nun ortadan kal-
dirillmasini ve tek kamarali meclis formasyonuna gecilmesini de sa-
vunmuslardir (VK, 2022: 10; Larrain et al.,, 2023: 242; Planza and
Valarezo, 2024: 204).

Konvansiyon’un daha iliml tiyeleri, pek de hosnutluk yaratmayan
Senatonun varlhigini sona erdirmekten ziyade, fonksiyonel bakimdan
icini bosaltmay teklif etmislerdir (Planza and Valarezo, 2024: 204).
Daha adem-i merkeziyetgi bir yapi kurarak tist kamaray1 bolgesel tem-
sil organina dontistiirmeyi teklif etmislerdir. Buna gore her iki kamara
asimetrik olarak dizayn edilecek ve farkli yasama ve temsil yetkileri ile
donatilacaktir.
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[liml tyeler kendi fikirlerini kabul ettirmek bakimindan kisa sii-
reli ittifaklar kurmuslardir. Mesela Kongre’de yerlilerin temsilinin st-
rekli bir bicimde saglanmasini temin etmek bunlardan bir tanesidir
(Planza and Valarezo, 2024: 204). Nasil ki Konvansiyon’un 17 tliyesi
yerlilere rezerv edildi ise Kongre’de de belirli koltuklar yerlilere re-
zerve edilebilmesi teklif edilmistir. Yerliler bu sekilde ¢ok uluslu bir
yapl tesis etmeyi amaglamaktadir. Hem ilimlilar hem de radikal sol go-
ruslii iiyeler, Konvansiyon’da yer alan bu 17 kisilik yerli grubun deste-
gini alabilmek icin yerli grubun bu teklifine destek vermistir. Sag grup
ise s6z konusu teklife karsi olumsuz bir tavir igerisinde olmustur. Sag
gorisli tiyelerin bu karsit tavri, bu teklife 6zgii olmayip pek ¢ok du-
rumda olusmustur. Ozellikle asirilik iceren konularda ilimhlar1 kendi
yanlarina ¢ekebilmeyi ve bu sayede pek ¢ok teklifi de reddedebilmeyi
basarmislardir (Larrain et al., 2023: 242; Planza and Valarezo, 2024:
204; Suarez Delucchi, 2024: 7).

Netice olarak Siyasi Sistem Komitesi'nin ilk raporu Konvansiyon
tarafindan kabul edilmemis ve 95 maddenin 93’ reddedilmistir. Kon-
vansiyon’un 2/3’liniin destegini alan 2 madde ise ¢ok uluslu devletin
kurulmasi ve self determinasyonun taninmasi ile ilgili olanlardir
(Suarez Delucchi, 2024: 7).

Daha 6nce ifade edildigi gibi Konvansiyon’un g6ze ¢arpan en belir-
gin 0zelligi son derece boliinmiis bir yapida olmasidir. Ortak bir alanda
bulusmak ve herkes tarafindan kabul edilebilecek bir metin ¢ikarmak
zor olmakla birlikte tecriibeli ve bilgili konvansiyon tiyeleri ile bu du-
rumu asarak karar alma siirecinin daha basite indirgemek miimkiin
olabilmistir. Fakat bu noktada da kamuoyu ve medyanin itirazlari se-
bebi ile isler zorlasmistir (Larrain et al, 2023: 242; Planza and
Valarezo, 2024: 204.). Medya ve siyasetin siire¢ karsiti kampanyasi, za-
ten huzursuz olan se¢menin kaygilarini arttirmistir (Piscopo and
Siavelis 2023: 141).
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[limhilar daha iliml bir taslak olusmasi i¢in sag ve sol gruplar ile
ittifaklar kurabilmis ve bunlarin destegi ile diizenlemeler olusturabil-
mis ise de isin sonunda bu gruplar daha 6nce destek verdikleri diizen-
lemelere destek vermekten vazge¢mislerdir. Dolayisi ile Konvansi-
yon’un calismalari da verimli olmaktan ¢ok uzaklasmistir (Planza and
Valarezo, 2024: 205).

Konvansiyon’'da herhangi bir anayasal diizenlemenin tiye tam sa-
yisinin 2/3 ile alinmasi kuralinin amaci, Elster’in (1995: 364, 396) te-
orik olarak izah ettigi lizere uzlasiy1 temin etmekti. Zira anayasanin,
toplum mutabakatinin en 6nemli resmi belgesi oldugu diisiiniilmekte-
dir. Halkin tamami tarafindan riza gosterilen bir metnin varlig1 arzu
edilmektedir (Ruiz-Tagle, 2021: 264). Fakat durum hi¢ de boyle olma-
mistir (Escudero, 2024: 197).

Ozel nitelikli nisabin var olmasinin temel nedeni, veto yetKisini
olabildigince zorlastirmak, boylelikle siirecin tikanmasini engellemek-
tir. Baz1 yazarlar 5/6 gibi ¢ok yiiksek oranlar1 da Onermislerdir
(Larrain et al.,, 2023: 243; Planza and Valarezo, 2024: 205). Fakat 6zel
nitelikli nisap uygulanmasi bir zaruret degildir. Sili bakimindan ise
farkl farkl kurallarin oldugu goriilmektedir. Mesela referandum baki-
mindan %50+1 yeterlidir. Komiteler, basit cogunluk ile karar alabil-
mektedir.

Komiteler tarafindan kabul veya reddedilen herhangi bir diizen-
leme Konvansiyon tarafindan degistirilememektedir (VK, 2022: 5-10).
Oniine gelen metne iliskin Konvansiyon, ya oldugu gibi metni kabul
edecek ya da metni tamamiyla reddederek geri gonderecektir. Dolayisi
ile her turda sadece az sayida diizenleme Konvansiyondan gecebilmis-
tir. Tek kamaral yapi, basbakanlik, yar1 baskanlik gibi hususlar pey-
derpey reddedilmistir. Konvansiyon’un karsilastigi zorluklar goz
ontline alindiginda bu usul 12 aylik siireyi iyi kullanmak bakimindan
oldukga faydali olmustur. Fakat Konvansiyon ¢alismalarinin, kamuoyu
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nazarindaki algisini olumsuz sekilde etkilemistir (VK, 2022: 6-7;
Planza and Valarezo, 2024: 205).

Bu calisma sekli sag siyasi goruse sahip lyeleri tatmin etmez iken
sol goriise sahip tiyeler bakimindan ihanete ugramislik hissi yaratmis-
tir. Ustelik biitiin calismalar medya vasitasi ile kamuoyuna nakledil-
mistir. Kamu nazarinda olusan negatif algidan ise kimsenin haberi yok
goziikmektedir (Larrain et al., 2023: 239; Planza and Valarezo, 2024:
205).

Komitenin basit ¢cogunluk nisabi ile karar vermesi radikal teklifle-
rin olusumunu tesvik etmistir. Bunlarin Genel Kurul’dan gegmeyecegi
bilinmesine ragmen giindem olusturmalarinin 6niline gec¢ilmemistir.
Netice olarak da zamanin yanls kullanilmasina neden olmustur. Se-
nato’nun kaldirilmasi yoniinde diizenleme yapan Siyasi Sistem Komi-
tesi buna en iyi 6rnektir (Larrain et al., 2023: 243). Ciddi oranda sec-
men ise taslagin 6ngordiigi radikal degisikliklerden rahatsiz olmustur
(Aleman and Navia, 2023: 90).

Kisacasi, Komite’de onayladiklari normlar1 Konvansiyon’'da red-
detmek seklinde, Komite iiyeleri tarafindan takip edilen usul
(VK, 2022: 5-10) ve strateji pahaliya patlamistir. Kamuoyunda, komi-
tenin ¢alismalarinin organize olamadigi ve basarisiz oldugu algisi yer-
lesmistir. Kanaatimiz odur ki; Konvansiyon’un ¢alisma sekli kamuo-
yundaki hayal kirikliginin en temel sebebi olup taslagin referandum-
daki kaderini tayin etmistir (Larrain et al., 2023: 239; Planza and Vala-
rezo, 2024: 205). Yukarida da izah edilen sebepler ile tiim bunlar halk
nezdinde anayasa calismalarina karsi bir yabancilasma yaratmistir
(Verdugo and Huidobro, 2023: 161).

Fakat Konvansiyon'un tiim kararlarinin halk tarafindan gézlemle-
nebilir olmasi, liyelerin acgikladiklari bir gortisten geri adim atmalarini
ve/veya goruslerini degistirmelerini de zorlastirmaktadir. Karsilikl
verilen taviz yolu ile uzlasma zorlasmaktadir (Larrain et al., 2023: 244;
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Planza and Valarezo, 2024: 204-205). Mesela, Fransa’da 1789-1791 ta-
rihlerinde olusturulan anayasa meclisinin basarisizligi buna yorum-
lanmaktadir (Elster, 2000: 345).

Komitede kabul edilen tekliflerin 6nemli bir kism1 Genel Kurul’da
reddedilmistir. Bu durum halk tarafindan koordinasyonsuzluk olarak
algilanmistir. Ayrica her lyenin kendi siyasi ajandas1 kapsaminda ha-
reket etmesi neticesinde kolektif bir menfaat zemininin olusamadigi
da bir kanaat olarak hasil olmustur (Piscopo and Siavelis, 2023: 141-
155; VK, 2022: 6-7; Planza and Valarezo, 2024: 208).

Subat 2022’de Siyasi Sistem Komitesi'nde, 12/13 oy ile tek kama-
rali meclis diizenine gecis kabul edilmis, bu teklifin reddolunacagi 6n-
gorilmesine karsin Genel Kurul’a gonderilmistir. Zira bundan 6nce
gonderilen bir teklifte, parlamentonun iist kamarasinin yetkileri son
derece azaltilarak, neredeyse sembolik bir hale getirilmesi diizenlen-
mis fakat Genel Kurul tarafindan kabul edilmemistir. Bu ve buna ben-
zer pek ¢ok diizenleme komiteye iade edilmistir. Bu kapsamdaki ko-
mite ¢alismalar ve tartismalar, giiclendirilmis bir tist kamara tesisi ile
son bulmustur. Fakat tek kamarali parlamento sistemine iliskin teklif,
Genel Kurul giindemine alinmis, tartisilmis, kutuplasmaya neden ol-
mustur (VK, 2022: 6-7; Larrain et al.,, 2023: 244).

3. Konvansiyon Calismalarina Halkin Katilimi

Anayasa’nin istikrari ve tarafsiz olmasi icin temelde ihtiya¢ duyu-
lan sey onun mesruiyeti yani kolektif olarak kabul edildigi yoniindeki
kanaattir. Sili ise bu mesruiyeti saglama yollar1 olarak anayasa yapim
stirecinin seffaflik, agiklik ve katilimcilik tizerine bina etmeyi tercih et-
mistir. Katilimc1 anayasa yapim siireci ise goriislerin cogulcu olmasi ve
tartisma konusu hususlarda uygun ve yeterli miizakerenin saglanma-
sin1 isaret etmektedir (VK, 2022: 8).
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Konvansiyon, ilk ayini prosediirler tlizerine tartisarak gegirmistir.
Bu tartismalara halkin siirece dogrudan katilim mekanizmalar1 da da-
hildir. Konvansiyon, Halkin Katilimi Sekreterligine, 12 farkli katiim
yontemini koordine etmek gorevi vermistir. Bunlardan birisi de ara re-
ferandumdur (Heiss and Suarez, 2024: 284). Ara referandum, siirecin
sonunda tek bir seferde nihai taslagi halk oyuna sunmak yerine siire-
cin bir noktasinda ara referanduma gidilerek, o zamana kadar yapilan
calismanin halk oyuna sunulmasi ve onayina miiteakip siirece devam
etmek olarak tanimlanmistir. Konvansiyon bu hususu prosediirlerine
dahil etmis fakat konuyu parlamentoya kabul ettirmeyi basaramamais-
tir. Ara referandum yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan anayasa degisikligi
Kongre'den gecememistir (Heiss and Suarez, 2024: 284).

Sivil toplum ve uzmanlar ile yapilan oturumlar, dért bélgeden en
az 15.000 imza ile halk tesebbiisiinde bulunulmasi gibi hususlar ile ka-
tilimc1 bir anayasa yapilmasi i¢in yeni ve farkli yontemler siirece ek-
lenmistir. Fakat ne dogrudan katilim yollar1 ne de ulusal forum ve halk
oturumlari uygulanamayarak kagit tistiinde kalmistir. Cok sayida halk
tesebbiisliniin parlamentoda tartisildig1 da goriilmektedir. Fakat bun-
larin uygulanmasi bakimindan parlamentonun bir yetkisi olmadig1 i¢in
sorumluluk Konvansiyon’a aittir. Konvansiyon var olan prosediirleri
uygulamaya gecirememistir (Piscopo and Siavelis, 2023: 141-155).
Mesela, yerlilerin goriislerinin alinmasi ancak siirecin tamamlanma-
sindan 2 ay dnce gergeklestirilebilmistir. Ustelik yerlilerin ilgisi ve ka-
tilimi son derece diisiik olmustur (VK, 2022: 8; Heiss and Suarez, 2024:
284).

Klasik anayasa yapim mekanizmalarinin yani sira boylesi bir kati-
limc1 yontemin benimsenmesi Konvansiyon anlaminda olumludur. An-
cak Konvansiyon'un konu hakkinda takip etmesi gereken program ve
ajanda miiphem oldugu i¢in siire kisitlamalari, kaynaklarin kullani-
minda sorun ve yonetim zafiyeti ile karsi karsiya kalmistir (VK, 2022:
10; Heiss and Suarez, 2024: 284).
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Sili ve Izlanda érnekleri pek ¢cok benzerlik gostermistir. Bunlardan
belki de en 6nemlisi demokratik katilima iliskin yenilikler ve halkin
dogrudan katilimi1 miiesseseleri ile anayasa yapim organinin aldig: ka-
rarlardaki baglantiy1 kuramamis olmaktir (Verdugo and Huidobro,
2023: 161; Heiss and Suarez, 2024: 284). Sili 6rnegine baktigimizda,
dogrudan katilim mekanizmasina ¢ok énem verildigini gorebiliyoruz.
Fakat halkin katilimindan beklenti onun kapasitesinin listiinde olmus-
tur. Halkin stirece dogrudan katiliminin Konvansiyon'un eksikliklerini
kapatabilecegi diisiiniilmustiir. Oysa Konvansiyon'un zafiyet goster-
digi hususlarin ¢oklugu ve biiytikliigii dikkate alindiginda bunun miim-
kiin olmadig1 da anlasilacaktir. Cagdas demokratik sistemlerde mesru-
iyetin insasinin karmasik olmasi halkin katilimini bir ihtiyag olarak do-
gurmustur. Fakat bu mekanizma, etkili bir ara buluculuk ve miizakere-
nin yerini alamaz (Verdugo and Huidobro, 2023: 160; Heiss and
Suarez, 2024: 284).

III. ANAYASA KONVANSIYONU CALISMALARININ SURECE
ETKISi

A. Kamuoyunun Konvansiyon Calismalarina Menfi Yaklasimi

Toplumsal mutabakat metni olan anayasanin hazirlik siirecinin de
toplum tarafindan gozlemlenebilir, acik ve seffaf olmas1 onun mesrui-
yeti bakimindan bir delil olarak gériulmektedir. Ayrica halka agik bir
bicimde gerceklestirilen siirecin, anayasa yapan organa dahil olmayan
kisilerin dolayl yontemler ile seslerini duyurmalarina izin verdigi dii-
suniilmektedir (Heiss and Suarez, 2024: 284; Piscopo and Siavelis,
2023: 141-155; VK, 2022: 8; Larrain et al.,, 2023: 244). Fakat Sili'de
seffaflik prensibinde asiriya kacgilmasi, stirecin eksikliklerinin halka
ifsa edilmesine neden olmustur (Heiss and Suarez, 2024: 284).

Calismalarin canli yayinla veriliyor olmasi 6zellikle bagimsiz tiye-
ler bakimindan, halkin ilgisini ¢ekmek icin de bir firsat olarak gortl-
miistlir. Mesela “Pikacu” kiyafeti giyen liyeler veya meme kanserine
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dikkat cekmek i¢in “listsiiz bicimde” konusma yapan tiyeler ve Sili mar-
sin1 degistirerek okuyan “sarki yazar1” olan bir liye bunlara delil olarak
gosterilebilir (Larrain et al.,, 2023: 244). Sonug olarak da Konvansi-
yon'un imaji da bunlarin tamamindan etkilenmistir (Piscopo and
Siavelis, 2023: 141-155; Heiss and Suarez, 2024: 284; Planza and
Valarezo, 2024: 205).

Bazi yazarlar, anayasa yapim siirecinde kamuoyu nezdindeki egi-
limleri ortaya koyan arastirmalar1 analiz etmek suretiyle halkin za-
manla artan bir bicimde Konvansiyon ¢alismalari aleyhinde kati bir ta-
vir aldigini iddia etmektedirler. Bu analizin kapsaminda kamuoyunun
konuya iliskin yaklasiminin giderek “yabancilasma oldugu” ileri siirtil-
mektedir (Larrain et al,, 2023, 237-239). Yani ¢alismalarin basinda
Konvansiyon’un calismalari ile kendi talepleri arasinda bag kurabilen
halk calismanin sonuna dogru bu bagin koptugunu diistinmiistiir. Ana-
lizde yer alan son anket ise referandumda taslaga ret oyu verenler ara-
sinda yapilandir. Buna gore ret oyu vermenin ana nedeni Konvansi-
yon'un calisma usuliidir (Planza and Valarezo, 2024: 206-207;
Verdugo and Huidobro, 2023: 161).

Bahse konu kompozisyonu, kurallari ve yapisi ile Konvansiyon ve
komiteleri, calismalarina 2021’in sonlarina dogru baslamistir. Mart ve
Mayis 2022 arasinda Genel Kurul, komitelerin farkli raporlarini oyla-
mistir. Haziran 2022’de taslak tamamlanarak Temmuz 2022’de yayim-
lanmistir. 388 maddelik taslak, Latin Amerika standartlarina gore dahi
son derece uzundur?’.

Nihai taslak, 1980 Anayasasi'nin bazi diizenlemelerini degistirme-
yerek bunlart muhafaza etmistir. Baskanlik hiikiimet sistemi bunlarin
baslicasidir. 2019 goésterileri ile ortaya ¢ikan diger yeni goriisler ile
1980 Anayasasi’na getirilen uzun donemli elestiriler neticesinde tas-
laga eklenen diizenlemeler de bulunmaktadir. Yeni sosyo-ekonomik

7 Mesela kitanin en uzun metni olan 1988 Brezilya Anayasasi 250 maddeden
miirekkeptir (Larrain et al., 2023: 239).
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haklarin ihdasi, kadinlarin ve yerlilerin yasama organinda temsil ora-
ninin arttirilmasi, halkin yasama siireclerine katilim mekanizmalarsi,
baskanlik kuvvetinin yetkilerinin azaltilmasi ve adem-i merkeziyetci
yapl1 bunlara birer 6rnek teskil edebilir. Diger baz1 degisiklikler ise ih-
tilafli konular1 muhteva etmektedir. Bunlar kiirtaj hakki, ¢ok uluslu
yapl, yerlilere 6zgli hukuk sistemi, miilkiyet hakkinin zayiflatilmasi
olarak goriilen kamulastirma yetkisi ve genel grev hakki olarak ifade
edilebilir (Larrain et al., 2023: 239; Suarez Delucchi, 2024: 7; Heiss and
Suarez, 2024: 284).

Yeni anayasaya destek orani1 Ocak 2022’de %56’lar civarinda olup
bu donemde herhangi bir komite raporu hentiz Genel Kurul’da onay-
lanmamistir. Fakat Subat 2022-Mayis 2022 arasinda, yani komite ra-
porlar1 Genel Kurul’da gortisiilmeye baslanip taslagin ilk halleri sekil-
lenmeye baslayinca, yeni anayasaya destek %47’den 35’e diismeye
baslamistir. Bu negatif egilim siireg icerisinde artmaya devam etmistir
(Suarez Delucchi, 2024: 11; Heiss and Suarez, 2024: 284). Benzer se-
kilde Ocak-Mayis 2022 arasinda Konvansiyona halkin duydugu giiven
de %51’den 43’lere diismistiir (Larrain et al., 2023: 239; Planza and
Valarezo, 2024: 205; Heiss and Suarez, 2024: 282). Bu egilimlere ba-
karak taslagin basarisiz olacagini 6ngérmek hi¢ de zor olmamaistir.

Fakat Konvansiyon tiyelerinin bahse konu negatif toplum deste-
gine bir reaksiyon verdigini ifade edebilmek miimkiin degildir. Ayrica
Konvansiyon calismalarina devam ettigi sirada yapilan baskanlik se-
cimlerinde sol kanadin aday1 Gabriel Boric secilmistir. Bu vakia da
Konvansiyon tarafindan, ¢alismalarina halkin yesil 151k yaktigi sek-
linde yorumlanmis olmalidir (Larrain et al., 2023: 239; Planza and
Valarezo, 2024: 205). Oysa kars1 kampanyalar ile huzursuz se¢gmenin
kaygilari artmakta ve en nihayetinde olumsuz bir hava hakim olmak-
tadir (Piscopo and Siavelis, 2023: 141).
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Anayasa Konvansiyonu’'nun bazi tiyelerinin siyasi tecriibelerinin
olmamasi, bazi liyelerin ise siyasi saikler ile siireci kullandiklar1 ve top-
lumla aralarinda herhangi bir bag olmadig1 yoniinde agir elestiriler sii-
recte hakim olmustur (Verdugo and Huidobro, 2023: 161).

Netice itibar1 ile Konvansiyon'un formasyonu ve ¢alisma usulii ne-
ticesinde ortaya ¢ikan kaos, dogrudan halk tarafindan gézlemlenebil-
digi icin Konvansiyona olan giiven heniiz nihai taslak ortaya ¢ikmadan
erimistir. Ortaya ¢ikan taslak ise bisbiitiin hayal kiriklig1 yaratmistir.
Bu 6rnek de goriildiigi lizere anayasa yapim organina nasll iiye secil-
digi ve organin ¢alisma usul ve prensipleri dogrudan anayasa yapim
stirecini etkilemektedir. Bu etki hi¢ stiphesiz kamuoyu nezdinde olus-
maktadir. Iste Sili bu bakimdan son derece negatif bir modellemeye
konu olabilecek fahis hatalar yapmistir. Eger referandum ile nihai tas-
lagin halk tarafindan onaylanmasi bir siirece eklemlendiyse, halkin ka-
naatinin siirecin her asamasinda ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir.
Sili 6rneginde oldugu gibi anayasa yapan organin, kamuoyu gorisleri
bakimindan dogrudan etken oldugu da gézden kagmamalidir. Eger
anayasa yapim organi, halkin kanaatlerini yonlendirmekten aciz ise ve
siyasi partilerin de siire¢ lizerindeki etkileri zayif ise Sili'de yasanan
basarisizlik beklenmelidir.

B. ikinci Anayasa Yapim Tesebbiisii: Anayasa Konseyi

2022 nihai anayasa taslaginin halk tarafindan reddedilmesinin he-
men ardindan basarisizlik Anayasa Konvansiyonu'na mal edilmistir.
Zira yukarida izah edildigi tizere yapisi ve calisma usulleri ile seffaflik
prensibinde asiriya kagilmasi neticesinde halkin taslagi kabul etmeme-
sinde énemli bir pay1 oldugu dogrudur. iste bu nedenler ile 2023 ana-
yasa yapim siirecine gidilirken farkli bir anayasa meclisi 6ngorilmiis-
tiir. Neredeyse Konvansiyon'un zidd1 bir Konsey yaratilmistir.
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Tablo-3: 2023 Anayasa Yapim Siirecinin Asamalari

ikinci Siire¢ Anayasa Konseyi 2023
Yeni Siyasi Mutabakat: Daha
. . 1 sinirli bir siireg, daha kiigiik bir Aralik
llk  sirecte  yasanan anayasa yapim organi ve uzman 2022
Easg'rlslzhglfl ) 1neden(ljerl komisyonu.
aentiz - sozumenmecen Rehber ilkeler: Siirece rehberlik
ikinci stire¢ baslatildi. 2 . : .
7 I edecek ilkeler belirlendi.
Ana akim siyasi partilerin - :
ve sag siyasetin | 3 Uzmanlar Komlsyonu. Kongre Mart 2023
giidiimiinde muhafazakar tarafindan 2‘% uye. at.andl."
bir yapt kuruldu. 4 Anayasa Konseyi SE(;lml.Z 5.0 uye May1s 2023
1980 Anayasasi ile 2022 halk tara“flr.l.dan Segllfh:
taslagi arasinda orta bir yol | ¢ Halktan Gortis Almak i¢in Ekim 2023
bulunmaya calisildw. Taslak Halka Sunuldu.
g Aralik
7 | Referandum: Taslak Reddedildi. 2023
Sonug: 1980 Anayasasi uygulanmaya devam etmektedir.

ikinci anayasa yapim siirecinde, dncelikle Kongre tarafindan ata-
nan 24 iiyeli bir Uzmanlar Komisyonu kurularak siirecin temelleri ha-
zirlanmistir. Uzmanlar Komisyonu tarafindan, ikinci anayasa yapim
surecinde anayasa yapim gorevi, bir Anayasa Konvansiyonu yerine 50
kisiden miitesekkil Anayasa Konseyi'ne tevdi edilmistir. Kongre ayrica
bir de 14 iyeli Teknik Komite kurmustur (Heiss and Suarez, 2024:
282).

Anayasa Konseyi liyeleri, dogrudan halk tarafindan yapilan 7 Ma-
yi1s 2023’te yapilan secimler ile se¢ilmistir. Anayasa Konvansiyonu,
milletvekilligi se¢cimine benzer bir secim sistemi ile kurulmus iken
Konsey, Senato secimine benzer bir usul ile kurulmustur. Fakat se-
cimde bagimsiz iliyelerin sayisini azaltmak anlaminda diizenlemeler
yapilmis ve yerlilere rezerve edilen liyelikler kaldirilmistir. Bagimsiz
liye listeleri se¢cime girmemistir. Yerlilerin, oy oranlarina gore temsil
edilmeleri 6ngoriilmiistiir. Sonu¢ olarak Konsey’'de sadece bir iiyelik
ile temsil edilebilmislerdir (Suarez Delucchi, 2024: 11).

Anayasa Konvansiyonu ile mukayese edildiginde yalnizca cinsiyet
esitligi prensibinin ayni ile muhafaza edildigi gorilmektedir
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(Reyes-Housholder et al., 2024: 263-266). Yani Anayasa Konseyi’'nin
de tiyeleri yar1 yariya ve esit olarak kadin ve erkek cinsiyetine esit ola-
rak paylastirilmistir. Ayrica Uzmanlar Komitesi ve Teknik Komite de
liye tam sayilar1 kadin ve erkek iiyelere esit olarak boliinmustiir.

Bu ikinci denemede Komisyon, sifirdan bir metin olusturmak ye-
rine reddedilen 2022 taslag: lUzerinde ¢alismalar yapmistir. Bu yeni-
den inceleme ¢alismasini ise temel olarak 12 hususa meseleye 6zgiile-
mistir. Birinci siirecte tartisilan devletin yapisi, ¢ok kiiltiirlilik, temel
hak ve ozgtrliikler gibi hususlar bahse konu 12 meseleden birkagini
olusturmaktadir (Heiss and Suarez, 2024: 282; Suarez Delucchi, 2024:
11).

Uzmanlar Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa taslak metni,
incelenmesi i¢cin Anayasa Konseyi'ne gonderilecektir. Konsey, metni
dogrudan veya diizelterek onayabilecegi gibi taslak metne norm da ek-
leyebilecektir (Heiss and Suarez, 2024: 282).

Birinci taslagin ardindan farkl olarak ikinci taslak olusurken Kon-
sey icinde yer alan ve cogunlugu olusturan siyasi gruplarin kendi siyasi
hedeflerini saglamlastirma yolunda bir faaliyet icerisinde olduklar
ifade edilebilir (Kaufmann, 2023a). Ik siirece gore ikinci siireg siyasi
partilere cok daha fazla kontrol vermistir. Konvansiyon’da azinlik olan
grup sag siyasi kanat olurken Anayasa Konsey’de sol siyasi kanat azin-
lik durumunda kalmistir (Kaufmann, 2023b; Suarez Delucchi, 2024:
11; Heiss and Suarez, 2024: 283). 50 iiyeden 34’1 sag siyasi kanattan,
16’s1ise sol siyasi kanattan secilmistir.

Anayasa Konseyi'nin ortaya ¢ikardigi nihai taslak da reddedilmis-
tir. Zira buradaki temel hata, basarisiz olan siirecin heniiz tam olarak
incelenmeden yenisine baslanmis olmasidir. Birinci siirecin basarisiz
olmasinda Anayasa Konvansiyonu’nun biiyiik pay1 oldugu dogrudur,
fakat baskaca unsurlar daha vardir. ikinci siirec, bunun acik ispatidir.
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C. Nihai Taslak

Modern anayasaciligin temel varsayimi insanlar tarafindan tesis
edilen siyasi bir toplulugun varligidir. Bu insan toplulugu bir tarafinda
bireylerin diger tarafinda kolektifin bulundugu iki tarafli bir seydir.
Habermas’in “co-originality thesis” olarak ifade ettigi savina gore bu
iki unsurdan higbiri digeri adina feda edilemez (Habermas and Rehg,
2001: 766-781). Birey ve kolektif bir biitiin olarak modern anayasaci-
ligin koklerini olusturmaktadir. Kollektif, bireylerden olusan fakat bi-
reylerin her birisine nazaran daha biytik olan bir “varliktir” ve “de-
mos” adini alir. Modern demokratik devletler, sadece bireylerin pers-
pektifinden anlasilamaz. Demokratik kararlar, bahse konu toplulugun
her bir ferdi tarafindan alinamaz ve/veya her ferdi unsur bir kararda
mutabik kalamaz. Ferdi unsurlarin tamamindan olusan kolektif unsur
ise tek bir ferdi unsura indirgenemez. Fakat kolektifin de ferdi unsur
olan bireyi absorbe etmesi diisiiniilemez. Temel hak ve hiirriyetlerin
manasi ve 6nemi bu bakimdan deger ifade etmektedir. Yani demokrasi
kolektife, insan hak ve 6zgiirlikleri ise ferde iliskin diizenlemeler ola-
rak anlasilmahdir (Habermas and Rehg, 2001: 766-781).

Tiim bunlarin 15181nda modern anayasacilik, kolektif ile fert ara-
sinda yani demokrasi ve insan haklari arasi bir tahkim gérevi gormek-
tedir. Bu unsurlar birbirleri ile karsilikli bagimhilik iliskisi ile varlikla-
rin1 siirdiirmektedirler. Anayasalar, s6z konusu kolektife sekil ver-
mekte ve kolektifin hangi yapilar ile hareket edecegini tayin ve tespit
etmektedir. Diger yandan temel hak ve 6zgiirliikleri de hukuk aleminin
kutsallar1 olarak temellendirmektedir. Temsil organi ve temsil orga-
ninda yer alabilmek icin konulan demokratik prosediirler kollektife
iliskin hedefler iken; bazi kurum ve mekanizmalar ile bireyin haklarin
koruyarak kolektif ile birey arasindaki gerilimi yonetmek de yine bu
gorevler arasinda sayilmaktadir. Yine mahkemeler vasitasi ile anaya-
sanin uygulanmasini temin etmekte bu kapsamda ele alinmahdir.
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Fakat birey ve kolektif arasinda anayasal olarak insa edilen iliski
tiretken bir gerilimden ziyade catismaya da doniisebilir. Bu durumda
iki gelisme meydana gelir. Birincisi, anayasal haklarin hiyerarside di-
ger diizenlemelerden daha iistiin bir yerde oldugu iddiasidir. Ikincisi
ise anayasa yargisinin yetki alaninin ciddi bicimde genislemesidir
(Loughlin, 2022). Boylelikle anayasal hak ve hiirriyetler, demokratik
karar alimi ve siyasi stiregler icin 6nemli bir tehdit haline gelmektedir.
Iste giiniimiizdeki kolektif ve birey arasindaki ¢catismanin temeli tam
olarak budur. Anayasa Mahkemesi, demokratik olarak uygun olan ka-
nunlari bireyin lehine kaldirabilmektedir.

Yukarida teorik olarak izah edilen hususlar esasen Sili halkinin
pratik taleplerinin altyapisidir. Fakat Konvansiyon bahse konu teorik
izahi pratige dokememistir. Ayrica Sili’nin fonksiyonel olmayan anaya-
sal diizeninin en 6nemli unsuru olarak Sili Anayasa Mahkemesi goste-
rilmektedir (Contesse, 2020). Zira Mahkeme’nin aldig1 kararlar ve yo-
rum yetkisini kullanma bigimi ile sik sik ytliriitme ve yasamanin alanina
miidahale ettigi ifade edilmesine ragmen Anayasa Konvansiyonu'nun
bu konuda ciddi bir sey yapmadig1 gortilmektedir (Landau and Dixon,
2024: 234). Demokratik prensipler ile iliskilendirilmemis kolektif
siyasi hedefleri ilerletmeyi hedeflemistir. Temel hak ve hiirriyetler,
siyasi hedefleri gerceklestirmek icin bir ara¢ olarak kullanilmistir
(Larrain et al,, 2023: 240-241).

Sili’de her iki anayasa yapim stlirecinde anayasa yapim organi ice-
risinde azinlk olan grup ¢ogunluk tarafindan gérmezden gelindigini
iddia ederek, cogunlugun suistimaline vurgu yapmistir. Cogunluk, ni-
hai taslaklar icerisinde kendi siyasi hedeflerini giiclendirici amac tasi-
yan diizenlemeleri, demokrasi adi altinda yapmak ile su¢lanmistir
(Kaufmann, 2023a).

Anayasa Konvansiyonu’'nun nihai taslagi, merkezi sol partilerin
bazi hedeflerini gerceklestirmistir. Bu kapsamda anayasanin daha ko-
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lay degismesi ve sosyoekonomik haklarin anayasaya eklenmesi sayila-
bilir. Fakat metne genel cerceveden yaklasacak olursak durum c¢ok
farklidir. 2022 anayasa taslak metni ile Sosyalist Bagkan Bachelet'in
2018 anayasa reform taslag: kiyaslandiginda merkezi solun vizyonu-
nun ¢ok disinda bir yere gelindigi goriilebilir. 2018 taslaginin temel
olarak sol partilerin vizyonu dogrultusunda, se¢im sistemleri tizerinde
degisiklik yaparak Pinochet iktidarinin ¢ergevesini ¢izdigi siyasi dii-
zeni a¢gmak, neoliberal ve Katolik mezhebinin etkisinin hissedildigi
1980 Anayasasi’'ni sosyal demokrasi zeminine agmak hedefinde ol-
dugu soylenebilir. 2022 taslagi ise anayasal kurumlara giivensizlik
gosteren ve sosyal demokrasi anlayisinin da 6tesinde kimlik sorunlar
ile bag kurmay: hedeflemistir. Ulkedeki “think-tank” kuruluslarinin
dahi 2022 taslagi lizerinde ¢ok ufak bir etkisi olmustur (Landau and
Dixon, 2024: 236).

Fakat Anayasa Konvansiyonu, bahse konu hedefleri yerine getir-
mede basarisiz olmustur. Esasen yerine getirilmesi zor olmayan hedef-
ler baskalasmistir. Ozellikle bagimsiz iiyelerin, Anayasa Konvansi-
yonu'nu adeta miting alanina ¢evirmesi, bu baskalasmada etkendir.
Zira kimisi tek bir konunun savunuculuguna kendisini adamis aktivist
olan tiyeler (Issacharoff and Verdugo, 2023: 55-59), toplumun geneli-
nin taleplerini anayasa metnine dokmek yerine kendi giindemlerinin
savunuculugunu yapmistir (Negretto and Talanquer, 2021: 522, 536).
Radikalize olan Konvansiyon, yapmasi gerekenleri adeta unutmustur.
Diger taraftan mizakere tecriibesi bulunmayan bagimsizlar, en basit
konularda ortak bir noktada bulusmada zorlanmigslardir. Konvansi-
yon’un ¢alisma siiresinin son derece kisitli oldugu da géz 6ntine alin-
diginda ortaya ¢ikan nihai taslak bir stirii eksikliginin yani sira uygula-
nabilirligine giiven kalmamis bir metin (Aleman and Navia, 2023: 90,
104) olarak 6lii dogmustur.
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D. Aktivasyon Hatasi

Anayasa yapimi artarak yayginlasmasina karsilik bunlarin neden
basarili olamadiklarina iliskin nedenler son dénemde karsilastirmali
alanda ¢alisan akademisyenler tarafindan dikkate alinmaya baslamis-
tir. Bu anlamda Verdugo, basarisizlig1 kavramsallastirarak teorik ola-
rak izah eden yazarlarin basinda gelmektedir. Verdugo’'nun “aktivas-
yon” hatasi olarak isimlendirdigi (Verdugo and Huidobro, 2023: 154)
husus, bir anayasa stireci tarafindan tiretilen nihai taslagin aktivasyon
asamasinda (Skach, 2012: 887) anayasa olarak kabul edilerek yiirtir-
lige girememesidir. Aktivasyon hatasi, taslagin referandumda kabul
edilmemesi, referanduma hi¢ gidememesi seklinde ortaya ¢ikabilecegi
gibi yeni anayasa yurirliige girmesine ragmen fonksiyonel anlamda
gorevini icra edemedigi durumlarda da ortaya ¢ikabilir (Issacharoff
and Verdugo, 2023: 12). Anayasanin hi¢ ylriirliige girmedigi aktivas-
yon hatasina 6rnek olarak Fransa’da Mayis 1946 taslag: (Issacharoff
and Verdugo, 2023: 12), Kenya’da 2005 taslag1 (Varol, 2014: 435-436),
Izlanda’da 2011 taslag (Verdugo, 2022) verilebilir. Taslagin anaya-
saya donustiigu fakat isler bir diizen yaratamadigl durumlara 6rnek
olarak 2014 Tunus Anayasasi (Elster, 1995: 364) ve Ekim 1946 Fransa
Anayasasi (Issacharoff and Verdugo, 2023: 12) verilebilir.

Aktivasyon hatasinin teorik anlamda incelenmesi, sebepleri ve so-
nuclari baslica bir inceleme konusu oldugu i¢in daha fazla detay veril-
memistir. Fakat bu kapsamda en giincel 6érnegin 2022 Sili taslag: ol-
mas1 ve bu hatay1 Sili Anayasa Konvansiyonu’'nun tiretmesi sebebi
(Verdugo and Huidobro, 2023: 155) ile bu ¢alisma kapsaminda da zik-
redilmesi gerektigi kanaati hasil olmustur. Her haliikarda siyasi parti-
lerin etkin bir bicimde anayasa yapim siirecinde yer almamalar1 duru-
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munda ortaya c¢ikacak problemler bakimindan Sili Anayasa Konvansi-
yonu® ¢ok yerinde bir 6rnek teskil etmekte olup aktivasyon hatasina
neden olmustur (Issacharoff and Verdugo, 2023: 13-14).

SONUC

Sili Anayasa Konvansiyonu tarafindan ortaya konan nihai anayasa
taslagy, Eylil 2022’de referanduma sunulmus fakat hezimet sayilabile-
cek bir sekilde kullanilan oylarin yaklasik %85’i ile reddedilmistir
(Landau and Dixon, 2024: 228). Basarisizliga iliskin pek ¢ok gerekce
gosterilmis olmakla birlikte yapilan anketler ¢ok ulusluluk, ¢ok hukuk-
luluk, olaganiisti hale iliskin diizenlemelerin kaldirilmasi, yerlilere
veto hakki veren diizenlemeler ve sosyal haklara iliskin diizenlemele-
rin yetersiz olmasinin halkin kullandig1 oylar tizerinde etkili oldugunu
gostermektedir (Issacharoff and Verdugo, 2023: 59). Halkin bu bakis
acist bakimindan ise taslagin esasindan ziyade medyanin dezenfor-
masyon ¢alismalarinin etkili oldugu iddia edilmektedir (Piscopo and
Siavelis, 2023: 141-142; Aleman and Navia, 2023: 90-92).

Yukarida izah edilen ve edilmeyen basarisizlik sebepleri tizerinde
tam bir mutabakata varmak zor olsa da tiim bunlarin liretim yerinin
Anayasa Konvansiyonu oldugu yoniinde siiphe bulunmamaktadir. Si-
yasi partilerin etkin olmadiklari bir siirecin tasiyiciligini yapmayacak-
lar1 asikar olsa da Konvansiyon’'un hem se¢im usuliinde hem de ¢a-
lisma usuliinde bu durum g6z 6ntline katilmamistir. Dahasi tiyeler ise,
kasti olarak o siyaset ile aralarina mesafe koymay:1 tercih etmistir. Boy-
lesi bir durumda toplum nezdinde son derece tartismali konularda
-uistelik teknik anlamda zayif bir bicimde- diizenleme yapmak gibi bir

8 Sadece 2021-2022 siireci degil Bachelet'in yirittigi 2015-2017 anayasa yapim
stireci de ayn1 makus talihi tecriibe etmistir. Fakat Bachelet'in siirecinin aktivasyon
hatas1 ile neticelenmemis olmasi, anayasa yapim organindan degil dogrudan
Bachelet'ten kaynaklanmistir (Issacharoff and Verdugo, 2023: 13-14).
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riski istlenen de Anayasa Konvansiyonu olmustur. Siire¢ sona yaklas-
tikca Konvansiyon, ortalama se¢menin gilivenini kaybetmistir
(Issacharoff and Verdugo, 2023: 61). Netice itibari ile de iirettigi nihai
taslak aktive olamamistir.

Her ne kadar Sili Anayasa Konvansiyonu basarili olamasa da Gii-
ney Afrika’dan sonra demokratik anayasa yapim yontemleri bakimin-
dan Izlanda ve Sili son derece dikkat cekici érnekler olarak kasimizda
durmaktadir (Hudson, 2021: 509-521). Ozellikle Sili Anayasa Konvan-
siyonu, negatif bir modelleme yapabilmek icin yeterinden fazla veri su-
nabilmistir. Bu anlamda pratikte fayda liretememis olmak ile birlikte
teorik olarak faydal olabilmistir.

Anayasa yapim slireci tasarlanirken, anayasa yapim organina se-
¢im usuldi, organin ¢alisma usulleri, toplanti ve karar yeter sayilari, ¢a-
lisma glindemi, uzlasma mekanizmalar1 géz 6niinde bulundurulmali-
dir. Anayasa yapmak ile gérevli organin olusumunda tecriibe, toplum-
sal kredibilite, siyaset ile uygun miinasebet gibi belli basl hususlarin
varlig1 da gozden kagmamalidir. Aksi takdirde Sili 6rneginde oldugu
gibi agirlik merkezinden uzaklasilmasi s6z konusu olup aktivasyon ha-
tasina yonelmek son derece olasidir.
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