ISSN : 1300 - 0187

T.C. DANISTAY DERGISI

JOURNAL OF THE COUNCIL OF STATE

Say1 / Issue: 158
Temmuz / July 2024

Yilda iki kez yayimlanan hakemli dergidir.
It is a refereed journal published twice a year.



ISSN : 1300 - 0187

Basim Yeri
Ozyurt Matbaacilik
Tel: 0312 384 15 36
Web: www.ozyurtmatbaacilik.com

Basim Yil1
2024

© 2024 T.C. DANISTAY BASKANLIGI

Tim haklar1 sakhidir. Danistay Baskanlhiginin yazili izni olmaksizin
T.C. Danistay Dergisi’'nin tiimiiniin veya bir kisminin elektronik, mekanik
ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, cogaltilmasi ve dagitimi yapilamaz.



T.C. DANISTAY DERGISI

JOURNAL OF THE COUNCIL OF STATE

T.C. Danistay Baskanligi Adina Sahibi
On Behalf of Presidency of the Council of State, Publisher
Zeki YIGIT
Danistay Baskani

Danistay Tasnif ve Yayin Kurulu / Editorial Board of the Council of State

Baskan Dr. Hasan GUL Danistay Onti¢iincii Daire Bagkani
Uye Mustafa GOKCEK Danistay Birinci Daire Uyesi
Uye Ismail Hakki SAYIN Danistay Sekizinci Daire Uyesi
Uye Zuhal OZTAS Danistay Onikinci Daire Uyesi
Uye Levent Baris TUFENKCI  Damistay Uyesi - Genel Sekreter
Editor / Editor
Sait MICANOGLU

Hakim - Genel Sekreter Yardimcisi

Editor Yardimcisi / Assistant Editor
Emine Tuba YILMAZOGLU
Danistay Tetkik Hakimi

Yabanci Dil Editorii / Foreign Language Editor
Dr. Ogr. Uyesi Kamile TURKOGLU USTUN
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Sorumlu Yaz Isleri Miidiirii / Publishing Manager
Hiilya KAPLAN
Yayn isleri Miidiirii

Yayin Yénetim Yeri / Place of Publication Management
T.C. Danistay Baskanlig1 Yayin isleri Miidiirliigii
Universiteler Mahallesi Dumlupinar Bulvari No: 149
Eskisehir Yolu 10. Km. Cankaya / ANKARA

Telefon/Phone : 0 (312) 253 20 48 Faks/Fax: 0 (312) 293 24 33
E-posta/E-mail : yayin@danistay.gov.tr
Web sitesi/Website : www.danistay.gov.tr / dergi.danistay.gov.tr



DANISMA KURULU / ADVISORY BOARD*

Prof. Dr. Ali AKYILDIZ
Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Nilay ARAT
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY
Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Serkan CINARLI

izmir Bakircay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Selami DEMIRKOL
Onursal Danistay Uyesi-istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Cenker GOKER

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Aydin GULAN

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Biilent KENT

Aydin Adnan Menderes Universitesi Rektorii

Prof. Dr. Dilek 0ZKOK CUBUKCU

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. ilhami OZTURK

Bogazici Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Murat SEZGINER
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Hasan Nuri YASAR

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Giirsel 0ZKAN
Danistay Uyesi

*

Listeleme, linvan icerisinde soyadlara gore alfabetik yapilmistir.



iCINDEKILER

HAKEMLI MAKALELER

Yerel idareler Tarafindan Sunulan Ulusal Kamu Hizmetlerinin
Durumunun Degerlendirilmesi
Ozlem USTA, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Idare
Hukuku Ana Bilim Dalt Arastirm@ GOreVIiSi ..........rumeeronsirissseriniens 9

Dava A¢ma Siirelerine iliskin Genel Esaslar ile idari islemden
Kaynakli Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi
Dr. Giin YAZICI, Istanbul 5. [dare Mahkemesi Uyesi ..........ccccccccecun. 69

idari Yargida Adli Yardim Taleplerinin Reddine iligkin
Kararlara itiraz Edilebilir Mi?
Omer MALLIL Danistay TetKik HAKIMI ..........coooommreesessesssesssssssssssssssess 135

Yiiksek Mahkeme Kararlari Cercevesinde Malpraktisten
Kaynakli Olarak Universite Hastanelerine Karsi1 Agilan
Davalarda Gorevli Mahkemenin Tespiti

Oktay ALKAN, Gaziantep 3. [dare Mahkemesi Uyesi...............ccc..... 169

Danistay Kararlari Cercevesinde Rekabet Ihlallerine iliskin

idari Para Cezalan: Belirleyici Unsurlar ve Gegerli Giivenceler
Abdullah ATAY, Danistay Tetkik Hakimi (Anayasa Mahkemesinde
Raportlr Olarak GOTEVIL) .. eeeeeeeeseeeserereresserseeassessessssesssesssssassssseses 203



iCINDEKILER

idari islemin iptali Kararinin Uygulanmasi
Thsan Deniz AY, Idari Yargi HAKim Adayl ... 269

Anayasa Mahkemesinin Abdulkerim Hammud Karari Isiginda
Yasam Hakkina iliskin Bir inceleme
Ayse Betlil KAYA, AVUKGE .......coceorecrriirissscrssirisssernsisisssesssesisssesissssisssssanss 313

HAKEMSIZ MAKALE

“Hukiimet Tasarruflar1” Kurami
Prof. Dr. Selami DEMIRKOL, Onursal Danistay Uyesi-Istanbul Bilgi
Universitesi OGretim UYeSi .....mmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 347



CONTENTS

PEER-REVIEWED ARTICLES

Evaluation of the Status of National Public Services Provided
by Local Administrations
Ozlem USTA, Research Assistant of Department of Administrative
Law of Ankara University Institute of Social Sciences ............c.o...... 9

General Principles Regarding the Deadlines for Filing a
Lawsuit and the Term of Litigation of Full Remedy Action
Rising From Administrative Act

Dr. Giin YAZICI, Member of 5th Administrative Court of Istanbul. 69

Can Decisions Rejecting Requests For Legal Aid Be Appealed In
Administrative Jurisdiction?
Omer MALLI, Rapporteur Judge of the Council of State.................. 135

Determination of the Court in Charge in Cases Filed Against
University Hospitals Due to Malpractice Within the Framework
of the High Court Decisions

Oktay ALKAN, Member of 3rd Administrative Court of

GAZIANTED corvvrvvererrirrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnss 169

Administrative Fines Related to Competition Violations Within
the Framework of the Decisions of the Council of State:
Determining Factors and Applicable Safeguards

Abdullah ATAY, Rapporteur Judge of the Council of State

(Working as a Rapporteur at the Constituonal Court)..................... 203



CONTENTS

Implementation of the Decision Annulment of the
Administrative Action
Ihsan Deniz AY, Administrative Judge Candidate..............ccoonuerune. 269

A Review Related to the Right to Life in the Light of the
Constitutional Court’s Abdulkerim Hammud
AY$€ BEtUil KAYA, LAWYET ....ovurivvrvirirsirissserssirisssesssisisssssssisssssssisssssssssanss 313

UNREFEREED ARTICLE

Theory of “Government Acts”
Prof. Dr. Selami DEMIRKOL, Honorary Member of the Council of
State- Faculty Member, Istanbul Bilgi UNiversity ... 347



T.C. DANISTAY DERGISI
JOURNAL OF THE COUNCIL OF STATE

ISSN:1300-0187

Temmuz / July 2024

Say1 / Issue : 158

Arastirma Makalesi / Research Article

*

YEREL iDARELER TARAFINDAN SUNULAN ULUSAL KAMU
HiZMETLERINiN DURUMUNUN DEGERLENDIRILMESI
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0z
Tiim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitilmesinin zorlugu ve hizmetten yarar-
lananlarin da hizmet sunumuna katiliminin saglanmasi gerekliligi nedeniyle birtakim
hizmetlerin yerel diizeyde sunulmasi uygun goriilmektedir. Yerel diizeydeki hizmetler,
merkezi idarenin tasra teskilati tarafindan veya yerel idareler tarafindan ytrtitiilebilir.
Bir hizmetin bunlardan hangisinin gérev alanina girdigi noktasinda ulusal hizmet-yerel
hizmet ayrimi yapilarak o hizmetin sagladigi faydanin cografik boyutu degerlendirilir.
Kamu hizmetlerinin sagladig1 faydanin cografik degerlendirmesine gore, bir hizmetin
yuritiilmesi toplumun tiim bireylerinin menfaatine oluyor ve faydasi bireyin taleple-
rini asarak toplumsal nitelige ulasiyorsa bu ulusal bir kamu hizmetidir ve merkezi idare
tarafindan goriilmelidir. Diger taraftan, bir hizmetin yiiriitiilmesi yalniz o hizmetin su-
nuldugu alan itibariyla o cografyada yasayan kimseleri ilgilendiriyor ve onlarin menfa-
atine goriililyorsa bunlar yerel kamu hizmetidir ve yerel idareler tarafindan goriilmeli-
dir. Calismada dncelikle bu dogrultuda kamu hizmetlerinin sunumundaki cografik ay-
rim ve ayrimin hukuki dayanagi ile kriterleri incelendikten sonra merkezi idare tarafin-
dan sunulmasi gereken ulusal kamu hizmetlerine yer verilmis ve daha sonra yerel idare
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Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

kavramina gecis yapilmis ve yerel idarelerin sunmakla gorevli oldugu hizmetlere mev-
zuatiyla birlikte géz atilmistir. Nihayet, ulusal kamu hizmeti niteligindeki birtakim hiz-
metlerin goriilmesinde yerel idarelere yiiklenen gorevler ile yerel kamu hizmeti ol-
makla birlikte yerel idarelerin hizmet sinirlari disina ¢ikarak yiiriitmiis oldugu hizmet-
ler degerlendirilmistir. Ayrica, yerel diizeyde sunulabilecek birtakim hizmetlerin de
farkli sebeplerden dolay1 yerel idarelere devredilmesinden kaginilmasi hallerine de son
baglikta yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Ulusal Kamu Hizmeti, Yerel idareler, Yerel
Hizmet, Subsidiarite (Hizmette Yerellik)

ABSTRACT

Due to the difficulty of centralisation of all public services and the necessity to
ensure the participation of service beneficiaries in service provision, it is deemed
appropriate to provide some services at the local level. Services at the local level
may be provided by the provincial organisation of the central administration or by
local administrations. Where a service falls under the responsibility of one of these
organisations, a distinction is made between national and local services and the ge-
ographical dimension of the benefit provided by that service is assessed. According
to the geographical assessment of the benefit provided by public services, if the ex-
ecution of a service is for the benefit of all members of society and its benefit goes
beyond the requirements of the individual and reaches a social character, it is a na-
tional public service and should be executed by the central administration. On the
other hand, if the provision of a service concerns and benefits only the people living
in the geographical area where the service is provided, it is a local public service
and should be provided by local administrations. This study first analyses the geo-
graphical distinction in the provision of public services and the legal basis and cri-
teria for this distinction, then includes the national public services that must be pro-
vided by the central administration, then introduces the concept of local admin-
istration and examines the services that local administrations are responsible for
providing, together with their legislation. Finally, it assesses the obligations im-
posed on local administrations in the provision of certain services that are national
public services and the services that are local public services but are provided by
local administrations beyond their service boundaries. It also examines the cases in
which certain services that can be provided at local level are not subject to the na-
tional public service obligation.

Keywords: Publice Service, National Publice Service, Local Administrations, Local
Service, Subsidiarity
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Ozlem USTA
GIRIS

Devlet, kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi ve sunumunu 6ncelikle
merkezi idare teskilati1 vasitasiyla yerine getirir. Ancak, birtakim hiz-
metlerin bazi hal ve sebeplerle merkezi idare teskilat1 vasitasiyla ye-
rine getirilmesinin ortaya ¢ikardigi gii¢liik ve sakincalar ortadan kal-
dirmak amaciyla hizmetin yiritiilmesi i¢in gereken sosyal ortama
erisimi daha kolay olan yerel idarelere ihtiya¢c duyulur. Bu dogrul-
tuda, yerel idareler, icinde bulunduklar: yerel hizmet alani ¢erceve-
sinde kamu hizmeti yerine getirirler. Kisaca, devletin kamu hizmetini
yuriiten ¢arklar1 Anayasa’da diizenlendigi tizere (m. 123/2) merkezi
idare ve yerel idaredir. Yerel idareler, yerel yonetim teskilatinin yer
yOniinden yonetim kuruluslarini ifade eder. Bu anlamda hizmet yo6-
niinden yerinden yonetim kuruluslar1 ¢alisma konumuz disindadir.
Anayasa’nin 127. maddesinde yerel idareler; il 6zel idaresi, belediye
ve koy olarak sayilmis kamu tiizel kisileridir. Hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluslar: ise (lniversiteler, kamu iktisadi tesebbiis-
leri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar) 6zel bilgi ve uzmanlk gerektiren teknik nite-
likteki baz1 kamu hizmetlerini merkez teskilatindan ayri olarak ytirt-
ten kamu kurumlaridir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulus-
larinin faaliyet alani ulusal capta hizmet gormek oldugundan ¢alisma-
mizda yeri de yoktur. Ancak bunlarin ulusal ¢apta ytiriittiikleri faali-
yetler toplumsal fayda saglamaya yonelik degil spesifik hizmet ala-

nina iliskindir.

Kamu hizmetlerinden hangilerinin merkezi idare tarafindan han-
gilerinin yerel idare tarafindan goriilecegi konusunda kesin bir ayrim
yoktur; bu konuda yer verilen ulusal ve yerel kamu hizmetlerini
ayirma ol¢iitii Anayasa m. 127’de yer alan mahalli miisterek ihtiyag
Olcttiidir. Anayasa’da mahalli miisterek ihtiyaclarin yerel kamu hiz-
meti olarak yerel idarelerce tistlenilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak yerel
diizeydeki hizmetler, merkezi idarenin tasra teskilati tarafindan veya

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 1
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yerel idareler tarafindan ytriitiilebilir. Kamu hizmetlerinin goril-
diigii ve yuritildigii alana gore tasnifinde ulusal hizmet ve yerel hiz-
met kavramlari karsimiza ¢ikar. Bir hizmetin bunlardan hangisinin
gorev alanina girdigi noktasinda ulusal hizmet-yerel hizmet ayrimi
yapilarak o hizmetin sagladigi faydanin cografik boyutu degerlendirilir.

Devletin mahalli diizeydeki hizmetlerin yerine getirilmesi gore-
vini yerel idareye birakmasindaki temel motivasyon, bu kurumlarin
merkezi idareye gore hizmetlerin tretimi ve dagitimini yerel halkin
ihtiyac ve taleplerine daha uygun ve daha etkin bir diizeyde yerine
getirebilecekleridir. Kamu hizmetlerinin merkezden ytiriitiillmesinin
zorlugu ve hizmetten yararlananlarin hizmet sunumuna katiliminin
saglanmasi gerekliligi nedeniyle bazi hizmetlerin yerel diizeyde su-
nulmasi uygun olabilir. Ayn1 zamanda, mahalli miisterek bir ihtiyac
olarak nitelenemeyen, ulusal bir hizmetin goriilmesi ancak bu hizme-
tin mahalli musterek ihtiyac niteligi tasiyan bir boliimii var ise yalniz
bu béliim bakimindan yerel idareler tarafindan gértiilmeye miisaittir.
Ancak bunun tespiti her zaman dogru bicimde yapilamamaktadir. Bu
kapsamda, merkezi idare ile yerel idare arasindaki iliskilerin diizen-
lenmesi ve rasyonel prensiplere kavusturulmasi, kaynaklarin bunlar
arasinda gorevlere uygun ve dengeli dagitiminin hukuki esaslara bag-
lanmas1 6nemlidir. Yerel diizeyde ve ulusal diizeyde kamu hizmetle-
rinin, olusabilecek yetki catismalarinin 6niine gecilmesi adina gorev
ve yetkilerin kim tarafindan, hangi 6l¢iilerde ve hangi sartlarda kulla-
nilacaginin a¢ik¢a tanimlanmasi gerekir.

Bu dogrultuda yapilan calismamizin temelini, yerel idarelerin
sunmus oldugu birtakim hizmetlerin kanunda sinirinin cizilmesine
ragmen uygulamada ulusalliga tasan boyutu olusturmaktadir. Ca-
lisma iki ana alt boliimden olusmaktadir. Calismada 6ncelikle, kamu
hizmetlerinin sunumundaki cografik ayrim ve ayrimin hukuki daya-
nagi ile kriterleri incelendikten sonra merkezi idare tarafindan sunul-
masi1 gereken ulusal kamu hizmetlerine yer verilmis ve daha sonra

12 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024
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yerel idare kavrami, subsidiarite (hizmette yerellik) ilkesi ve mahalli
miusterek hizmet kavramlar ile yerel idarelerin sunmakla gorevli ol-
dugu hizmetler ortaya konulmustur. Calismada ayrica, ulusal kamu
hizmeti niteligindeki birtakim hizmetlerin gériilmesinde yerel idare-
lere ytiklenen gorevler ile yerel kamu hizmeti olmakla birlikte yerel
idarelerin hizmet sinirlar1 disina tasarak yuriitmis oldugu hizmetler
degerlendirilmis, yerel dlizeyde sunulabilecek birtakim hizmetlerin
farkl sebeplerden dolay1 yerel idarelere devredilmesinden kaginil-
masinin gerekliligine ve 6nemine deginilmistir.

Calismamiz boyunca, ele alinan konu hakkinda tarihsel siirecte
ulusal ve uluslararasi boyutta nasil bir yonelim oldugu, yerel idare-
lere verilen gorev ve yetkilerin kapsaminin zamanla degistirilmeye
calisildig1 ve birtakim kamu hizmetlerinin yerel idarelere birakilmasi
yolundaki egilim degerlendirilirken doktrin goriisleri yaninda Ana-
yasa Mahkemesi kararlarindan yararlanilmigtir.

. KAMU HIiZMETININ COGRAFIK SINIFLANDIRMASI
BAKIMINDAN ULUSAL KAMU HiZMETLERI

A. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarin denetimi ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulu-
nan siirekli ve diizenli etkinliklerdir? (Akyilmaz vd., 2023: 561; Onar,
1966: 13-14). Fonksiyonel agidan kamu hizmeti, kamu yararinin ge-
rektirdigi genel ve toplumsal menfaati karsilamak tizere icra edilen,
toplumsal hayatin zorunlu gereksinimlerini karsilayan faaliyetlerdir

1 Anayasa Mahkemesinin kamu hizmeti tanimini benzer yonde yaptig1 kararlari
icin bkz. Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994 Tarih ve E.1994/43, K.1994 /42 Sayil
Karar. RG, 24 Ocak 1995, Say1 22181; Anayasa Mahkemesi, 25.1.2023 Tarih ve
E.2020/30, K.2023/12 Sayili Karar. RG, 27 Haziran 2023, Say1 32234.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 13
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(Cinarh vd., 2024: 202; Onar, 1966: 39). Kamu hizmetlerinin neler ol-
dugu sayilmis veya siirlandirilmis degildir2. (Zeybek Cebeci, 2019:
87-90). Kamusal ihtiyac¢larin gerektirdigi hal ve kosullarda yasama
organi bir faaliyeti kamu hizmeti statiisiine sokabilir, yeni kamu hiz-
meti tesis edebilir ya da halihazirda kamu hizmetini sunmaktan vaz-
gecebilir (Derbil, 1959: 453). Bir faaliyetin kamu hizmeti niteliginin tes-
pit edilmesi kamusal harcama yapilmasini gerektirdiginden kanun ko-
yucunun takdirindedir (Karahanogullari, 2004: 281; Ulusoy, 2004: 24).
Bu sonuca Anayasa m. 123/1’de yer alan “Idare, kurulus ve gérevle-
riyle bir biitiindtir ve kanunla diizenlenir” hiikkmiinden de varilabilir.
Zira idarenin kamu hizmeti tesis etmesi ve yliriitmesi idarenin gérev-
leri kapsaminda ele alinir; hiikmiin a¢iklig1 karsisinda da bu gorevle-
rin kanunla diizenlenecegi tartismasizdir.

Kamu hizmetleri, yararlanma bi¢imlerine gore, konularina gore,
yuriitildukleri alana gore, yiiriitiim niteligine gore cesitli tasniflere
tabi tutulmaktadir (Duran, 1982: 316; Sancakdar vd., 2022: 566).
Calismamizin konusu bakimindan bizi ilgilendiren husus kamu hiz-
metinin yurutildikleri alana gore yapilan cografik ayrimdir. Bu ay-
rim, salt isminden anlasildig: gibi yuritildiikleri alanin hacmine, bii-
yukligiine ve kapasitesine gore olmaktan 6te hizmetin dogusuna se-
bebiyet veren ortak ihtiyac¢larin varligina ve ortaya ¢cikmasina gore de
sekillenmektedir. Dolayisiyla, sonraki bashklarda detaylica izah ede-
cegimiz lizere, kamu hizmetlerinin ytriitiildiikleri alana gore ayrimi
ile esasen o kamu hizmeti ile temin edilen menfaatin kapsam alani iti-
bariyla biiytikliigii anlatilmak istenilmektedir.

2 Kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve tanimlanmasinda esas alinan kritere gore
objektivist goriis ve siibjektivist goriis olmak tlizere iki goriis mevcuttur. Buna
gore, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde kanun koyucunun tek yetkili
oldugunu savunan gorts stibjektivist kamu hizmeti anlayisi olarak adlandirilirken
kamu hizmetinin niteligi ve faaliyetin icerigi esas alinarak yapilan kamu hizmet
belirlemesi ve tanimi objektivist kamu hizmeti anlayisi olarak adlandirilir.
Bununla birlikte bazi hizmetleri de dogrudan Anayasa kamu hizmeti niteligine
dahil etmistir. Egitim hizmetleri ile sosyal giivenlik hizmetleri boyledir.

14 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024
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Anayasa m. 123/2’te yer alan, “Idarenin kurulus ve gérevleri, mer-
kezden ydnetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir” hiikmiine
gore kamu hizmetleri de idarenin bir faaliyeti olarak merkezden yo6-
netim ve yerinden yonetim esaslarina gore yiirtttlecektir. Merkez-
den yonetimde, kamu hizmetlerinin tek merkezden, merkez hiyerar-
sisine bagh organ ve orgutler eliyle yiiriitilmesini 6ngoren yonetim
birimidir. Bu sistemde kamu hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve
onlarla ilgili her tiirlii karar1 alma yetkisi merkez yonetime aittir. Ote
yandan yerinden yonetim tegkilati ile merkezden bagimsiz ve 6zerk
tlizel kisilik olusturulmus, yerel kamu hizmetlerinin bunlar tarafin-
dan ytritilmesi 6ngorilmistiir. Yerel yonetim anlayisi, kamu hiz-
metlerinin gorilisine iliskin bir ¢6ziim seklidir.

Devlet, sundugu hizmetleri 6ncelikle merkez veya merkezle di-
rekt baglantida olanlar vasitasiyla yerine getirir, bunun giicliik ve sa-
kincalarini ortadan kaldirmak icin yerinden yonetimlere ihtiya¢ duy-
mustur. Yerinden yonetimler icinde bulunduklar yerel alan ve hiz-
met alani cercevesinde kamu hizmeti yerine getirirler. Bu ¢alismanin
konusunu yerel alan itibariyla kamu hizmeti sunan yerel idareler
olusturmaktadir. Bir kamu hizmeti tilkesel diizeyde, toplumun tiim
fertlerinin gereksinimine cevap verebilecegi gibi belli bir yorede, belli
bir toplulugun belli bir kesiminin gereksinimlerini de karsilayabilir.

B. Kamu Hizmeti Siniflandirmasinda Cografik Ayrim

Devlet, kamu hizmetlerinin ytriitiilmesini sadece merkezi idare
orgutini kullanarak yerine getirmez. Merkezi yonetim ve yerel yone-
tim anayasal anlamda devletin kamu hizmetini yiirtiten ¢arklaridir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 85; Demirkol, 1994: 3). Birtakim kamu
hizmetlerinin yerel idareler tarafindan ytriitiilmesi birlikte yasamin
getirdigi toplumsal (sosyal) bir gereklilik iken birtakim hizmetlerin
ise teknik ya da ekonomik zorunluluklar nedeniyle merkezi idare ta-
rafindan tistlenildigi goriiliir (Mahmutoglu, 2002: 10). Ornegin biiyiik
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masraflar harcanmasini gerektiren ve kaynak kullaniminin yogun ol-
dugu hizmetler merkezi idare tarafindan ytriitiilmeye ihtiya¢ duyar
(Mahmutoglu, 2002: 46).

Kamu hizmetlerinin sunumu birincil olarak merkezi idare sorum-
lulugundadir. Ancak zamanla birtakim mal ve hizmetlerin merkezi
idare tarafindan degil de yerel idarelerce sunulmasi fikri gindeme
gelmis ve tartisilmistir. Yerel idarelerce sunulmasi fikri 6ne siirtilen
hizmetlere de yerel kamusal mal ve hizmetler denmistir. Bunlarin te-
mel 6zelligi faydalarinin belirli bir bolge ile sinirli olmasidir (Stiglitz,
1983:52). Yani tam kamusal mal ve hizmetlerde fayda ulusal sinirlara
yayilirken yerel kamusal mallarda belirli bir bolge ile sinirli kalmak-
tadir (Okmen ve Cagatay, 2014: 84).

Yerel nitelikli kamusal mal ve hizmetlerin yerel yonetimler tara-
findan saglanmasindaki, yani devletin mahalli diizeydeki hizmetlerin
yerine getirilmesi gorevini yerel yonetimlere birakmasindaki temel
motivasyon, bu kurumlarin merkezi idareye gore hizmetlerin tiretimi
ve dagitimin yerel halkin ihtiyag ve taleplerine daha uygun ve daha
etkin bir diizeyde yerine getirebilecekleridir (Ersoz, 2010: 19). Zira
bir kamu hizmeti etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmelidir
(Kaman, 2020: 79; Top, 1999: 15). Etkinlik, bir kamu hizmetini géren
kamu kurum veya kurulusunun hedeflemis oldugu amaca ulagma de-
recesi; yani bir kamu hizmetinin giderilmesi ile hedeflenen toplumsal
faydanin ne derece karsilanabildigidir (Bayrakei, 2009: 61). Her hiz-
metin en etkin ve verimli gortilebilecegi diizeyde goriilmesi uygun-
dur; hizmetlerin bir kismi yerel diizeyde, bir kismi ise ulusal dilizeyde
sunuldugunda daha etkin ve verimli sekilde kendini gosterebilir
(Sezer ve Vural, 2010: 215). Kamu hizmetlerinde etkinligi saglama
yontemlerinden en 6nemlisi, merkezi idare ile yerel idareler arasin-
daki hizmet b6liistimiiniin bir karmasaya meydan vermeyecek se-
kilde diizenlenmesidir (Banazili, 2018: 114; Erkan, 2014: 59). Yerel
hizmetlerin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel yonetimlerce
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yurutiilmesi sistemi kabul edilmistir (Canpolat, 2010: 40; Kara, 2016:
253). Turkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki ilis-
kileri diizenlemeye yonelik en kapsamli reformlar, 2003 yilinda
Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Yasa Tasarisi ile glindeme gel-
mistir. Tasarl, Tirk kamu yonetiminin temel ve geleneksel bir 6zelligi
olan merkeziyetciligi degistirmeyi amaglamaktadir. Tasar ile yone-
timde yeni bir yapilanmaya gidilmesi 6ngoriilmiis; merkezi idarenin
gorev ve fonksiyonlar1 belirlenerek, mahalli miisterek nitelikli gorev
ve hizmetler mahalli idarelere birakilmistir (Kara, 2016: 254).
Kaman'a (2020: 78) gore, “Anayasa’nin 127. maddesi geregince, yerel
nitelikte bir hizmetin merkezi yonetime birakilmasi1 Anayasa’ya ay-
kirn olacag gibi ulusal diizeyde yiiritilmesi gereken bir hizmet de
mabhalli idarelere birakilamaz”.

Bir kamu hizmetinin ayni anda hem merkezi idare hem de yerel
idareler tarafindan ytriitillmeye calisilmasi ya da her ikisinin de go-
rev alanina girmesi sebebiyle yerine getirilmekten kaginilmasi hiz-
metlerin gorilmesinde etkinligi azaltmaktadir (Bayrakei, 2009: 62).
Verimlilik ise daha ¢ok ekonomik Kkriterleri igeren, bir hizmetin en az
kaynak ve en diisiik maliyetle, hizli, ucuz ama bir o kadar da kaliteli
hizmet tiretimini ifade etmektedir.

Merkezi idare, ulusal diizeydeki politikalardan sorumlu ve bu
kapsamdaki hizmetleri yonetir ve yiiriitiirken yerel idareler yerel po-
litikalar dogrultusundaki hizmetleri ytrttiir. Kamu hizmetlerinden
hangilerinin merkezi idare tarafindan hangilerinin yerel idare tarafin-
dan goriilecegi konusunda kesin bir ayrim yoktur; bu konuda yer verilen
ulusal ve yerel kamu hizmetlerini ayirma 6lciitii Anayasa’da yer alan ma-
halli miusterek ihtiya¢ olciitiidiir (Gozler, 2018: 119; Sevgili Gengay,
2015: 53). Anayasa’da mahalli miisterek ihtiyaglarin yerel kamu hizmeti
olarak yerel yonetimlerce listlenilecegi 6ngoriilmiis olmakla beraber bu
nitelikte ihtiyaclarin neler oldugu belirlenmemistir (Boztepe, 2018: 130,
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2019: 57; Erkul, 2013: 103; Sevgili Gengay, 2015: 54). Kamu hizmetle-
rinin merkezi idare ile yerel idare arasinda boéliisiimiinde kesin bir
ayrim olmadigindan farkl kriterler ele alinabilir. Bunlar, iktisadi,
idari, geleneksel, siyasal ve sosyal kriterler ile mali adalet kriteridir
(Mahmutoglu, 2002: 49).

[ktisadi kriter ile kast edilen, kamu hizmetlerine duyulan talebin
eldeki imkanlarla gerceklestirilmesinde minimum maliyetle opti-
mum faydanin saglanabilmesidir (ekonomik verimlilik). Mali adalet
kriteri ile hizmetin faydasinin yayildigi alanin biytikliigi anlatilmak
istenir. Bu kritere gore, faydasi bir bolgeye yayilan hizmetler yerel idare
tarafindan yiritilirken faydasi tiim tilkeye yayilan hizmetler merkezi
idare eliyle ytrutilmelidir (Mahmutoglu, 2002: 50; Sezer ve Vural,
2010: 204). idari etkinlik kriteri, yukarida da agiklandig1 {izere hizme-
tin nasil daha etkin ve verimli sunulabilecek oldugunun tespitidir. Si-
yasal ve sosyal kriter, vatandaslarin demokratik siirece katilmak su-
retiyle hem cesitli hizmet taleplerinde bulunmasi hem de talep ettik-
leri hizmet icin gereken finansmani saglamaya sunduklarn katkiya
gore hizmetlerin boélustiiriilmesidir. Ve nihayet, geleneksel kriter,
tlim bunlardan ayr bir sekilde salt hizmetin niteliginden dogan dogal
boliisiime isaret eder. Dogasi geregi boliinemez oldugu kabul edilen
birtakim hizmetlerin yerel idarelere birakilmasinin imkansiz oldugu,
bunlarin mutlak surette merkezi idare tarafindan ytriitiilmesi gerek-
tigi savunulur. Kamu maliyesi disiplini icerisinde gelistirilen bir nite-
lemeyle bunlar faydasi boliinemeyen tam kamusal hizmetler olarak
ifade edilir (Samuelson, 1954: 387-389).

Tim toplumsal ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasi teorik
olarak miimkiindiir (Ulusoy, 2024: 523). Hangi hizmetlerin merkezi
idare hangi hizmetlerin yerel idare tarafindan yerine getirileceginin
tespiti konusunda kesin ve belirli bir yaklasimi savunmak zordur.
Anilan kriterlerden bir ya da birkac¢ina agirlik verilerek hizmetlerin
boéliistimii yapilabilir. Bir toplumsal ihtiyacin ulusal nitelikte mi yoksa
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yerel nitelikte mi oldugunu belirlemede toplumun kiilttirel, tarihsel,
siyasal, sosyolojik hatta psikolojik faktorleri belirleyici olacaktir
(Ulusoy, 2024: 524).

1) Ulusal Hizmetler

Ulusal kamu hizmetleri, tiim tilke diizeyinde ytirttiilen ve faydasi
bireyi asarak toplumun tiim kesimine hitap eden kamu hizmetleridir
(Ozdenkos, 1999: 82). Ulke diizeyinde verilen kamu hizmetlerinden
merkezi idare oncelikle sorumludur. Bu hizmetler, merkezi idare ta-
rafindan yonetilir ve sunulur. Merkezi idarede bakanliklar ve bunla-
rin tasra orgiitleri veya tlke ¢apinda faaliyet gosteren kamu kurum-
lar1 tarafindan yerine getirilir. Yukarida da ifade ettigimiz lizere hiz-
met yonlinden yerinden yonetim kuruluslari da ulusal ¢apta ve iilke
diizeyinde faaliyet ylirtitmekle beraber bunlarin faaliyeti spesifik hiz-
met alanlarina iliskin oldugundan gercek anlamda ulusal kamu hiz-
meti niteliginde degildir. Bunlarin faydasi toplumun tamamina degil,
hitap ettigi hizmet kitlesine 6zgidiir.

Cogunlukla merkezi idare boliinemez, tam kamusal mal veya hiz-
met sunar. Tam kamusal hizmetlerin faydasi dislanamazdir. Bunlar-
dan yararlanma konusunda toplumun hig¢bir kesimi dislanmamakta-
dir (Pickhardt, 2006: 444). Bu anlamda, dis politikaya ve yabancilara
dair isler, giimriik hizmetleri, kimlik belgesi, siirticti belgesi, pasaport
verme gibi niifus isleri, toplumsal glivenlik ve diizenle ilgili gorevler,
temel egitim hizmetleri ve bagimsiz idari otoritelerin gorev alanina
giren toplumsal regiilasyon faaliyetleri yerel idarelerin gorevleri di-
sinda kalir. Bunlar, ulusal miisterek ihtiya¢c kapsaminda kalan ulusal
kamu hizmetleri sinifina girdiginden kural olarak merkezi idare tara-
findan sunulan hizmetlerdir (Yalcindag, 1992: 84).

2) Yerel Hizmetler

Yerel kamu hizmetleri, belli bir cografi alan dlceginde yiirtitiilen
hizmetlerdir. Bunlar, niteligi geregi merkezi idare tarafindan degil,
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yerel birimlerce yerine getirilerek sunulur. Ulusal kamu hizmetleri-
nin tlke genelinde esit diizeyde sunulmasi gerekirken bunlarin yerel
idare tarafindan yerine getirilmesinin benimsenmesi, s6z konusu hiz-
metlerin belli bir cografik alanda bir arada yasayan insanlarin beklen-
tileri dikkate alinarak yerel kosullara uygun diistiigi dlciide, etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasini saglama amacina dayanir (Erkan,
2014: 56; Top, 1999: 14). Yerel kamu hizmetlerinin faydasi belli bir
cografi bolge ile sinirhidir. Yerel idareler tarafindan sunulan yerel hiz-
metler tilkeden iilkeye veya ayni iilkede zaman i¢inde degisebilmekle
birlikte igme suyu dagitimi, ¢6p toplama, sokak aydinlatmalari, sehir
ici toplu tasima, kentsel altyap1 hizmetleri, ¢cevre koruma, iskan gibi
hizmetler yerel nitelikte fayda saglayan hizmetlerin en temel 6rnegi-
dir (Kitchen, 2005: 38). Bunlarin ¢ogunlukla giindelik hayatin temel
ihtiyaclarinin giderilmesine iliskin hizmetler oldugunu ve bu anlamda
ulusallik niteligini yitirdigini sdylemek miimkiindiir (Kiligel, 2004: 60).

Yerel nitelikte kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere birakilmasi
ile daha demokratik bir yap1 olusmakta o cografyada yasayan toplum
tercih ve talepleri devreye girmektedir (Banazili, 2018: 114). Yerel
yonetimlerde goriilen isler halkin 6ntinde ve halka yakin sunuldugu
icin hizmetin sunumunda hata pay1 da azalmaktadir. Ote yandan bir-
takim hizmet ve yatirimlarin yerel idareye devrinde uzman kadro si-
kintis1 yasanacagindan hizmet kalitesinin diisme riski vardir. Ayrica
yerel idarelerin kaynaklar1 arasinda esitsizlik mevcut oldugundan
bolgeler arasi gelismislik farki daha da artacak, birtakim hizmetler
icin uygulama birligi saglamada gtigliikler yasanacaktir. Yerel idareler
arasindaki biitge kaynagi ve fonlardan kaynakli farklar1 merkezi idare
gerekli diizenlemeleri ile kapatabilecek ve dengeleyebilecekse bu so-
run olusmayacaktir (Pirler vd., 1997: 104). Elbette bu avantajli ve de-
zavantajli durumlar yerel hizmetlerin yerel idareler tarafindan sunul-
masina iliskin degerlendirmeden ibaret olup merkezi idarenin bun-
lar iistlenip iistlenmesinin gerekliligine iliskin degildir. Ote yandan,
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ulusal kamu hizmetlerinin yiriitiminin yerel idarelere birakilama-
yacagl, her ne kadar yerel idareler tarafindan tistlenilen birtakim hiz-
metler olsa da bunlarin miimkiin olmamasi gerektigi calismada ele ali-
nacaktir.

C. Ulusal Kamu Hizmetleri
1) Egitim Hizmeti

Temel egitim hizmetleri, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ve Ba-
kanligin sorumlulugunda ytriitiiliir; yonetim ve karar verme yetkisi,
merkezin elindedir (Kurt, 2006: 62). Egitim, iilke diizeyinde ortak
esaslar cercevesinde ylriitiilmesi gereken ulusal miisterek ihtiyac se-
viyesinde bir hizmettir. Egitim standartlar1 ve igeriginin tilke diize-
yinde her bolgede denk olmasi ve esit bicimde topluma sunulmasi ge-
rekir3. Ulusal diizeyde belirlenen yeknesak bir temel egitimle ulusal
birlik ve buttinliik saglanir (Ulusoy, 2024: 526-527).

Milli Egitim Bakanligina bagh egitim-6gretim kurumlarinin yerel
idarelerin cografik yonetim sinirlari icinde olmasi ve egitim-6gretim
hizmetinden yararlananlarin da yine bu sinirlar i¢cinde oturanlar ol-
masi egitim hizmetini bir biitiin olarak mahalli miisterek ihtiya¢ kap-
samina sokmaz (Boztepe, 2018: 139). Zira egitim hizmetinin yerel
hizmet olarak goriilmesi halinde her ayr1 bolgede o bolgenin kiiltiirel,
tarihi, dini, ahlaki ve sosyal degerlerine gore degiskenlik gosterecek
egitim standartlar1 olusacaktir (Ulusoy, 2024: 527). Bu sonug, Tiirk
Milli Egitiminin temel amaciyla bagdasmaz. Zira 1739 sayili Kanun'da
ifade edilen amaclarin ilki, “Ttirk Milletinin biitiin fertlerini Atatiirk in-

kilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine
bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerle-
rini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven

31739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m. 4’te egitim genelligi ve esitligi ilkelerinin
Tiirk milli egitiminin temel ilkelerinden oldugu yer almaktadir.
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ve daima ylticeltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangi-
cindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Ttirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bi-
len ve bunlart davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek”
olarak sayilmistir. Dolayisiyla bolgelere gore farkl egitim uygulama-
larinin 6ntine gecilmesi adina temel egitim hizmetinin yerel idareler
tarafindan degil merkezi idare tarafindan tstlenilerek tek elden yii-
riitiilmesi 6ngorilmiistir.

Egitim sistemi, bir milletin geleceginin teminati oldugundan, egi-
tim politikalarinin yerine getirilmesinde belirli bir plan, program ger-
cevesinde ve saglam temeller Uzerine kurulmus olmasi gerekir
(Gurler Hazman ve Kiigiikilhan, 2018: 42). Bunun da ancak merkezi
idare eliyle ytriitiilmesi halinde saglanacagi ortadadir. Bazi tilkelerde
egitim hizmetine dair faaliyetlerin tiimii olmasa da bir kisminin yerel
ve miusterek bir ihtiyag olarak goriilmesi sebebiyle yerel hizmet kap-
saminda kabul edildigi ve yerel idareler tarafindan sunuldugu bilin-
mektedir. Ornegin, ABD ve Ingiltere’de yerel idareler, ilk ve ortadgre-
tim kurumlarinin ac¢ilmas1 ve isletilmesi yetkisine sahiptir
(Atalay, 1995: 5-6; Ozdenkos, 1999: 90). Danimarka’da da egitim hiz-
metlerinin neredeyse tamami yerel idare tarafindan yiritilmekte-
dir, oysa Brezilya'da, Turkiye'de oldugu gibi egitim hizmetini yerel-
lestirmek adina sistemi degistirecek yollar denenmis ancak bolgesel
farkhiliklar sebebiyle yerellesme saglanamamistir (Kurt, 2006: 69).
Ulkemizde egitimde yerellesmenin saglanamamasinin, uzun siire
merkezi idareden hizmet goren bireylerde her seyin merkezden ya-
pilmasini bekleme egiliminin olmasi, halkin yerel yonetimlerden ge-
nellikle temizlik, ulasim, su gibi sorunlarla ilgilenmesini beklerken
egitimle ilgili bir beklenti ve talebinin olmamasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir (Kurt, 2006: 66). Belde halkinin beklentileri goz
onlinde bulundurularak yapilan bu degerlendirmenin yerel idarele-
rin ortaya ¢iktigi ilk donemler ve bunu takip eden zaman dilimi i¢in
hakli oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak zamanla yerel idarelerin hizmet
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alaninin genislemesi ve okuma ¢agindaki niifusun artmasi ile belde
halkinin egitim hizmeti noktasinda da beklentiye girmis oldugu soy-
lenebilir. Buna ragmen yukarida da ifade edildigi gibi, egitim hizmeti-
nin islevi ve niteligi geregi bu hizmetin yerel idareler tarafindan ust-
lenilmesine imkan yoktur.

Egitim hizmetinin bir diger unsurunu da egitmen/6gretmen olus-
turur. Dolayisiyla 6gretmen istihdami da bu hizmetin bir parcasidir
ve istihdamin merkezi idare tarafindan tstlenilmesi gerekir. Yerel
idareler tarafindan 6gretmen atamasi diisiintilemez. Cografik ve eko-
nomik kosullar1 bakimindan yetersiz bolgeler ile bu unsurlar yoniin-
den yeterli ve gelismis bolgelerde 68retmen ihtiyacinin karsilanmasi
bakimindan farklar olusacaktir. Gelismis bolgelerde daha fazla sayida
ve nispeten deneyimli 6gretmenler temin edilebilecektir. Bu yerler-
deki kadrolarda bulunan 6gretmenler yer degisikligi de istemeyecek-
tir. Mahrumiyet bolgelerinde ise 68retmen yetersizligi sikintisi ceki-
lecektir. Dolayisiyla sirkiilasyon bakimindan etkin bir gerceklesme de
soz konusu olmayacaktir. Giiniimiizde bu islerin Bakanlik tarafindan
yuriitiilmesine ve rotasyon uygulamalarina ragmen sikinti yasanmak-
tayken yerel idarelere bu isin devredilmesi ihtimal dahilinde bile olma-
maldir.

Ote yandan, yiiksekogretim hizmetlerine deginmek gerekirse bu
hizmetin de niteligi geregi ulusal hizmetlerden kabul edildigi ve yerel
olarak sunulmasinin miimkiin olmadig1 séylenmelidir#. Yiiksekogretim
hizmetleri, tilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan ve isglicii yetistirilme-
sine yonelik, evrensel ve ulusal diizeyde 6gretim hizmetleri ytiriitiilme-
sini icerir ve bireye Ust diizey arastirma yetenegi kazandirarak bireyi
problem ¢6zme becerisine kavusturmak amaglanir (Aydin vd., 2017: 3).

4 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu m. 1’e gore; “Bu kanunun amacy; yiiksekégretimle
ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist
kuruluglarinin tegkilatlanma, isleyis, gérev, yetki ve sorumluluklari ile egitim -
6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile
ilgili esaslart bir biitiinliik icinde diizenlemektir.”
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Yiiksekogretim hizmetlerinin bu niteligi géz 6éniinde bulunduruldu-
gunda yerel ihtiyaclardan dogdugu ileri siiriilemez. Dolayisiyla yerel
idarelerin yturiitmesi dustunilemez. Kaldi ki bu hizmetin hitap ettigi
kitle ve sundugu igerik ele alindiginda yerel idarelerin kapasitesinin
disinda olacagi da sdylenmelidir. Yiiksek6gretim hizmetlerinin sunu-
munda yetkili ve gorevli tek idare, Yiiksek6gretim Kurulu’dur. Vakif ytik-
sekdgretim kurumlar kurulabildigi ve tek yetkili idarenin Yiiksekogre-
tim Kurulu olmadig1 seklinde bir itiraz gelebilirse de Vakif yiiksekog-
retim kurumlar1 da mevzuatlar1 geregi egitim-6gretim konularinda
Yiiksekogretim Kurulu'nun gozetim ve denetimine tabidir. Bu dogrul-
tuda Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde bir Baskanlik kurulmus ve
koordinasyonu saglama gorevi ona birakilmistir.

Toplumun tiim kesimine hitap ederek ulusal fayda saglayan ytik-
sekogretim hizmetlerinin yerel idareler tarafindan sunulamayaca-
gina dair bir 6rnek gectigimiz yillarda medyaya yansimistir. Bir bele-
diyenin sahip oldugu kamulastirma yetkisini tiniversite kurma ama-
cina dayandirarak belde halkinin arazilerini kamulastirmistir. Bunun
lizerine acilan davada [zmir Bolge [dare Mahkemesi, liniversitelerin
ancak kanunla kurulabilecegi ayrica liniversite agma amaciyla kamu-
lastirma yetkisinin de yalmz Yiksekogretim Kurulu tarafindan kulla-
nilabilecegine vurgu yaparak belediyenin islemini hakli ve yerinde
olarak iptal etmistir.

2) Savunma Hizmeti

Savunma hizmeti, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yiirttiilen ve
tilkenin dis giivenligine iliskin askeri kamu hizmetidir (Balta, 1968:
16; Yilmaz, 2005: 413-418). Uluslararasi egemenlige yonelik tehdit-
leri 6nleme politikalar olusturulmasi ve olasi tehditlere karsi 6rgiitlenil-
mesi, ulusal savunma hizmetinin 6zlini olusturur (Erdingler, 2021: 31).
Devletin kamu giicii kullanan silahli tegkilati (Tiirk Silahli Kuvvetleri)
tarafindan yiiriitiiliir. Ulkemizde Milli Savunma Bakanlg1 tarafindan
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yerine getirilir. Sorumlu tegkilatin adindan da anlasilacag lizere sa-
vunma hizmeti ulusal bir hizmettir. Bu hizmetin faydasinin béliinebil-
mesi mimkiin olmadigi gibi bu hizmetten yararlanmaktan vazgecile-
bilmesi de s6z konusu degildir. Dolayisiyla savunma hizmetinin fayda
kriterine gore bireysel ya da bolgesel/mahalli faydanin 6tesinde top-
lumsal menfaat sagladig1 soylenmelidir. Ulkenin dis giivenliginin te-
mininin yerel idarelere birakilmasi ihtimal dahilinde bile olmamalidir.

Ote yandan savunma hizmeti i¢cin gereken masraflarin coklugu ile
biitceden savunma harcamalarina ayrilan payin fazlalig1 sebebiyle de
savunma hizmetinin yiritiilmesi yerel idarelerden beklenemez
(Dogan ve Kabayel, 2023: 1342). Clinkii yerel idarelerin kendi biitge-
leri ile bu harcamalari karsilamas1 miimkiin degildir.

3) Adalet Hizmeti

Adalet hizmetleri, faydas1 toplumun tamamina yayildigindan ve
boliinemediginden merkezi idare tarafindan gerceklestirilen, tiike-
timi zorunlu ve finansmani ¢ogunlukla vergilerle saglanan bir kamu-
sal hizmettir (Demir ve Erdal, 2022: 371). Adaletin saglanmasi adina
yuriitiilen yargisal islerin mahalli miisterek bir ihtiyacin yerine geti-
rilmesi niteliginde olmadig, adalet duygusunun mahalli olmaktan 6te
toplumsal boyutta var oldugu ve adaletin temininin vatandas tarafin-
dan devlete duyulan giiveni dogrudan artirdig1 géz 6niinde bulundu-
ruldugunda adalet hizmetinin ulusal kamu hizmeti oldugu séylenme-
lidir. Katihmcilarin adalet hizmetlerine bakisi ve tam kamusal mal ve
hizmet algisin1 6l¢mek hedefiyle Demir ve Erdal (2022: 381) tarafin-
dan 385 katilimci lizerinde uygulanan anket ve degerlendirmede
“Adalet hizmetlerinin devlet tarafindan tretilmek zorunda oldugu”
fikri 6lgeklendirilmis ve 6lcek sonucunda katilimcilarin %75’inin bu
goriiste oldugu tespit edilmistir.

Ulkemizde adalet hizmetlerini ilgilendiren ve hizmetle alakali ko-
nularda gerekli arastirmalar yapmak; ytiriitiilen hizmetlerin takibini
saglamak lizere Adalet Bakanligi kurulmustur. Kanunlarda kurulmasi

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 25



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

ongorilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza infaz ku-
rumlary, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurum-
larini planlamak, kurmak ve idari gorevleri yoniinden gozetim ve de-
netimini yapmak ve gelistirmek Bakanligin diger bazi gérevlerinden-
dir. Bakanligin bircok merkezi diizeyde hizmet birimi ve bagh kuru-
lusu bulunmaktadir. Yerel idarelerin ise adalet hizmetine dair yetki
ve gorevi yoktur. Yerel idarelere bu konuda yetki taninamaz.

4) Din Hizmetleri

Dinsel nitelikteki toplumsal gereksinimlerin yerine getirilmesi
din hizmetleri olarak ifade edilir. Din sosyolojik bir olgudur ve top-
lumsal yasamin ortak ve biitiinlestirici 6gesi olarak karsimiza ¢ikar
zira insanoglunun inanma ihtiyaci insanligin basindan beri var ol-
mustur. Din hizmetleri, toplumsal hayat iizerinde mutlak etkiye sahip
nitelik tasidigindan bir kamu hizmeti olarak yerine getirilir, goriil-
mesi ve yuriitiilmesi 6zel sektore birakilamaz (Polat, 1996: 40). Kald1
ki cogunlukla bedelsiz hizmetler olarak karsimiza ¢iktig1 icin 6zel sek-
toér tarafindan da bu tiir hizmetlerin goriilmesi iistlenilmez. Ulke-
mizde din hizmetini ylrtitmek tizere Cumhurbaskanligina bagh Diya-
net Isleri Baskanligl kurulmustur.

Diyanet Isleri Baskanhgi, kurulus kanununa gore islam dininin
inang, ibadet ve ahlak esaslariile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda
toplumu aydinlatmak ve bilgilendirme yapmak, topluma din konu-
sunda rehberlik yapmak gorev ve yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda
cesitli dini yayinlar cikarmak ve yonlendirici - egitici paylasimlar yap-
mak, birtakim 6zel gecelerde panel ve sunumlar diizenlemek, irsad
faaliyetleri kapsaminda camilerde vaaz ve hutbe okunmasi, hac iba-
detinin planlanmasi ve yiriitilmesi din hizmetlerindendir
(Biiyiiker, 2019: 28-31; Polat, 1996: 38). Baskanlik, merkez ve tasra
teskilati olarak érgiitlenmistir. Orgiitlenme bicimi olarak Bakanlik ya-
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pisina benzemektedir (Karahaogullari, 2017: 841). Diyanet isleri Bas-
kanlhiginin gérevi, 633 sayil Kanun5 m. 1’de; “Islam Dininin inanglari,
ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiirtitmek, din konusunda top-
lumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yéonetmek” olarak ifade edilmis-
tir. Oyleyse dine iliskin sunulan bir hizmetin mahalli miisterek bir ih-
tiyac1 karsiladigindan, yerel nitelikte bir hizmet oldugundan bahset-
mek imkansizdir. Dine iligskin hizmetler laik devlet anlayisinin bir so-
nucu olarak ulusal diizeyde ve tek cat1 altinda Diyanet Isleri Baskan-
ig1 tekelinde® sunulmak zorundadir. Zira din kamu hizmetinin ytru-
tiimiinde laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiince-
lerin disinda kalarak milletce dayanismayi ve biitiinlesmeyi saglamak
amag edinilmistir (Biiytiker, 2019: 14).

Burada ulusal niteligine dikkat cekilen ve merkezi idare tekelinde
yuritiilmesi gerektigi savunulan din hizmetleri, igerik itibariyla su-
nulan ve toplumu din konusunda aydinlatmanin amaglandig1 hizmet-
lerdir. Yoksa salt dini bir anlam igeren ancak sunulmasinin dini unsur
tasimadig1 gasilhane faaliyetleri ile mezarliklarin tespiti, bakim ve
onarimi gibi, taziye evleri agilmasi gibi teknik ve fiziki faaliyetler dini
hizmet olarak gortilmez. Bunlar, ayni dine mensup belli kesimin top-
lum halinde birlikte yasamasindan kaynaklanan sosyal ihtiyaclar ola-
rak goriilmelidir. Dini bir icerik tasimaktan ziyade fiziksel(mekansal)

5 633 sayili Diyanet isleri Baskanlhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun.

6 Din-devlet perspektifinde inceleme yaparak Diyanet Isleri Baskanliginin
varligini sorgulayan, laiklik ilkesi geregi bu hizmetin bir devlet kurumu tekeline
birakilmamasini savunanlar oldugu gibi, Diyanet isleri Bagskanhg tarafindan
yuritiilmesinde bir sakinca gérmeyip bu kurumun yapisinin gézden gegcirilerek
sivillestirilmesini savunanlar da vardir. Bkz. (Polat, 1996: 51). Biz de, din
hizmetlerinin Diyanet isleri Baskanhg1 harici bir kurulus tarafindan yiiriitiilmesinin
toplumsal kaosa sebep olacag: fikrini savunmaktayiz. Ayrica Diyanet Isleri
Baskanliginin varlig, devletin bir dini oldugunun kabulii sonucunu beraberinde
getirmez. Devletin resmi bir din kabul etmeksizin ve insanlari zorunlu tutmaksizin
salt din hizmetinin geregi gibi ytiriitilmesi amach bir tegkilat kurmasi tek basina
laiklik ilkesini zedelemeyecektir.
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ihtiyactan kaynaklanirlar. Ote yandan, namaz vakitlerinin ilani niteli-
ginde olan ezan okunmasi, Kur’an kurslari agilmasi gibi en genel an-
latimla bir dinin geregi olarak yerine getirilen faaliyet ve ibadetlerin
yonetilmesine imkan taninmasi gibi hizmetler din hizmetleridir. Or-
negin Diyanet Isleri Bagkanlhigi'nin zekat hizmeti ile ilgilenen Zekat
Hizmetleri Daire Baskanligl; cami hizmetleri ve din gorevlileri ile ilgi-
lenen Cami Hizmetleri Daire Bagkanlig1 birimleri bulunur. Bu konuda
Cumhurbaskanhg Diyanet Isleri Bagkanligi Din Hizmetleri Genel Mii-
dirligi'niin 2021 yilinda yayimlamis oldugu “Din Hizmetleri Ra-
poru” yeterince agiklayici olacaktir?.

5) Niifus ve Vatandashk Hizmetleri

Ulkemizde niifus ve vatandaslik isleri I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Zira,
Niifus Hizmetleri Kanunu (NHK) m. 4’e gore “Ntifus hizmetleri, Bakan-
ligin merkez ve tasra tegkildti ile dis temsilcilikler tarafindan yiirtitii-
liir”, Niifus ve vatandaslik islerine dair hizmet birimleri, merkez ve
tasra olarak teskilatlandirilmistir. Niifus ve vatandaslik isleri kapsa-
mina giren hizmetler, adres kaydi islemleri, T.C. kimlik karti, siirticii
belgesi ve pasaport islemleri, dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve ka-
yit diizeltme isleri, vatandaslik kazanilmasi, kaybedilmesine iliskin is-
lemler, mavi kart islemleri ile isim denklik islemleridir. Sayilan tiim
hizmetlerin mahalli miisterek ihtiyacin karsilanmasindan ziyade ulu-
sal capta fayda saglayan ulusal hizmetler oldugu goriilmektedir.

6) Kiiltiirel ve Sanatsal Hizmetler

Sanatsal ve kiiltliirel kamu hizmetleri diger kamusal hizmetler
gibi idare tarafindan goriilmekte veya gozetim ve denetim altinda

erl%ZORaporu%ZOkboyut pdf , (Erlslm Tarihi: 08.07.2024). Raporun 6nceki

sayllarina da Bakanligin internet sitesinden erisim mimkiin olup en giincel
versiyonuna burada yer verilmistir.
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0zel sahislara gorduriilmektedir (Cakmak, 2010: 253). Kiiltiir ve sa-
nat, toplumun ortak degerlerinin iirtinii oldugundan mahalli miiste-
rek bir ihtiya¢c kapsaminda gorilmesi mumkin degildir. Tarihsel bir
slirecin sentez ve birikimi sonucu ortaya ¢ikan degerler biitiinii top-
lumun kiltiiriinii olusturur ve bu ortak kiiltiir anlayis1 sanata yon ve-
rir. Bu anlamda ulusal kiiltiriin benimsenmesi ve yasatilmasi gerekir.
Merkezi idare blinyesinde dogrudan sanatsal kamu hizmeti gormekle
gorevli olan tegkilat Kiltlir ve Turizm Bakanligi’dir. Bakanlik; milli,
manevi, tarihi ve kiiltiirel degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, yaymak, tanitmak, benimsetmek, milli biitiinligli saglamak
ve dil varligi ile kiltiirel varliklarin korunmasini saglar. Ancak sanat-
sal hizmetlerin merkez teskilatinda yer alan biitiin birimlerce de go-
rillmesi veya mevcut sanatsal hizmetleri desteklemesi miimkiindiir
(Cakmak, 2010: 258). Ornegin sanatsal bir kamu hizmeti olan tiyatro
faaliyetlerinin ytrutiilmesi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigiiniin
gorevindedir. Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, bu hizmeti merkez
ve tasra teskilati ile yerine getirir. Yine, opera ve bale sanat dallarinda
hizmet yiiriiten Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiirligii vardir. Mi-
zik, resim ve heykel basta olmak tizere gilizel sanatlar alaninda goérevli
olan tegkilat ise Glizel Sanatlar Genel Miudurligudiir.

7) Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Sosyal giivenlik, bireylerin yagamlarinin degisik alanlarinda ma-
ruz kaldiklan risk ve tehlikelerin birey lizerinde meydana getirdigi
maddi ve manevi zararlari ortadan kaldirmayi amaglayan sistem ve
ayrica sosyal, toplumsal ve iktisadi hayatin belli bir diizen icerisinde
sturdiriilmesini saglayan kurumsal bir sosyal koruyucu politika uygu-
lamasidir (Erdogmus, 2022: 383; Pektas ve Derdiman, 2016: 48). U1-
kemizde bu hizmetin sunulmasinda gorevli ve yetkili kurumlar, Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve onun bagh kurulusu olan Sosyal
Guvenlik Kurumu’dur. Sosyal giivenlik hizmetleri ile sosyal risklerin
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ortaya ¢ikaracagi iktisadi sonuglara karsi bireylerin korunmasi sure-
tiyle sosyal giivenligin saglanmasi1 amaglanir. Bu bakimdan sosyal gii-
venlik hem sosyal risklerin neden oldugu gelir kesintilerinde ya da
gelir kayiplarinda bireylere asgari yasam standartlarinin saglanabil-
mesi icin maddi destek sunmakta hem de bireylerin sosyal risklerden
oturu karsilasabilecegi saglik sorunlarina dair tedavi ve ilag stiregle-
rinde destek sunmayr amacglayan bir wuygulama biitinidir
(Erdogmus, 2022: 378).

Sosyal glivenlik, herhangi bir nedenle gecici veya daimi olarak ¢a-
lisamaz duruma gelen insanlara geleceklerini insan onuruna uygun
sekilde devam ettirebilme imkani sunulmasi agisindan gerekli gelirin
ya da baskaca birtakim haklarin saglanmasini 6ngoéren hukuk devle-
tinin bir geregi olarak devlete yiiklenen bir gorevdir. Yerel idareler
sosyal giivenlik hizmeti yirttebilecek kapasiteye sahip idareler de-
gildir. Dolayisiyla bu hizmetin merkezi idare tarafindan tek elden yt-
riitiilmesi bir zorunluluktur. Yerel idarelere bu konuda bir gérev bé-
listimii yapilamaz. Sosyal giivenlik politikalar1 mahalli miisterek ihti-
ya¢c kapsaminda goriilemez, bu hizmetin goriilme amaci ulusal bir
menfaat tasir; dolayisiyla ulusal politika izlenmesi gerekir.

II. SUBSIDIARITE ILKESi VE YEREL iHTiYACLARDAN DOGAN
YEREL KAMU HIZMETLERI

A. Yerel idare Kavrami ve Subsidiarite ilkesi

Yerel idareler; toplumda bir arada yasayan insanlarin, bir arada
yasamaktan kaynaklanan ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla olusturulmus anayasal kuruluslardir. Anayasa
m. 127’de yerel idareler, mahalli idareler olarak zikredilmis ve il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak tlizere li¢ teskilat ile sinirlandirilarak
sayllmistir. Bunlar, devletin tiim faaliyetlerini merkezi idare vasita-
siyla yerine getirmesindeki giicliik sebebiyle anayasa ve kanunlar
cercevesinde yerel kamu hizmetlerini yiiriitir. Yerel idareler, devle-
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tin yasama ve yargi fonksiyonuna degil, devletin yiiriitme fonksiyo-
nuna ve hizmetin yerel temsil etkinligine sahiptir. Bu anlamda mer-
kezi idarenin rakibi degildir; idari teskilatta onu tamamlayan bir yeri
vardir (Demirkol, 1994: 10). Yerel idarelerin varlik nedeni, yerel ni-
telikte ihtiyaclar1 temin etme gereksinimidir (Okmen ve Cagatay,
2014:90; Sezer ve Vural, 2010: 207; Tan ve Bayazit, 2021: 134). Yerel
idarelerin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, merkezi idareye gore
avantajli olduklari taraf, ihtiyaglara daha hizli cevap verebilme ve hiz-
metten yararlananlarin katilimina firsat vermeleridir (Erkan, 2014: 70).

Yerel idareler merkezi idareye kiyasla ¢ok daha kii¢lik yonetim
birimleri oldugundan demokratik uygulamaya daha yatkin kurulus-
lardir (Ulusoy ve Kandemir, 2022: 32). Yerel idarelerin yerel nitelikli
konularda karar alma ve uygulama noktasinda serbestisi vardir; bu
da idari 6zerklik olarak tanimlanir (Ulusoy ve Kandemir, 2022: 36).
Yerel idarelerin 6zerkligi ile anayasa ve kanunlarca belirlenen kamu
hizmetlerinin azimsanamayacak bir bdliimiiniin hizmetten yararla-
nanlarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda ye-
rine getirilmesi yetkisi anlatilmak istenir. Yerel idareler, sahip oldugu
bu 6zerklik sayesinde yerel nitelikte isleri kendi organlar: vasitasiyla,
merkezden bagimsiz politikalar olusturmak suretiyle gorebilir. Mer-
kezi idare kendi alaninda tam ve mutlak yetki sahibi iken yerel yone-
timler hizmetlerinde mutlak yetki sahibi degildir; belli 6lciide mer-
kezi idarenin denetimine tabidir (Mahmutoglu, 2002: 10). Yerel ida-
relerin gercek anlamda 6zerk ve gli¢lii hale gelebilmeleri icin gorev
alani1 ve yetkilerinin genisletilmesinin, yerel nitelikte hizmetler tize-
rinde uygulanabilir kararlar alma yetkisini taninmasi ve merkezi ida-
renin bu kararlar tizerindeki denetiminin sinirlandirilmasinin gerekli
oldugu savunulmaktadir (Yal¢indag, 1992: 14). Bu goriisii savunan-
lara gore, merkezi idarenin gorevlerinden olan niifus, tapu, egitim ve
bazi i¢ glivenlik hizmetlerinin yerel idarelere devredilmesinde bir sa-
kinca yoktur. Bu dogrultuda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Ens-
titiisii (TODAIE) tarafindan yiiriitilen Kamu Yénetimi Arastirma
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(KAYA) projesi raporunda merkezi idarenin tasra orgiitleri tarafin-
dan yiritilen yerel nitelikte hizmetlerin yerel idarelere birakilmasi
fikri 6ne siirtilmustiirg (Erkul, 2013: 26; Yal¢indag, 1992: 14).

Merkezi idare ile yerel idareler arasi iliskilerin diizenlendigi en
onemli uluslararasi belge 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da Av-
rupa Konseyi tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartidir (AYYOS). Ulkemiz 1991 yilinda 3723 sayih Kanun ile onayla-
mistir®. Sart’a gore yerel yonetimler, yerel halkin ihtiya¢ duydugu ve
gerceklesmesini bekledigi yerel nitelikte hizmetleri yerine getirmek-
ten sorumlu idare olarak demokrasinin temel yap1 tasidir ve kamusal
sorumluluklar tercihen ve genellikle yerel idarelerce tistlenilmelidir
(Gtler, 2000: 27; Mahmutoglu, 2002: 14). Sart'ta yer alan bu ilke, Hiz-
mette Yerellik Ilkesi veya Subsidiarite olarak bilinir. Kamusal ihtiyag-
lar1 karsilamak tizere farkli yonetim diizeyleri (merkezi idare/yerel
idare) arasindaki gorev bollisiimiinii esas alan subsidiarite ilkesi, hiz-
metlerin goriilmesinde dnceligin alt diizeydeki yonetim basamakla-
rina birakilmasini, 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin miimkiin oldu-
gunca, o hizmetten yararlanacaklara en yakin birimler tarafindan
yani yerel idareler tarafindan sunulmasi ifade eder (Ertin, 2015: 53;
Ulusoy ve Kandemir, 2022: 39). Hizmette yerellik kavrami “bir hiz-
meti hizmetten yararlananlara en yakin birim yiirtitstin” anlayisina da-
yanir (Durmus, 2006: 74; Erkan, 2014: 49). Kamu hizmetlerinde et-

8 KAYA projesinin amaci kamu hizmeti géren merkezi idarenin merkez ve tasra
orgiitii ile yerel idareleri hizli ekonomik verimli ve nitelikli hizmet gérecek bir
diizene kavusturmak icin eksiklik ve aksamalar1 saptamak ve yapilmasi
gerekenleri onermektir. Raporda yerel idareler hakkinda yetki ve sorumluluklart ile
kaynak ve yiirtiilebilir karar alma noktasinda gii¢siiz olduklari, etkili ve verimli
hizmet liretemedikleri ortaya konulmustur.

9 Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 21.11.1988'de imzalamuis;
21.5.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3723 sayili Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ile onaylamis; 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlamis
ve 1.4.1993 tarihinde ytrirlige koymustur.
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kinlik ve verimlilik hizmetin gorildigi yerden yonetime yakinlas-
tikca artmaktadir (Pirler vd., 1997: 90). Bu ilkeye gore yerel idareler
genel yetkili olup merkezi idarenin gorevleri sinirli bir sekilde belir-
lenmelidir. Oysa tlkemiz agisindan durum tam tersidir10. Sartta yer
alan hizmette yerellik ilkesi 2003 yi1linda Kamu Y6netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisinda iil-
kemiz mevzuatina aktarilmaya c¢alisilmissa dall tasar1 kanunlasama-
mistir (Semiz, 2011: 15).

Anayasaya gore yerel idarelerin gorev ve yetkileri yerinden yo6-
netim esaslarina uygun sekilde kanunla diizenlenir. Ilgili kanunla-
rinda bunlarin gorevlerinin belirlenmesinde liste yontemi benimsen-
mistir. Buna gore yerel idarelerin gorevleri, belediye ve il 6zel idare-
lerinde konu itibariyle, biiyiiksehir belediyeleri ve koylerde ise tek
tek sayma yontemiyle belirlenmistir.

10 5393 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan “Belediyeler, kanunlarla baska bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev
ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” ifadesini Anayasa Mahkemesi, Anayasada
yerel idarelerin gorevlerinin konu ve cografya yoniinden sinirlandirilmasina
ragmen s6z konusu diizenlemenin belediyeleri kamu hizmetlerinin gériilmesi
yontinden genel gorevli kildig1 gerekeesiyle iptal etmistir.

11 Tasarinin 6ngordigii en 6nemli diizenleme, kamu hizmetlerinin biiyiik bir
kisminin merkezi idarenin sorumluluk alanindan ¢ikarilarak yerel idarelere
devredilmesidir.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 33



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

Maastricht Anlagsmasi!2, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
gibi anlagsmalarda yapilan subsidiarite vurgulari, 2004 ve 2005’li y1l-
larda ¢ikarilan yerel yonetim kanunlarinda kendisini gostermis yerel
yonetimlere bazi sorumluluklar verilmistir3 (Sahin, 2018: 21).

B. Yerel idareler ve Bunlar Tarafindan Sunulan Kamu
Hizmetleri

Anayasa m. 127’de yerel idare tanimi yapilmis, olusturulma
amaglari agiklanmistir'#. Yerel yonetimleri ortaya ¢ikaran, yerel nite-
likte kamusal hizmetlerin karsilanmasi geregidir. Yerel idarelerin
kamu hizmetlerinin hangilerini yiiriiteceginin kararlastirilmasinda

12 Subsidiarite ilkesi, Avrupa’da 1992 Maastricht Antlasmasi ile Anayasal diizeyde
birincil hukuk kaynag olarak kabul edilmistir. Ancak ilkenin kékeni calismada
da ifade edildigi gibi Maastricht Anlasmasindan daha eskiye dayanir. Yine,
Maastricht Antlasmasi sonrasinda 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagsmasi'nda ve
2007’de imzalanan Lizbon Antlasmasi’'nda ilkeye yine yer verilmis ve bu
anlagsmalarin ek protokollerinde ilkeye dair ayrintilar diizenlenmistir.

13 Ornegin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 m. 4’te “Kamu sorumluluklar:
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir”
seklinde bir ifade yer almaktadir ve 5393 ve 5302 sayili Kanunlarda buna yakin
ifadeler yer almaktadir. 5393 sayih Belediye Kanunu m. 14/5; “Belediye hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur.” 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanunu m. 6; “Il ézel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur”.

4 “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gésterilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”

34 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

Anayasa ile getirilen tek 6l¢iit, hizmetin yerel halkin “mahalli miuiste-
rek ihtiyaglarina” iliskin olmasidir?> (Erkan, 2014: 16). Burada ma-
halli kelimesi ile idarenin yer bakimindan yetkisi ve sinirlar1 yaninda
ihtiya¢ duyulan hizmetin o yere 06zgii olmasi kast edilmektedir
(Kaman, 2020: 78).

Yerel idare olarak il 6zel idaresinin bayindirlik, egitim, tarim, sag-
lik alanlarinda birtakim gorevleri, ayni sekilde belediyenin saglik,
imar, kiiltiirle ilgili gorevleri, yine kdy idaresinin zorunlu ya da zo-
runlu olmayan birtakim gorevleri vardir. Bunlar, anilan idarelerin
teskilat kanunlarinda sayillmistir. Yerel idareler arasinda gorev ve
yetkiler agisindan belediyeler én plana ¢ikmaktadir. Ornegin, cevre-
sel faaliyetlerin yerel nitelikte oldugunu séylemek gerekir zira cevre
sorunlari yoresel, belli bir cografyada ortaya ¢ikar. Yerel idarelere bu
cevre sorunlarini gidermek konusunda ¢ok fazla sorumluluk diismek-
tedir. Diger yandan, birtakim kamusal ihtiyac¢ ve hizmetler yerel ida-
relerin boyutunu asmaktadir. Bu durumda yetkilerin merkezi idare
tarafindan kullanilmas: gerekir (Ulusoy ve Kandemir, 2022: 41). Or-
negin, Tarim ve Orman Bakanligi ilke ormanlarinin korunmasi gelis-
tirilmesi, orman triinlerinin degerlendirilmesi, orman aga¢ fidanlari-
nin yetistirilmesi, milli parklarin av ve yaban sahalarinin tesis edil-
mesi amaciyla kurulmustur. Orman varlhgj, iilkeler icin ekonomik bir
zenginlik ve kaynak teskil eder. Ayni zamanda erozyonu engelleme,
iklim yapisini etkileme gibi fonksiyonlar1 bulunur. Bu nedenle orman

15 Anayasa Mahkemesi, mahalli miisterek ihtiya¢c kavramini, “ayni yérede birlikte
yasamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve siirekli
giincellestirdigi, oziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigi yarar bakimindan yerel
smirlart asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastigi ortak beklentileri” olarak tamimlamistir. (Anayasa
Mahkemesi, 22.06.1988 Tarih ve E.1987/18, K.1988/23 Sayili Karar). Ayni
yonde, (Anayasa Mahkemesi, 24.01.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili
Karar); Baska bir kararda, “..etkinlik, éicek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel sinirlart asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen, yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentiler” olarak tanmimlanmistir.
(Anayasa Mahkemesi, 12.09.2013 Tarih ve E.2013/19, K.2013/100 Say1ih Karar).
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yetistirilmesi ormanlarin korunmasi milli park tesis edilmesi konu-
lar1 ulusal 6neme ve biitiinliige sahip ulusal bir hizmettir. Bu hizmete
iliskin gorevlerin yerel idarelere verilmesi miimkiin degildir. Ancak
yerel idarelerin de bu alana iliskin yapabilecegi yerel diizeyde hiz-
metler bulunmaktadir. Bunlar fidanliklar, koruluklar tesis etmek, yol
kenarlarini ve mezarliklar aga¢landirmak, park, bahge ve mesire yeri te-
sis etmek gibi gorevlerdir. Tarim ve Orman Bakanlig1 bunlar disindaki
kendine ait gorevleri yerel idarelere devredemez (Pirler vd., 1997: 167).

1) i1 Ozel idaresi

i1 6zel idaresi il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segi-
lerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisidir.
5302 sayil1 Kanun'da, 6zel idarenin gorev ve yetkileri tek tek sayllmak
yerine hizmet alanlar1 saptanmis, il 6zel idaresinin hangi hizmet alan-
larinda tiim il sinirlari igcinde, hangi hizmet alanlarinda ise belediye
sinirlar1 disinda yetkili olacagi belirtilmistir?e.

Yani, il 6zel idareleri birtakim goérevlerini il sinirlar i¢inde, birta-
kim gorevlerini belediye sinirlar1 disinda yiiriitme yetkisine sahiptir.

16 [l ézel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢cevre diizeni pldni, bayindirlik ve iskdn, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde,
b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma (...)(1);
orman kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,
c) (Ek:24/12/2020-7261/32 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve
elektrikli skuter park ve gsarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii
bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili
isleri, Yapmakla gdrevli ve yetkilidir.
Il 6zel idaresi; il sinirlari icinde mabetler, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihi doku ve
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekadnlar ile cemevlerinin yapim, bakim ve
onarimini yapabilir.
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Kanunda ayrica merkezi idare tarafindan yiirttiilen gorev ve hizmet-
lere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢a uygun gortilenlerin il 6zel ida-
releri tarafindan gerceklestirilebilecegi diizenlenmektedir.

2) Belediye

Bir beldenin ve belde halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni
gereksinimlerini diizenlemek ve karsilamak amaciyla hizmet géren
kamu tiizel kisileridir. Belediyeler, il 6zel idarelerinin tersine, insan-
larin topluca oturduklar: belirli ve sinirh yerlerin idare birimleridir
(Erkan, 2014: 27). 5393 sayili Kanun’un 14. maddesine gore beledi-
yenin gorev, yetki ve sorumluluk alani belediye sinirlarin1 kapsar.
Anilan kanunda belediyelerin gorevleri uzun bir liste olarak belirlen-
mistir. Sayilan gorevler belediyenin biitce durumuna gore zorunlu ve
ihtiyari olarak ayrilmis durumdadir?’. Glintimiizde belediyelerin sun-
dugu temel ve klasik hizmetlerine temizlik, aydinlatma, ¢op toplama,
sehir temizligi, park, bahce, yesillendirme ve agaclandirma calisma-
lar1 gibi ¢evre hizmetleri, sosyal yardimlar, sehir i¢i toplu tasima hiz-
meti, ulastirma tarifeleri hazirlama, imar, kamulastirma, yol yapimi,
icme suyu dagitimi, zabita ve itfaiye gibi givenlik hizmetleri, birtakim
kiltlirel hizmetler ile turizm hizmetleri 6rnek verilebilir.

Belediyeler yerinden yonetim kurulusu olarak yer bakimindan si-
nirlandirilmis bir yetkiye sahiptir. Belediyeler, merkezi idare ile yerel

17 Bkz. Belediye Kanunu, m. 15.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 37



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

idareler arasindaki gorev boélluisimiinde genel yetkilil® kabul edildi-
ginden hareketle mahalli miisterek ihtiyaci karsilamak kosuluyla ve
kendilerine agik¢a yasaklanmadikc¢a belde sinirlari icinde mahalli ni-
telikte tlim kamu hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkileri olmalhdir.
Eski Belediye Kanununda da ayni gerekgeyle belediyelere, belde sa-
kinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarini giderecek her tiirlii faali-
yette bulunma yetkisi mevcuttu. Yine, 5393 sayili Kanun m. 14’te “be-
lediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir” denilerek bu husus agikca kabul edilmekteydi (Kaman, 2020:
81; Yal¢indag, 1992: 13). Ancak Anayasa Mahkemesi, bu hiikmii bele-
diyelere mahalli miisterek ihtiyac konusunda genel yetki verilmesi-
nin belirsiz bir gorev-yetki dagilimi iliski yaratacagi riskinden dolay1
anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle iptal ettiginden belediyelere ge-
nel yetki veren bir hiikkiim kalmamistir'®. Doktrinde Gozler (2018: 130),
Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararina ragmen kanunla kendisine
verilsin ya da verilmesin yerel idarelerin mahalli miisterek ihtiyacla-
rin karsilanmasi noktasinda genel yetkili oldugunu, belde sinirlarinda

18 Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadig1 veya baska bir kurulusa vermedigi
biitiin yerel hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gorevli ve yetkili olmalari
anlamina gelmektedir. 5393 sayili Kanun m. 14. gerekgesinde bu durum; “Mahalli
idareler alaninda c¢agdas egilimlerden biri yerel nitelikli gérev ve hizmetler
bakimindan bu idarelerin genel yetkili olmalari, digeri etkinlik saglamak amaciyla
mahalli idare sayilarinin azaltilmasidir. Gérev béliisiimii dendigi zaman merkezi
idare ile mahallf idareler arasindaki gorev béliisiimii ilk akla gelen konu olmakla
birlikte, mahalll idarelerin kendi aralarindaki gérev béliisiimii de biiyiik énem
tasimaktadir. Tasarida bazi istisnalarla belediyelerin mahalli miisterek hizmetler
bakimindan kendi sinirlart icinde genel yetkili olmalari éngériilmektedir. Genel
yetkililik, kanunlarin yasaklamadigi veya baska bir kurulusa vermedigi biitiin yerel
hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gérevli ve yetkili olmalart anlamina
gelmektedir. Bu, iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
ve Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesinde dlgiit olarak belirtilen 'mahalli miisterek ihtiya¢' kavraminin
gerekli kildigi bir ilkedir” seklinde ifade edilmigtir.

19 Anayasa Mahkemesi, 24.1.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili Karar.
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bunun dogal olarak belediye tarafindan tistlenilecegini dolayisiyla Be-
lediye Kanunu’'nun 14. maddesinde sayilan gorevlerin sinirli olmadigl
fikrini savunmaktadir. Zira Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesine
gore, Belediye Kanununda goérev alani tanimlamasi yapilmaksizin ve
cercevesi ¢izilmeksizin belirsiz herhangi bir alanda idareye gorev-yetki
vermesi Anayasaya aykirilik olusturmaktadir. Oysa gorev alani zaten
Anayasada ve Kanun'un 14. maddesinin ilk ciimlesinde mahalli miiste-
rek ihtiyac¢ olarak belirlenmistir. Yetkinin ¢ercevesi ise baska kanun-
larda baska kamu kurum ve kurulusuna verilmemis gorevlerin gortil-
mesi olarak cizilmistir. Buradan hareketle, Anayasa Mahkemesinin s6z
konusu kararinin subsidiarite ilkesi ile ters diistiigii sdylenebilir (Bulut,
2017: 43).

3) Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiytiksehir belediyeleri, niifusu 750.000’den fazla ve sinirlari il si-
nir1 olan belediyelerdir. Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri 5216 sayili
Kanun’da diizenlenmis, liste yontemiyle sayilmistir2?. En temel gorev-
leri, ulasim planlamalar ve koordinasyonu, yol bakim onarim ve temiz-
ligi, imar hizmetleri, trafik diizenlemeleri, ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik hizmetler, altyap1 hizmetleri, mezarlik ve defin hizmetleri, saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, en-
gelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltii-
rel hizmetleri yliriitmek olarak sayilabilir.

Anayasa Mahkemesi, mahalli misterek ihtiyacin kapsam, buytikliik
ve siddetine gore ayrica ihtiyacin mali boyutuna gore biiytliksehir ca-
pinda planlama, programlama ve koordinasyon gerektiren hizmetlerin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan tstlenilmesi ve ytriitiilmesi gerekti-
gini ifade etmektedir?1.

20 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu m. 7.
21 Anayasa Mahkemesi, 25/1/2007 Tarih ve E.2004/79, K.2007/6 Sayili Karar,
RG, 17 Ocak 2008, Say1 26759.
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4) Koy

Koy idaresi, yoneticileri secimle olusan, kdy yerlesim biriminin
dirlik ve diizenini, gelisip kalkinmasini ve burada oturan halkin ortak
ihtiyacglarini karsilamay1 amaglayan, kamu tiizel kisiligine sahip yerel
yonetim kurulusudur (Erkan, 2014: 35). 442 sayii Kanun’da, kdyiin
gorevleri ayrintili bir bicimde (69 bent halinde) diizenlenmis ve bun-
lar istege baglh ve zorunlu olmak tlizere iki grupta toplanmistir22. Sag-
lik, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu, hamam, ¢camasirlik, pazar
yeri, carsi yapmak gibi hizmetler koyiin istege bagh gorevleri ara-
sinda yer almistir. Koyiin pek cok gorev ve yetkisi olsa da bunlari ger-
ceklestirebilecek mali imkani ve personeli yoktur. Koyle ilgili zorunlu
gorevler cogu zaman ya dogrudan dogruya ya da koy idaresiyle isbir-
ligi halinde merkezi idare tarafindan yirttiilmektedir. Yani giini-
miizde kdy idaresinin hizmetlerinin cogu merkezi idarenin tasra tes-
kilat1 tarafindan tistlenilmis, kdy idaresine ¢ok basit kdy hizmetleri
birakilmistir (Yalgindag, 1992: 12-13).

C. Yerel idareler Tarafindan Sunulan Hizmetlerin Ulusal
Niteliginin Degerlendirilmesi

1) itfaiye Hizmetleri

itfaiye hizmetleri, acil durum organizasyonunun bir parcasi ola-
rak afet yonetimine iliskin sivil savunma hizmetleri kapsaminda ka-
bul edilmektedir. Itfaiye hizmetinin temel gérevi, can ve mal giivenli-
gini korumaktir. Belediye itfaiye Yonetmeligi m. 6’da, yanginlara mii-
dahale etme ve yangini sondiirme gorevinin yani sira her tiirlii kaza,
cokme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kur-
tarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini
yuriitmek; arazide, su tistl ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma
calismalarini yapmak, su baskinlarina miidahale etmek ve dogal afet-
ler ile olaganiistii durumlarda kurtarma c¢alismalarina katilmak gibi

22 442 sayili Koy Kanunu m. 13.

40 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

pek cok husus itfaiye teskilatinin gérevleri arasinda sayilmistir. Kamu
hizmetlerinin ayrimi noktasinda fayda o6l¢iitiine gore s6z konusu hiz-
metten dogan faydanin yayildig1 alan itibariyla belirli bir yerlesim
yeri ile sinirli kalmasi halinde yerel hizmetten; toplumun tamaminin
menfaatine ise ulusal hizmetten bahsedildigini ifade etmistik. Oyleyse
bu bakis acisiyla diisiiniildiigliinde afet yonetimine iliskin savunma
hizmeti olarak goriilen itfaiye hizmeti ile amaglanan fayda boélge-
sel/mahalli olmaktan 6te ulusal bir boyuta sahip oldugundan ulusal
bir kamu hizmeti olarak ele alinmahdir.

Diinyadaki itfaiye teskilat ve itfaiye hizmeti, merkezi model, mer-
keziidarenin bazi islevlerinin oldugu merkezi olmayan model ve mer-
kezi olmayan model olmak iizere li¢ yonetim sekli olarak karsimiza
cikar. Itfaiye hizmetlerinin yerel idare ve merkezi idare arasinda bé-
liisiim ve paylasiminda Hollanda, Ingiltere, Almanya, isvicre gibi iil-
kelerde itfaiye hizmetlerinin yerel idareler tarafindan etkin olarak
yuriitiilldigi gorilmekteyken ABD, Japonya ve Avustralya gibi tilke-
lerde merkezi idarenin etkin oldugu goriiliir. Bu tiilkelerde itfaiye hiz-
meti yerel yonetimler tarafindan saglanmasinda merkezi idarenin
yetki devrinde bulunmasi miimkiin olmakla birlikte merkezi diizeyde
diizenleme ve uygulamalarla itfaiyeler denetlenmektedir. Yine,
Fransa’da itfaiye hizmetleri, merkezi idare tarafindan yurutiilmekte-
dir (Taskin, 2012: 92). Ulkemizde ise kamu yonetiminde 1srarla mer-
keziyetci nitelige sahip olunmasina ragmen itfaiye hizmetlerinde
merkezi olmayan model benimsenmis, itfaiye hizmetlerinin sunum ve
yuriitiimi yerel idarelere birakilmistir. Bu modele gore itfaiye tegki-
latlarinin kurulmasinda ve hizmetin ytriitillmesinde biitiin sorumlu-
luk belediyelere aittir; merkezi diizeyde herhangi bir kurumsal yapi-
lanma yer almamaktadir (Yavuz ve Anbarli Bozatay, 2015: 791).

Itfaiye hizmetlerinin yerel bir hizmet olarak sunulmasi ve ulusal
seviyede itfaiye teskilatlarini temsil edecek bir kamu kurumunun ol-
mamasi itfaiyeler arasi standardizasyon ve kaynak temini agisindan
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sorun yaratmaktadir. Bu durum farkl illerdeki itfaiye teskilatlar ara-
sinda kalite standart ve farkhliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir. Benzer sekilde itfaiye hizmetleri i¢cin gerekli olan mali kaynaklarin
yeterince saglanamamasi ya da her belediyenin itfaiye icin ayrilan bit-
cesinin farkl olmasi itfaiye hizmetlerinin sunumunda belli bir standar-
din saglanamamasina yol agmaktadir. Farkli mali imkan ve yeterliliklere
sahip itfaiye tegkilatlarinin varlig), hizmetten yararlananlar agisindan
bir esitsizlige neden olur (Yavuz ve Anbarl Bozatay, 2015: 797).

itfaiye hizmetlerinin, biinyesindeki personel, personelin egitimi,
kullanilan arag gerecler ve teknik ekipman, teknolojik sistemler ve yo-
netim tegkilat1 diisiiniildiigiinde mali yonden olduk¢a masrafli bir hiz-
met oldugunu soylemek gerekir. Merkezi yonetimin otoritesi olmadan,
itfaiye hizmetlerinin gelistirilmesi, standartlarinin belirlenmesi, deneti-
minin ve egitiminin saglanmasi zordur. Ayrica itfaiye hizmetlerinin ba-
sarisl, kendi kaynaklarini acil durum organizasyonuna entegre edebil-
mesine ve diger orgiitlerle iletisim ve koordinasyonunun iyi olmasina
baghdir. Bunu saglamak icin itfaiye teskilat1 biinyesinde kalifiye ve egi-
timli elemana ihtiya¢ vardir. Belediye itfaiye personelinin alim sartlar
incelendiginde genelgecer kriterlere sahip olmak yeterli kabul edildigin-
den bu kapasite, kaynak ve tecriibeye sahip oldugunu séylemek zordur.

Ote yandan, itfaiye hizmetinin yerel idarelerce sunulmasinin avan-
tajli bir yam da vardir. Ornegin, itfaiye hizmetinin sunumunda dikkat
edilmesi gereken konulardan biri itfaiye istasyonlari i¢in uygun yer se-
cimidir ¢linkii zamaninda miidahale itfaiye hizmetinde ¢ok 6nemlidir.
Zamaninda muidahale kavrami, olaydan erken haberdar olmay, hizli bir
sekilde olaya miidahale etmek icin istasyondan ayrilmayi, en kisa za-
manda olay yerine varmay1 ve miidahaleye baslamay: ifade eder. itfaiye
hizmetine ihtiya¢ duyan kisilere hizli ulasilmasi hayati nitelik tasidigin-
dan itfaiye istasyonlarinin acil durumlara en kolay ulasabilecek bir se-
kilde konumlandirilmasi gerekir (Yavuz ve Anbarh Bozatay, 2015: 794).
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Anayasa Mahkemesi, itfaiye hizmetlerine iliskin olarak hizmetin
goriliis amaci ve gorevleri goz oniine alindiginda bir tiir kolluk gorevi
oldugu degerlendirmesinde bulunmus; bu hizmetin gorilmesinde
amagclananin miisterek mahalli ihtiyaclar: karsilamak oldugunu ifade
etmigstir23.

Yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde, itfaiye hizmetlerinin i¢inde
barindirdigi birtakim 6zel nitelikler dikkate alinarak yalniz yerel ida-
relerce sunulmasi tercih edilmis olsa da merkezi idare tarafindan bir-
takim politika ve uygulamalarla desteklenmesi, koordinasyonu sagla-
yacak bir merkezi idare teskilatinin varligi gerekmektedir.

2) Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetlerinin yerellesmesi, bu hizmetin merkezi idare
(Milli Egitim Bakanlig1) disinda yerel idareler tarafindan ytiriitiilmesi
olarak degerlendirilir. Egitim hizmetinin iki temel 6gesi bulunmakta-
dir. 1) Egitim ve 68retim hizmeti. 2) Egitimin fiziksel ortami. Egitimin
fiziksel ortami, egitimin gerceklestigi okul binalarinin yapimi ile bu
binalarin laboratuvarlar, spor tesisleri, yurt ve pansiyon, ders arac ge-
recleri ile donatilmasi kast edilir. Orgiin ve yaygin egitimle ilgili egiti-
min fiziksel ortami dedigimiz binalarin yapim bakim ve onarimi ders

23 “[tfaiye hizmeti ve hizmet sunma bicimleri, sunulan hizmetin dogas! geregi 6zel
bir 6nem tasimaktadir. Gerek énleyici gerekse de miidahale edici yénleriyle insan
hayatini yakindan etkileyen ve acil nitelik tasiyan bir kamu hizmeti olan itfaiye
hizmeti, yasam hakkinin korunmasini saglama yénii nedeniyle son derece 6nemli
bir kamusal hizmet alanidir. Kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren
itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla, hataya ve
ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve ézenli bir bicimde sunulmasi gerekir.
Itfaiye teskilatinin amact ve mevzuatta sayillan gérevleri dikkate alindiginda
itfaiye faaliyetinin kamu giivenligini korumak amaciyla kullanilan bir tiir idari
kolluk gérev ve yetkisi oldugu kabul edilmektedir. ... Ulkemizde itfaiye hizmeti,
yerel yénetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Belediyenin kendisine kanunla
verilen itfaiye hizmeti gérevinin miisterek mahallf ihtiyaglart karsilamak ve kamu
yararint saglamak amaciyla yapilan genel idare esaslarina gére yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmeti niteligi tasidiginda kusku bulunmamaktadir.”

(Anayasa Mahkemesi, 26.06.2019 Tarih ve E.2019/27, K.2019/56 Sayili Karar,

RG, 11 Eyliil 2019, Say1 30885).
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arag gereclerinin temini okullarin donatimi 1sitma aydinlatma yone-
tim giderlerinin karsilanmasi yerel yonetimlerin gorevidir. 5393 sa-
yil1 Kanun m. 14’te belediyelere, devlete ait her derecedeki okul bina-
larinin insaati ile bakim ve onarimini yapma ve yaptirma, her tiirlii
arag gereg¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilama gorevi verilmistir. 5216
sayil1 Kanun ile biiyliksehir belediyelerine “biiyiiksehir belediyelerinin
gerektiginde egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini
saglamak” gorev ve yetkisi taninmistir. Yine, Buliytiksehir olmayan il-
lerde 5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine egitim alaninda “cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta égretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kar-
stlanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde yapmak” gorev ve yet-
kisi taninmistir. Bunun disinda yerinden yonetim kuruluslarinin en
kiiciik birimi olan kdylerde ise 442 sayili Kanun’da “Kéyde maarifida-
relerinin verecegi ornege gére bir mektep yapmak kéyliintin bilgisini
artiracak kitap getirtmek” koy yonetiminin gérev ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir.

Mevzuata bakildiginda yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki
roliinlin egitim hizmetinin isleyisine iliskin ortamin saglanmasi icin
gerekli fiziki altyapi calismalarini gerceklestirmek oldugu séylenebi-
lir. Bu altyap1 calismalari; okul yapimi, bakim ve onarimy, yurt yapimi,
okullara gerekli malzeme ve ekipman destegi (bilgisayar, projeksi-
yon, kirtasiye malzemeleri, temizlik malzemeleri, boya, fidan vb.),
okullara temizlik personeli destegi ve okullarin temizlik islerinin ya-
pilmasi, zabitalarca okul kantinlerinin ve servis araglarinin denetlen-
mesi, 6grencilere okul kiyafeti, kirtasiye malzemesi ve nakdi yardim
yapilmasi olarak siralanabilir (Kazanci, 2019: 54). 222 sayili Kanun?24
m. 76’ya gore il 0zel idarelerine arsa ve bina temini icin, kdylere ise

24 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu
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koy okulunun harcamalarinda kullanilmasi i¢in Hazine tarafindan
odenek tahsis edilir.

Biz burada egitim hizmetlerinin teknik ve destek boyutundan de-
gil 6gretim boyutundan bahsederek inceleme yapacagiz. 5393 sayili
Kanun’da Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden 6nce belediyelere
okul 6ncesi egitim kurumu agma gorevi verilmisti. Anayasa Mahke-
mesinin iptal gerekgesi, okul 6ncesi egitimin Milli Egitim Temel Ka-
nununda mecburi ilkégretim yasina gelmemis cocuklarin ulusal 6gre-
time hazirlanmasini saglayici bir egitim oldugu, ayrica milli egitimin
program ve yontem itibariyla ulusal nitelikte oldugundan mahalli
misterek ihtiyag olarak goriilemeyecegidir2>. Ger¢ekten de, "Okul on-
cesi egitim", 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m. 19/1’e gore,
mecburi ilkégretim yasina gelmemis cocuklarin egitimini kapsar26. Bu
kanuna gore, okul 6ncesi egitimin amac ve gorevi “milli egitimin genel
amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak, cocuklarin beden, zihin ve
duygu gelismesini ve iyi aliskanliklar kazanmasini saglamak; onlari il-

25 “Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasindaki "mahalli miisterek ihtiyac"”
6lctitti, yerel yénetimlerin gérev ve yetkilerinin sinirini ¢cizmektedir. Yasa koyucu,
yerel yénetimlerin gérevlerine iliskin bir diizenleme yaparken, bu ©6l¢iitii
gozetecektir. Mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yénetim biriminin
smirlart iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin dzel cikarlarini degil, ayni
yérede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi
ve stirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel sinirlart asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir. Okul 6ncesi
egitim, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 19. ve 20. maddelerine gére
mecburi ilkégrenim ¢agina gelmemis cocuklarin ulusal 6gretime hazirlanmasini
saglayici bir egitimdir. Milli egitim, program ve yéntem itibariyle ulusal nitelikte
oldugundan, mahalli miisterek nitelikte bir ihtiyag¢ olarak gériilemez. Aciklanan
nedenlerle kural Anayasa’min 127. maddesine aykiridir, iptali gerekir’.
Bkz. Anayasa Mahkemesi, 24.1.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili
Karar, RG, 29 Aralik 2007, Say1 26741.

26 Ayni kanunun 22. maddesinde ilkégretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim
ve Ogretimini kapsadigi diizenlendiginden okul o6ncesi egitimin 6 yasindan
onceki donemde s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz.
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kaégretime hazirlamak; sartlari elverissiz ¢cevrelerden ve ailelerden ge-
len ¢ocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratmak; ¢ocuklarin Ttirk-
ceyi dogru ve giizel konusmalarini saglamaktir”. Kanunun 21/1 mad-
desine gore, "Okul éncesi egitim kurumlart bagimsiz anaokullari ola-
rak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretim okullarina
bagh anasniflart halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagl
uygulama siniflari olarak agilabilir”,

Glinlimiiz calisma kosullar1 g6z énilinde bulunduruldugunda, il-
kokul 6ncesi donemde ¢ocuk sahibi olan ebeveynler i¢in okul éncesi
egitim kurumu, oyun evi, kres gibi hizmetlere duydugundan okul 6n-
cesi egitimin mahalli miuisterek ihtiya¢ olarak goriilebilecegini, bele-
diyelere okul dncesi egitim kurumu agma gorevi verilmesi Anayasa
m. 127’de yer alan mahalli miisterek ihtiya¢ kriterine ters diismedi-
gini savunan bir goris mevcut olmakla birlikte?” buradaki mahalli
miisterek ihtiya¢ egitim hizmetine yonelik degildir. Calisan ailelerin
okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklarinin vakit gecirebilecegi ortamlarin
olusturulmasi faaliyeti, yerel idarelerin sunmakla gorevli ve yetkili ol-
dugu sosyal hizmet kavramina denk diismektedir. Ulusal hizmet-ye-
rel hizmet ayriminda maliye bilimi boyutuyla degerlendirme yapan
ve hizmet finansmanlarina gére hangi hizmetlerin ulusal diizeyde
hangi hizmetlerin yerel dizeyde sunulmasi gerektigini inceleyen
Akalin da (1994: 15), yaptig1 siniflandirmada ilk ve orta 68retim dii-
zeyindeki egitimi yerel hizmetler kategorisine sokmustur.

27 Anayasa Mahkemesinin 24.1.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili
Kararinin karsi oyunda da benzer sekilde bir goriis dogrultusunda kanaate
varilmistir: “ftiraz konusu kuralla, belediyelere mahalli ve miisterek ihtiyac
niteliginde olmak sartiyla okul éncesi egitim kurumu agma gorev ve sorumlulugu
verilmektedir. Ote yandan okul éncesi egitim kurumlarinda Ggretim
yapilmamaktadir. Mevzuattaki diizenlemelerden ve isin dogasindan anlasilacagi
gibi bu kurumlarda 0-72 ay arasindaki ¢ocuklarin egitimi yaninda bakim hizmeti de
verilmektedir. Bu hizmetin belde halki agisindan énemli bir ihtiyag¢ oldugu agiktir.
Ozel ya da resmi okul éncesi egitim kurumlarinin acilmadigi veya yeterli olmadigi
yerlerde bu ihtiyacin ne kadar é6nem arz ettigini agiklamaya gerek yoktur. Bu
nitelikleri itibariyle de mahalli ve miisterek bir ihtiyagtir”.
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Egitim hizmetlerinde yerellesme, ikinci bélimde izah edildigi
lizere bolgeler arasi hatta iller arasi firsat esitsizligine neden olacak-
tir. Yerel etkin gruplarin ¢ikarlarina hizmet ederek toplumsal biitiin-
likk agisindan da sakinca yaratabilir. Ote yandan yerel idarelere ilko-
kul ve ortaokullar i¢in arsa temini gibi bir yetki taninip isletme ve egi-
tim hizmeti sunma yetkisi taninmamasi, belediyelerin bu arsalar1 6zel
isletmelere kiraya vererek 6zel 6gretim kurumu agilip isletilmesine
kaynaklik etmekte ve belediyeye de bu vesileyle gelir kapisi islevi
gormektedir.

3) Evlendirme Hizmetleri

Niifus ve vatandaslik hizmetlerinin ulusal hizmet niteligi tasimasi
nedeniyle yerel idare tarafindan gorilemeyecegini yukarida ifade et-
mistik. Zira, NHK'ye gore, “Niifus hizmetleri, Bakanligin merkez ve
tasra teskilati ile dis temsilcilikler tarafindan ytirtitiiliir”. Bu bashkta,
bir yerel idare birimi olan belediyelerin niifus ve vatandaslik islerin-
den olan evlendirme hizmetinin gorilmesinde belediyelere verilen
yetki ele alinacaktir. Evlenme, niifus hizmetleri kapsaminda gortlen
bir is olarak NHK’de diizenlenmistir. I¢isleri Bakanlig, evlendirme is-
lemlerinin niifus ve vatandaslik hizmetlerinin biitlinliigi icerisinde
yuritiilmesi icin gereken her tiirlii tedbiri alir ve uygular. Evlendirme
islemlerinin eksiksiz olarak ve mevzuata uygun bir sekilde yiirtitiil-
mesi, bu amagla gereken her tiirlii tedbirin alinmasi, takip ve dene-
timi, il diizeyinde il niifus ve vatandashk miudiirtne, ilce diizeyinde
ilce niifus miidiriine aittir2s,

28 Evlendirme Yénetmeligi m.3; “Evlendirme islemleri, Icisleri Bakanhg Niifus ve
Vatandagshk Isleri Genel Miidiirliigiince diizenlenir. Genel Miidiirliik, evlendirme
islemlerinin Medeni Kanun'la getirilen temel kurallara ve bu Yénetmelik esaslarina
uygun olarak yiiriitiilmesini saglar, is ve islemleri diizenler, takip eder, denetler ve
denetlettirir”. Aym yénetmelik m.4; II niifus ve vatandashk miidiirleri, evlendirme
islemlerinin il seviyesinde eksiksiz olarak ve mevzuata uygun bir sekilde ytirtitiilmesini
saglar, bu amacla gereken her tiirlii tedbiri alir, takip eder ve denetler”. Ve m.5;
“lice niifus miidiirleri, evlendirme islemlerinin ilce seviyesinde eksiksiz olarak ve
mevzuata uygun bir sekilde yiirtitiilmesini saglar, takip eder ve denetler”.
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Oysa gliniimiizde evlenmek isteyen kimselerin basvuru yapmasi
gereken merci belediyelerdir. Belediyeler, bagsvuru icin istenen evrak
tespitini yapar ve gelen evrakla birlikte stireci yonetir. Belediyelerde
bu dogrultuda evlilik islemlerini baslatmak ve yiirtitmek iizere olus-
turulmus evlendirme sube mudirliikleri mevcuttur. NHK ve Evlen-
dirme Yonetmeligine gore evlendirme memuru, belediye bulunan
yerlerde belediye baskani veya bu isle gorevlendirecegi memur ve
koylerde de muhtar olarak belirlenmistir. Ayrica I¢isleri Bakanhiginin
il niifus ve vatandashk miidurliklerine, niifus mudirliiklerine, il ve
ilce miiftiiliiklerine ve ilgili dis temsilciliklere evlendirme memurlugu
gorev ve yetkisi verebilecegi ongorilmiistiir.

Belirtilen gerekgeler dogrultusunda ifade etmek gerekir ki evlen-
dirme islemleri tipki kimlik ve pasaport islemleri gibi niifus islemle-
rinden olup bu islemlerin stire¢ yonetiminin merkezi idare tarafindan
planlanip siirdiriilmesi gerekir.

4) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

Sosyal devlet olmanin geregi, sosyal yardima ve korunmaya muhtag
bireyleri tespit ederek onlar1 kamunun koruyucu ¢atisi altina almaktir.
Bireyin hem sosyal ve ekonomik kaynaklara erismesinde hem de bunla-
rin iyilestirilmesi icin gerekli firsat ve haklarin saglanmasi konusunda
devlete gorev ve sorumluluklar ytiklenmistir (Kalayci, 2021: 694). Sos-
yal hizmetler, basta sosyoekonomik problemler olmak tizere muhtag du-
rumda bulunan ya da destek ve yonlendirme gereksinimi olan dezavan-
tajli birey veya gruplara fayda sunmayi amaclayan hizmetlerdir. Bu
amaci gercgeklestirmek icin sunulan faaliyetler insan onuruna yarasir
sosyal standartlarda yasama erisimi kolaylastiran ve yerel idarelerin
sosyal alana daha etkin miidahalesinin 6n plana ¢iktig1 hizmetlerdir
(Kalayci, 2021: 589). Ayrica bu kapsamdaki hizmetlerin yerel ve bireysel
faydasinin ulusal faydasindan fazla olmasindan dolay: yerel idarelerce
yerine getirilmesi sistemi kabul edilmistir.
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Toplumun tiim bireylerinin karsilastig1 sosyoekonomik sorunla-
rin ¢6zlimiine yonelik sosyal hizmetlerin tespit edilmesinden merkezi
idare birincil derecede sorumlu yénetim olmalidir. Ulkemizde de bu
hizmetin ytritilmesinden sorumlu merkezi teskilat birimi Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligidir. Ancak sosyal adaleti gerceklestirmeyi
ve toplumsal refah olusturmayi1 amac¢ edinen sosyal devlet anlayi-
sinda merkezi idarenin tek basina bu hizmetleri etkin ve verimli yii-
riitebilmesi zor oldugundan birincil derecede sorumlu yonetim mer-
kezi idare olmakla birlikte bu hizmetlerin etkili ve verimli sekilde va-
tandasa ulastirilabilmesi icin yerel diizeyde sunulmasi uygun diis-
mektedir (Negiz, 2011: 325). Ciinkii sosyal yardima ihtiya¢ duyan bi-
rey ya da gruplarin belirlenmesi, en kolay sekilde, o birey ya da gru-
bun mensubu oldugu en kii¢tik idari tegkilat birimi tarafindan yapila-
caktir. Sosyal yardimlasma duygusu ve edimi kisinin en yakin cevre-
sinde basladiktan sonra halkalar halinde biiyiiyerek genis kitleye ula-
sir; bu nedenle sosyal hizmet yiiriitimiiniin yerel idarelere birakil-
masi gerekir. Bu diisiinceden hareketle, Belediye Kanununda beledi-
yelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesine de yer verilmistir. Bu dogrultuda sosyal hizmetlerin go-

» o«

rillmesine iligkin olarak belediyelerde “Sosyal Hizmetler”, “Saglik ve

VT

Sosyal Hizmetler”, “Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetler”, “Destek Hizmet-

leri”, “Kadin ve Aile Hizmetleri”, “Kiiltiir ve Sosyal Isler” gibi cesitli
isimler altinda daire baskanliklar1 kurulmustur.

Cocuklar, gencler, kadinlar, engelliler, yaslhlar, risk gruplari, kim-
sesizler ve evsizler belediyenin sosyal hizmet alanini olusturur. Bu
anlamda kres ve ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk kuliipleri, kadin siginma evleri,
kimsesiz ve evsizler i¢cin sevgi ve sefkat evleri, kadin siginma evleri,
gencler icin genglik merkezleri, genglik konseyleri ile hobi okullari,
yaslilar i¢in huzur evi gibi kurumlarin agilmasi sosyal hizmetlerin te-
mel 6rnekleridir. Ozetle, sosyal hizmet faaliyetlerinin aile, kadin, ¢o-
cuk ve egitim sosyal hizmetleri, genclik, engellilik, yoksulluk ve sosyal
yardim, go¢ ve kentlesme, yaslilik, tibbi sosyal hizmet, sucluluk gibi
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konular lizerinde yogunlastig1 bunlara fayda saglayarak ¢6ziim tiret-
meyi hedefledigi goriilecektir.

Sosyal yardimlar; kendisini ve bakmakla ytuikiimlii oldugu kisileri
gecindirme imkani diisiik bireylere bu yeterliligi kazandirmak ama-
ciyla ayni ve nakdi nitelikteki gecici veya stireli, sistemli ve diizenli
karsiliksiz yardimlardir (Ers6z, 2010: 203). Sosyal yardimlar i¢inde
yardim amagl organizasyonlar, belirli gruplara yapilan gida yardim-
lar1, okuma ¢agindaki bireylere yonelik kirtasiye yardimi, engelli bi-
reylere yonelik akiilii-manuel tekerlekli sandalye yardimi, hastaligin
derecesine gore tespit edilen durumlarda hasta kimselere, hasta bezi,
isitme cihazi, hasta yatagi, ortopedik ve tibbi arag¢ gere¢ yardimi sayi-
labilir (Ersoz, 2010: 208).

Burada bizim ele almak istedigimiz durum, yerel idarelerin dini
amag tasiyan, dini yonlendirmeler ve belli bir dini tesvik etmek
amach yapilan 6dillendirme uygulamalarinin sosyal yardim olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegidir. Ornegin, son birkag yildir be-
lediyelerin ve blyiiksehir belediyelerinin dini baz yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi karsiliginda hediye gibi sosyal 6diillendirme meka-
nizmalar islettigi gorilmektedir. Bunlarin belediyelerin tercihine
gore farkli isimler ve farkli ibadetler altinda ayristig1 goriilmektedir.
Ornegin, “Giile Oynaya Camiye Gel Projesi” dogrultusunda her yil be-
lirlenen yas gruplar1 arasindaki ¢ocuklarin yaz tatilinde 40 giin sabah
namazinl camiden kilmasi sartiyla bisiklet hediye edilmektedir. Yine
“Orug¢ Satin Alma Projesi” kapsaminda Ramazan ayinda orug¢ tutan
7-10 yas araligindaki ¢ocuklara hediyeler verilmistir. Benzer sekilde
2023 ve 2024 yillarinda farkl illerdeki farkli belediyelerin “Haydi Co-
cuklar Giile Oynaya Camiye”, “Haydi Hep Birlikte Ailece Camiye” isimli
projeler kapsaminda 9-15 yas araligindaki ¢ocuklarin kirk giin ca-
mide namaz kilmalar1 karsiliginda hediyeler dagitilmistir.
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Gorildigi tizere bir yerel idare birimi olan belediyelerin burada
belirledigi kriterlere sahip kimselere daha énceden belirledigi sart-
lar1 yerine getirmeleri halinde bir hediye 6ngérmesi s6z konusudur.
Bu uygulamalarin bir nevi ayni sosyal yardim oldugunu, belediyelerin
de Belediye Kanunu m. 14’te sosyal yardimda bulunma goérevi bulun-
dugu icin sosyal belediyecilik ilkesi geregince kanuna aykir1 bir uygu-
lama olmadigini soyleyebiliriz. Zira sosyal belediyecilik kavrami ile
sosyallestirme, iyilestirme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik
etme, yardim etme, gdzetme veya yatirim gibi bircok farkli islevin yt-
riitiimii kastedilir (Zengin ve Oztas, 2009: 27). Ancak unutmamak ge-
rekir ki 14. maddenin ilk ciimlesinde yer aldig1 lizere, sayilan tiim go-
revlerin yerine getirilmesinde “mahalli miisterek nitelikte olmak” sarti
aranacaktir. Bu hem Anayasal hem de yasal bir zorunluluktur. “Belde
halkinin faydadan dislanamazligir” da burada goz 6ntinde bulundurul-
masi gerekli bir kriterdir. Bu tir dini ve ibadet icerikli faaliyetlerde
bulunma karsilig1 sosyal yardim éngoriilmesi bir noktada elestirilebi-
lir zira her ne kadar bu faaliyetleri yerine getirip getirmemenin ihti-
yari nitelige sahip oldugu, yani o yerde yasayan kimselerin bu faali-
yetleri yerine getirmeye mecbur birakilmiyor oldugu acik olsa da bir
kisim insanlar1 bu faydadan yoksun birakacak nitelik tasimaktadir.
Bu acgidan, sosyal belediyecilik anlayisinda dini kavram ve unsurlara,
dini vaatlere yer verilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan
bir¢ok belediyenin her yil ramazan ayinda yiiriitmiis oldugu iftar ¢a-
dir1 uygulamalari da dini bir maksat ile ortaya ¢ikmis olmakla birlikte
burada faydadan yoksun birakilma gibi bir durum olusmaz. Orug tu-
tuyor olsun ya da olmasin o yerde yasayan herkes yemek yardimin-
dan yararlanabilir
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durumdadir?? (Zengin ve Oztas, 2009: 31). Yemek yardimi, dini ice-
rikli amag¢ unsuru 6n planda olmayan ve bu sebeple bir yana birakila-
bilecek, belediyenin yilin bir doneminde yaratmis oldugu ayni yar-
dimlardan kabul edilebilir. Ancak ac¢iklanan nedenlerle ayni yorumu,
dini bir ibadetin yerine getirilmesi karsilig1 vaat edilen ayni yardimlar
icin yapamayiz.

5) Kiiltiirel ve Sanatsal Hizmetler

Kiiltiirel ve sanatsal hizmetlerin ortak bir tarihsel stirecin tirtint
olmasi sebebiyle ulusal niteligi haiz hizmetler oldugunu séylememize
ragmen Ulkemizde yerel idarelerin gilizel sanatlar ve eglence faaliyet-
lerinin hazirliklarinda, sunulmasinda, kiiltiirel aktivitelerin ytriitiil-
mesinde 6nemli yeri bulunur. Bunun en 6nemli sebebi elbette kent-
lesme hizinin artisiyla birlikte yerel idarelerin hizmetlerinde genisleme
ve cesitlilik modeline gecilmesidir (Cetinkaya Istikbal, 2017: 119). Bele-
diye Kanununda tiyatro, miize, sinema kurmak ve yonetmek, stad-
yum, spor salonu ve oyun yerleri kurmak ve isletmek, kiitiiphane ve
okuma salonlar1 agmak gorevi belediyelere verilmistir. Ayrica beledi-
yeler tarihi eserleri koruma ve onarma, heykel ve anit yapma, festival
ve senlik diizenleme, orkestra bando ve folklor ¢alismalar1 yapmalk,
ulusal bayramlarda ve kurtulus gtinlerinde etkinlik diizenleme gibi
bazi kiiltiirel hizmetler de ytriitiir. Bu hizmetler arasinda ¢ogunun
mahalli miisterek ihtiyacin giderilmesi amacina uygun olarak ytirii-
tildiiglinden yerel kamu hizmeti oldugunu soyleyebilsek de 6rnegin
tiyatro ve sinema faaliyetleri bakimindan ulusallik boyutu ele alinma-
lidir. Tiyatro ve sinema hizmetlerinin niteligi degerlendirildiginde
toplumun ortak mirasini olusturan ve toplumsal fayda saglayan ulu-
sal bir kamu hizmeti oldugunu sdylemek gerekir. Dolayisiyla yerel

29 Ramazan cadirinin hareket noktasi, dini igeriginden dolay1 orug tutan, yoksul ve
evine yetisemeyenlere iftar ettirmek olmustur. Bundan dolay1 da yemegin adi
iftardir. Ancak fiili olarak, orug tutan, tutmayan, kadin-erkek, cocuk ve herhangi
bir dine mensubiyeti dahi dnemli olmayan biitiin kisiler bu imkandan yararlanmasi
suretiyle gerceklesir.

52 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

idarelerin bu gorevi tam anlamiyla yerine getirmesinden bahsedile-
mez. Bu tiir faaliyetler icin merkezi ulusal hizmet standartlar: belir-
lenmelidir. Gliniimtizde var olan “belediye tiyatrosu” ismiyle anilan
sehir tiyatrolari, tiyatro hizmeti sunma amaciyla degil, hizmeti fi-
nanse eden ve bir anlamda satin alan kuruluslar olarak karsimiza ¢i-
kar. Sehir tiyatrolarinin ortaya ¢ikmasinda atilan ilk adim, 1914 y1-
linda Istanbul Belediye Baskan1 Cemil Topuzlu Pasa’nin Dariilbedayi
adinda bir miizik ve tiyatro okulu kurmasidir (Giiler, 1997: 295).
1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere tiyatro toplu-
lugu kurma noktasinda ihtiyari bir yetki taninmasinin ardindan Da-
riilbedayi, belediyeden 6denek alarak isleyen bir tiyatro halini almis;
1934’te de Sehir Tiyatrosu adinm1 almistir (Giiler, 1997: 295). Giinii-
miizde gelinen noktada tiyatro hizmetinin sunulmasi noktasinda dog-
rudan merkezi idare (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1) tarafindan sunulan
ve yuritiilen devlet tiyatrolari, belediyeler tarafindan sunulan ve yt-
riitiilen sehir tiyatrolari ve devletten bagimsiz sekilde ytiriitiilen 6zel
tiyatrolar olmak tizere ti¢ basli bir sistemin mevcut oldugu goriilmek-
tedir. Cetinkaya (2017), bu li¢ baslilig1 sona erdirmek ve sanati1 devlet
ve siyasetten bagimsiz hale getirmek gayesiyle calismasinda ulastig
sonucta, devleti tamamen sanat alaninin disina itmeyecek ancak sa-
nata onemli olciide 6zerklik getirecek olan Yiiksek Sanat Kurulu
adinda bagimsiz idari otorite kurulmasi fikrini ortaya atmaktadir.

ikinci boliimde de agiklandig iizere, kiiltiirel ve sanatsal faaliyet-
ler merkezi idare teskilati eliyle goriilmelidir (Cakmak, 2010: 258).
Ulkemizde milli, manevi, tarihi ve kiiltiirel degerleri gelistirmek, ya-
satmak, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve milli biitiinliigii saglamak
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait bir gérevdir. Ote yandan, toplum-
daki kiilttir gereksinimini karsilamak, toplum degerlerini gelistirmek
ve yasatmak islevini yerel idarelerin daha etkin ve verimli ytiriitebi-
lecegi de diisiiniilmektedir. Oztas ve Zengin (2011: 165), amac: "kiil-
tiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendir-
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mek ve benimsetmek, kiiltiir konulariyla ilgili kamu kurum ve kuru-
luslarin1 yonlendirmek ve isbirliginde bulunmak, tarihi ve kiltiirel
varliklarin tahribini ve yok edilmesini 6nlemek" olan Kiiltiir Bakanli-
ginin yuruttigu hizmetlere yerel yonetimlerin ilgi duymasinin kagi-
nilmaz oldugu gerekgesiyle kiiltiirel hizmetleri merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin ortaklasa yuriuittiigi hizmetler grubunda ele almis
ancak bunun merkezi idareden alinmasi ve dogrudan yerel idarelerce
yuritilmesini fikrini savunmaktadir. Oysa yerel idarelerin mevcut
biitce ve olanaklar1 dikkate alindiginda bu biit¢ceden kiiltiirel ve sa-
natsal hizmetlere yeterli pay ayrilamayacagi ortadadir. Zira yerel ida-
reler, dncelikle temizlik, ulasim, altyapi gibi hizmetleri tistlenecektir
(Oztas ve Zengin, 2011: 174). Kiiltiir politikalarina yén vermede siip-
hesiz en gii¢lii aktor merkezi idare olarak karsimiza ¢iktigindan kiil-
tiirel ve sanatsal hizmetlerin bu boyutunun ihmal edilmemesi gerek-
tiginden hareketle yerel idarelere birakilmamasinin daha iyi oldu-
gunu dusiinmekteyiz. Kultiirlerarasi etkilesim ile adaptasyon, uyum
ve birlesim ancak bu sayede saglanabilir. Aksi halde toplumsal sabit-
lesme ve korelme meydana gelir. Merkezi idare hizmetin asil sahibi
ve sunucusu iken yerel idareler ise hizmetin ytriitiimi icin mize, kii-
tiiphane, kitaplik, sanat galerileri i¢in yer temini ve bina yapimi, kon-
servatuvar ac¢ilmasi, orkestra, ¢algl ve saz gruplanin olusturulmasi,
yerel ozellikleri simgeleyen folklor ekipleri kurulmasi gibi teknik ve
fiziki isleri bu dogrultuda tistlenebilir.

6) imar Hizmetleri

5393 sayili1 Kanun m. 14’e gore, belediyeler, mahalli miisterek ni-
telikte olmak sartiyla imar hizmetlerini yapmak/yaptirmak yetkisine
haizdir. Yine, 5302 sayili Kanun m. 6’ya gore imara iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yiirtitmek il 6zel idarelerine taninmistir.
Teskilat Kanunlarinda genel ifadelerle yer verilen imara iliskin faali-
yetler Imar Kanunu'nda daha acik ifadelerle karsiik bulmaktadir
(Muratoglu, 2023: 105-107). Imar faaliyetleri ¢ok cesitli bicimlerde
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karsimiza ¢ikmaktadir. Imar plan ve programlarini yapmak, halihazir
haritalar1 yapmak, yaptirmak veya onaylamak, mimari estetik komis-
yonlar1 kurmak, kamulastirma yapmak, arazi ve arsa diizenlemesi
yapmak, parselasyon planlar1 yapmak, yapi ruhsati ve yap1 kullanma
izni vermek, otopark yerlerinin plan ve yonetmelik hiikiimlerine ay-
ki1 olarak bagka maksatlara tahsis edilmesine engel olmak, tehlikeli
yapilar: tespit etmek, imar mevzuatina aykir1 davranislar nedeniyle
bu davranista bulunanlara yaptirim uygulamak gibi gérev ve yetkiler
imara iliskin faaliyetlerin tespit edebildigimiz érneklerindendir. imar
Kanunu yaninda baska kanunlarda da imar hizmeti olarak karsimiza
cikan yetkiler mevcuttur. Ornegin, 2918 sayili Karayollar Trafik Ka-
nunu m. 18’de karayollar1 kenarlarinda yapilacak veya acilacak akar-
yakit, servis, dolum ve muayene istasyonlari, umuma agik park yeri
ve garaj, terminal, fabrika, ishani, ¢arsi, pazar yeri, eglence yeri turis-
tik yapi ve tesisler gibi trafik giivenligini etkileyecek yap1 ve tesisler
icin bir yerel idare birimi olan belediyelerden izin alinmasi zorunlu-
dur.

Imara iliskin faaliyetlerin temeli evvela imar planlamasidir ve ye-
rel planlama isini yapmak belediye sinirlari icinde kalan yerlerde be-
lediyelere, belediye ve miicavir alan sinirlari disinda kalan yerlerde il
ozel idaresine aittir. Ote yandan imar hizmetlerinin temelini olustu-
ran imar planlama yetkisinin yerel idarelere birakilmasi yaninda
imar Kanunu m. 9 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
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kapsami sinirlandirilamayacak sekilde bir yetki taninmis ve bu yet-
kiyi tistlenip listlenmemenin takdiri de yine bakanliga birakilmistir30.
Ayni maddenin devaminda, 6zellestirme programina alinan kurulus-
lara ait arsa ve arazi diizenlemesinin de Ozellestirme idaresi tarafin-
dan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Yerel diizeyde kamu yarar1 amaciyla gerceklestirilen her tiirli
hizmetin mahalli miisterek hizmet kapsaminda degerlendirilmedi-
gini, mahalli musterek hizmet kavramu ile kast edilenin, belli bir yer-
lesim yerinde yasayan insanlarin o yerde ortak yasamaktan dogan or-
tak ihtiyaclarin teminine iliskin hizmetler oldugunu 6nceki baslik-
larda ifade etmistik. Bu yonde diistintildiigiinde imar hizmetlerinin
salt o yerde yasamaktan kaynaklanan ortak ihtiya¢ olmaktan 6te top-
lumsal faydasi ulusal diizeye varan hizmetler oldugunu séylemek ge-
rekir. Zira imar planlamasi ile insanlarin yasadigi dogal cevreyi iyiles-
tirmek suretiyle elverisli hale getirmek amaclanir (Yilmaz, 2021: 41).
Bu amag dogrultusunda yapilan imar planlamasi sonucunda yol alan-
lar, kiiltiirel ve tarihi alanlar, okul ve diger egitim alanlari, park alan-
lar1 ve yesil alanlar, dini ve ibadet amach alanlar, ticaret ve sanayi
alanlar, sit alanlari, ormanlik alanlar ve kiy1 alanlar1 vs. belirlenir.
Bunlarin cogunun yerel ihtiyaglar karsilamaktan ziyade ulusal yarari
saglamaya hizmet ettigi goriilmektedir. Oyleyse, kamu hizmetlerinin

30 imar Kanunu m. 9; “Bakanlik gerekli gériilen hallerde, kamu yapilari ve enerji
tesisleriyle ilgili alt yapi, iist yapt ve iletim hatlarina iliskin imar plani ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamast veya Gecekondu Kanununun uygulanmast amaciyla yapilmasi
gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya
karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kisminy, ilgili
belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya yetkilidir”.
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cografik ayrimina gore imar hizmetlerinin hangi kategori kapsa-
minda goriildiigi ve hangi idareler eliyle goriilmesinin uygun oldugu-
nun degerlendirilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, imar hizmetlerinin mahalli miisterek hiz-
met kapsaminda oldugunu ifade etmekle beraber iilke biitiinliigi
icindeki yerinin de dikkate alinarak kent imar planlarinin olusturul-
masi ve diizenlenmesi yerel ihtiya¢ olmanin yani sira ulusal diizeyde
bir hizmet niteligi geregi merkezi idarenin gorev alanindan tamamen
cikarillamayacagina karar vermistir3l. Yine, Mahkeme, kamusal mal-
lardan olan kiyilar hakkinda da benzer yonde karar vermistir. Kiy1 Ka-
nununda yerel idarelere taninan yetkileri ele almis, kiyilarin diizen-
lenmesi ve korunmasi ile kiyilara iliskin faaliyetler bakimindan tlke
biitiinliigi icindeki yeri degerlendirildiginde yerel ihtiya¢ niteliginin
otesinde ulusal boyuta ulastigin1 bu nedenle merkezi idarenin de go-
rev alanina girebilecegine hiikkmetmistir3-.

31 “Yerel imar planlarinin iilke ve bélge diizeyindeki planlarla, ¢evresi ve varsa
metropoliten alan planlamalariyla uyum igcinde olmasi gerekir. Bu nedenle imar
planlamasinin mutlaka ve yalnizca yerel bir gereksinim olarak nitelendirilmesi
zordur. Imar planlarinin bu cok yénlii durumu nedeniyle Imar Kanunu ile imara
iliskin yetkiler merkezi yénetim ile yerel yénetim arasinda paylastirilmistir.
Anayasada, yerel ortak ihtiyaclarin neler olduguna ve imar plani yapma yetkisine
iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Yerel imar planlarmin diizenlenmesinde yerel
ortak gereksinimlerin goz ardi edilemeyecegi kuskusuzdur. Ancak bundan
hareketle, imar planlarinin miinhasiran belediyelere ait bir yetki oldugu, merkezi
yonetim birimlerine bu yetkilerin verilemeyecegi sonucuna varilamaz”. (Anayasa
Mahkemesi, 22.07.2008 Tarih ve E.2008/39, K.2008/134 Sayil1 Karar). Benzer
yonde bkz. Anayasa Mahkemesi, 26.09.1991 Tarih ve E.1990/38, K.1991/32
Sayil;; 05.01.2006 Tarih ve E.2005/98, K.2006/3 Sayil;; 09.02.2012 Tarih ve
E.2010/41,K.2012/19 Sayil Kararlar.

32 “_.devletin hiikiim ve tasarrufu altinda birakilan kamusal mallarin korunmasinda
devletin merkezi érgiitiinde yer alan uzman ve yetkili kuruluslarin gérevlendirilmesi,
kiyt rejiminin bir geregidir. Yasa koyucu, anayasal rejimi kurarken bu kamu malina
6zgti devletin merkezi ve yerel kuruluglarinin gorev alanini belirlemis, anayasanin
43. maddesinin geregini yerine getirmistir. Soruna salt yerel gereksinim agisindan
yaklasilmamis ayni zamanda kiyinin iilke tiimliigii icindeki yeri gézetilmigtir”.
(Anayasa Mahkemesi, 18.09.1991 Tarih ve E.1990/23, K.1991/29 Sayili Karar).
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imar planlamasi, temelde yerel bir kamu hizmeti olarak kabul
edilerek yerel idarelerin gorev alanina dahil edilmistir. Bu gorev da-
gilimi haksiz olmamakla beraber tilkenin tiimiinii ilgilendiren ve etki-
leri tilke diizeyinde sonu¢ doguran planlama faaliyeti yerel kamu hiz-
meti boyutunun étesine ge¢mektedir (Yilmaz, 2021: 663-664). Oy-
leyse imar hizmetleri yoniinden yerel idarelerin hizmetin esas so-
rumlusu oldugu ancak hizmetin kendisinin salt yerel kamu hizmeti
olarak karsimiza ¢ikmayip ulusal kamu hizmeti vasfi tasidig1 séylen-
melidir.

SONUC

Anayasa m. 123’e gore “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir”. Kamu hizmetleri de
idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu en 6nemli gorevi olarak
bu madde dogrultusunda ytrutilir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
devlet tarafindan merkezi idare vasitasiyla ya da yerel idare vasita-
siyla sunulmasi miimkiindiir. Ancak bunlardan hangilerinin merkezi
idare tarafindan hangilerinin yerel idare tarafindan gorulecegi konu-
sunda kesin bir ayrim yoktur. Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile
yerel idare arasinda bolliisimiinde kesin bir ayrim olmadigindan bu
belirleme icin iktisadji, idari, geleneksel, siyasal ve sosyal birtakim kri-
terler 6ne siirtilmistiir. Ancak hangi hizmetlerin merkezi idare hangi
hizmetlerin yerel idare tarafindan yerine getirileceginin tespiti konu-
sunda kesin ve belirli bir yaklasimi1 savunmak zordur. Anilan kriter-
lerden bir ya da birkagina agirlik verilerek hizmetlerin bollisiimii ya-
pilabilir. Agirlik verilecek kriterin se¢ciminde biiyiik 6lciide toplumun
kilturel, tarihsel, siyasal, sosyolojik hatta psikolojik faktorleri belirle-
yici olacaktir.

Anayasam. 127’de merkezi idare ile yerel idareler arasi gorev bo-
listimiinde mahalli miisterek ihtiyac dlciitiine yer verilmis ve mahalli
miisterek ihtiyaclardan kaynaklanan hizmetlerin yerel kamu hizmeti
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olarak yerel yonetimlerce tistlenilecegi 6ngoriilmiis olmakla beraber
bu nitelikte ihtiyaclarin neler oldugu belirlenmemistir. Ulkemizde
merkezi idare ile yerel idarelerin gorev boliisimiinde mahalli miuiste-
rek hizmet kavraminin tanim sinir ve kapsami yargi kararlariyla or-
taya konmaktadir. Anayasa’ya gore yerel idarelerin varlik nedeni, ye-
rel nitelikte ihtiyaglari temin etme geregidir. Bunlar, devletin tiim fa-
aliyetlerini merkezi idare vasitasiyla yerine getirmesindeki giicliik se-
bebiyle anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde yerel kamu hizmetlerini
yurttir. Yerel idarelerin, kamu hizmetlerinin ytriitiilmesinde mer-
kezi idareye gore avantajli olduklari taraf, ihtiyaglara daha hizli cevap
verebilme ve hizmetten yararlananlarin katilimina firsat vermeleridir.

Yerel dlizeydeki hizmetler, merkezi idarenin tasra teskilati tara-
findan veya yerel idareler tarafindan ytriitiilebilir. Zira tiim toplum-
sal ihtiyaclarin yerel diizeyde karsilanmasi teorik olarak miimkiin-
diir. Burada 6nemli olan ulusal hizmetin yerel diizeyde sunulmasi ile
yerel hizmetin sunulmasinin farkini kavramak ve bir toplumsal ihti-
yacin ulusal nitelikte mi yoksa yerel nitelikte mi oldugunu dogru tes-
pit edebilmektir. Bir hizmetin yiiriitiilmesi toplumun tiim bireyleri-
nin menfaatine oluyor ve faydasi bireyin taleplerini asarak toplumsal
nitelige ulasiyor ve hatta toplumun higbir ferdi bu faydadan dislana-
miyor ise bu ulusal bir kamu hizmetidir ve merkezi idare tarafindan
gorilmelidir. Diger taraftan, bir hizmetin yiiriittilmesi yalniz o hizme-
tin sunuldugu alan itibariyla o cografyada yasayan kimseleri ilgilen-
diriyor ve onlarin menfaatine goriiliiyor, bunlardan bazilar1 da hiz-
metle elde edilen faydadan mahrum birakilabiliyor ise bunlar yerel
kamu hizmetidir ve yerel idareler tarafindan goériilmelidir.

Yerel diizeyde ve ulusal diizeyde kamu hizmetlerinin, olusabile-
cek yetki catismalarinin 6niine gecilmesi adina goreve ve yetkilerin
kim tarafindan, hangi 6lciilerde ve hangi sartlarda kullanilacaginin
acikca tanimlanmasi gerekir. Merkezi idare ile yerel idarelerin ayri
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gorev, yetki ve fonksiyonlara sahip olmasi yerel yonetimlerin 6zerk-
liginin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Ulkemiz acisindan bir kamu hizmetinin gériilmesinden esas so-
rumlu teskilat, merkezi idaredir. Bir donem, 1985 tarihli Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ortaya atilan subsidiarite ilkesi dog-
rultusunda kamu hizmetlerinin goriilmesinde hizmette yerellik temel
ilke olarak kabul edilmek istenmisse de bu girisim basarisiz kalmistir.
Subsidiarite ilkesi, bir diger ifadeyle hizmette yerellik, “bir hizmeti
hizmetten yararlananlara en yakin birim yiirtitsiin” anlayisina dayanir
ve hizmetin halka yakin yiiriitilmesi ile halkin dogrudan katiliminin
saglanmasi suretiyle hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglanmasi
amagclanir. Bu ilkeye gore yerel idareler genel yetkili olup merkezi
idarenin gorevleri sinirli bir sekilde belirlenmelidir. Sartta yer alan
hizmette yerellik ilkesi 2003 y1linda Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda tilkemiz
mevzuatina aktarilmaya ¢alisilmissa tasar1 kanunlasamamistir. Dola-
yisiyla yerel idareye birakilmasi miimkiin kamu hizmetlerinin yerel
idare tarafindan ytriitiileceginin kanunda 6ngoérilmesi gerekir.

Ozetle, yerel nitelikte ve yerel halkin ortak ihtiyaclarini karsila-
may1 hedefleyen, yerel halkin katkisina acik, yerel yonetim biriminin
gliciinl asacak sekilde ulusal bir koordinasyonu, biiytlik yatirim ya da
teknik uzmanliklar1 gerektirmeyen hizmetlerin goriilmesi yerel ida-
reye birakilabilir. Ancak mevzuatin acikca merkezi idareyi gorevli kil-
dig1 konularda hizmetin sahibi merkezi idaredir. Bunlarin yerel idare
tarafindan tiistlenilmesi miimkiin degildir. Ayrica, mahalli misterek
bir ihtiyac olarak nitelenemeyecek olan ulusal bir hizmetin gériilmesi
ancak bu hizmetin mahalli misterek ihtiyac¢ niteligi tasiyan bir bé-
limi var ise yalniz bu boliim bakimindan yerel idareler tarafindan
goriilmeye miisaittir. Ornegin egitim-68retim hizmetinin sunulmasi
bakimindan 6gretim faaliyeti icin degil ancak egitim-6gretim hizme-
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tinin sunumu i¢in gerekli ve yeterli ortamin sunulmasina yonelik tek-
nik faaliyetler (arsa temini, bina yapimi, bakim ve onarimi, spor alani
ve diger eklenti alanlarinin yapimi gibi) yerel idarelerin yetki ve go-
rev alanina birakilabilir. Bu dogrultuda, merkezi idare ile yerel idare
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve rasyonel prensiplere kavustu-
rulmasi, kaynaklarin bunlar arasinda gorevlere uygun ve dengeli da-
gitimi hukuki esaslara baglanmasi, kurumsallastirilmasi gerekir. Bu
suretle daha verimli, kalite ve ¢6ziim odakli, hizli1 hizmet sunulabile-
cegi degerlendirilmektedir.
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Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Gliin YAZICI

davalarinda dava agma stirelerinin baslangicinin tespiti ve dava agma siiresi mese-
lesinin hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki yénlerinden yiiksek mahkeme
kararlari 1s181nda ele alinmasi1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: idari Yargi, Tam Yargi Davasi, Dava A¢gma Stiresi, idare
Hukuku, Idari islem.

Abstract: The administrative justice system includes the types of administra-
tive act known as action of annulment and full legal remedy actions. Those whose
personal rights have been violated by administrative acts and actions seek to re-
medy the damage they have suffered by filing full legal remedy actions. In our co-
untry, as in the other countries that have adopted the administrative justice system,
the application of a legal remedy for the damage caused by the acts and actions of
the administration has been subject to the condition that the lawsuit has been filed
within a certain period of time, as the time for filing lawsuits is regulated by the Law
on Administrative Trial Procedure No. 2577. This study consists of two parts. In the
first part, the concept of the time limit for filing a lawsuit is explained by briefly
reviewing the general information on the full legal remedies and their conditions.
In the second and third parts; the general characteristics of the time to file a case in
administrative jurisdictions in full jurisdictions are explained with examples of ju-
dicial decisions. The aim of this study is to determine the beginning of the pro-cee-
dings in full legal remedy actions and to prevent the loss of rights by considering
the issue of the time of litigation and the right to a fair trial and the right to a fair
hearing in the light of the decisions of the Supreme Court

Keywords: Administrative Justice, Full Remedy Action, Term Of Litigation,
time limits for filing a lawsuit, Administrative Act

GIRIS

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda bulunan Hukuk
Devleti ilkesinin fiilen gerceklestirilebilmesinin en énemli sartlarin-
dan biri; idarenin islem ve eylemlerine karsi yargi yoluna bagvurma
hakki taninarak ilgililerin temel hak ve hiirriyetlerinin yargisal gii-
vence altina alinmasidir. Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan “her-
kes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” hiikmi ile Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan
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“idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir” kural
uyarinca ilgililere, idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yoluna
basvuru hakki taninmis olmakla birlikte, yargi yoluna basvuru hakki,
ilgililerin hukuki durumlarinin kesinlestirilebilmesi i¢in yasama or-
gan1 tarafindan zaman yoniinden sinirlandirilabilmektedir. Dava
acma hakkina siire yoniinden getirilen sinirlama, ilgililerin mahke-
meye erisim hakkini kisitlamakla birlikte, idari islemlerin siirekli se-
kilde dava tehdidi altinda bulunmamasini saglayip idarenin faaliyet-
lerini istikrarl sekilde siirdiirebilmesine imkan tanidigindan, sekli ka-
nun ile yapilmak kaydiyla ilgililerin yargisal yollara basvurma hakla-
rinin  sire bakimindan sinirlanabilecegi  kabul edilmektedir
(Kaplan, 2022: 337).

Genel olarak dava agma siiresi; bir hakkin yargi yerleri dniinde
ileri stirtilebilmesi icin yasal olarak tayin ve tespit edilmis olan zaman
kesiti olarak ifade edilmektedir (Kaplan, 2022: 337).

Dava agma siiresinin sona ermis oldugunun mahkeme veya
hakim tarafindan tespit edilmesi halinde, yargisal mercilerce isin esas
yoniinden bir degerlendirme yapilmaksizin davanin siire asimi nede-
niyle reddine karar verilecektir.

Bu bakimdan, kanunun 6ngordiigii dava agma siirelerinin gegcme-
sinden sonra idari islemin hukuka uygunlugunun yargi yerinde tartisma
konusu yapilma olanagi bulunmamaktadir (Candan, 2022: 458).

Nitekim, Danistay bir kararinda “yasa koyucu, idari islemlerin sti-
rekli bir bicimde dava agma tehdidi altinda kalmasini engelleyebilmek
icin, idari iglemlerin ilgililerince ve belli siirede dava konusu edilebile-
cegini ongérerek kamu hizmetinin hizli ve etkin bicimde ytirtitiilmesini
saglamak istemigtir.”! yontindeki gerekgesi ile dava agma hakkinin be-
lirli bir siireyle sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

1 Damnistay 10. Dairesi, 08.03.2017 Tarih ve E.2016/13374, K.2017/1313 Sayil
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.04.2024).
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Dava agma hakkinin bir siireye tabi kilinmasinin Anayasa'ya ay-
kir1 olup olmayacagi meselesinin degerlendirilmesi noktasinda, Ana-
yasa'nin “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikl 13. maddesi
uyarinca temel hak ve 6zgiirliikler ancak kanun ile ve 6zlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagh olarak sinirlanabileceginden, dava agma siiresinin mah-
kemeye erisim hakkina getirdigi sinirlamanin, sekli anlamda kanun
ile yapilmasi, diger bir deyisle yonetmelik ve sair ikincil mevzuat ile
mahkemeye erisim hakkinin kisitlanmamasi ve diger yandan dava
acma sirelerinin hakkin 6ziine dokunacak sekilde kisa stireler olarak
tayin edilmemis olmas1 gerekmektedir. Yargisal yollara basvuru sii-
relerinin uzun veya kisa tutulmasi konusunda yasama organinin tak-
dir yetkisi bulunmakla birlikte, dava agma siiresinin sinirlanmasi ana-
yasal hak arama hiirriyetinin etkin bir sekilde kullanilmasin etkile-
medigi siirece mesru sayilabilecektir (Kaplan, 2022: 337). Diger bir
deyisle, dava agma siiresi asir1 derecede kisa siire ile belirlenmedigi
sturece mahkemeye erisim hakkina siire yontinden getirilecek bir si-
nirlamanin Anayasa'ya aykiri olmayacagi sdylenebilecektir.

Doktrinde idari yargida dava agma siirelerinin niteligi konu-
sunda, dava agma siiresinin “hak districii” siire oldugunu savunan
yazarlar (Sarica, 1949: 49; Onar, 1966: 338) oldugu gibi, s6z konusu
strelerin “sui generis” nitelikte oldugunu savunan yazarlar
(Candan, 2022: 458) da mevcuttur. Azinhktaki bir goriise gore ise,
idari yargida dava a¢gma siirelerinin diizenleyici nitelikte oldugu ka-
bul edilmektedir (Uler, 1991: 252).

Uygulamada, dava agma siiresinin hak diisiirticii nitelikte oldugu
kabul edilmekte ve siire asiminin re’sen gozetilmesi gerektigi belirtil-
mektedir?.

2 Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu, 24.02.1973 Tarih ve E.1970/1, K.1973/1
Sayil Kararinda; “Bir davanin gériilmesi sirasinda, olayda siire asimi nazara
alinmadan ihtildf karara baglandiktan sonra kararin diizeltilmesi talebi vesilesiyle
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Zira, Anayasa Mahkemesinin Cetin Akboga Bireysel Basvuru Ka-
rarinda da; “(...) Hukuki islem ve kurallarin stirekli dava tehdidi altinda
olmasi hukuk devletinin unsurlari olan hukuki gtivenlik ve istikrar ilke-
leriyle bagdasmaz. Bu nedenle mahkemeye erisim hakki ile hukuki gii-
venlik ve istikrar gerekleri arasinda makul bir denge gozetilmelidir
(Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015 Tarih ve E.2014/177, K.2015/49
Sayili Karar). Dava agilmasinin belli bir siire kosuluna baglanmasinin
hukuki giivenlik ve istikrarin saglanmasi ile mahkemeye erisim hakki
arasinda makul bir denge kurulmasi amacina yénelik oldugu anlagil-
maktadir” yoniindeki gerekce ile yargisal mercilere bagvurulmasi igin
uygun olmak kaydiyla dava agma siirelerinin belirlenebilecegi gort-
sline yer verilmistir.3

Ulkemizde, idari uyusmazliklar, idari rejim sistemi icinde adli
yargl sisteminden ayri1, bagimsiz bir yargi kolu olan idari yargi sistemi
icinde ¢oziimlenmekte oldugundan yargi yoluna basvurma streleri
de adli yargidan nitelik itibariyla farklilik arz edebilmektedir.

Idari yargilama usuliinde dava agma siireleri genel olarak 2577 sa-
yil idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenmistir. Idari yargilama
hukukunda dava agma siireleri cogunluk goriisiine gore hak diisiirticii
nitelikte olup, yargisal merciler tarafindan re’sen gozetildiginden, dava
siiresinde ac¢illmaz ise, zarara ugrayanlar esas bakimindan ne denli hakli
olursa olsun, dava siire asimi yontinden reddedilecek ve isin esasina ge-
cilemeyip davanin esasi yoniinden hukukilik denetimi yapilamayacak-
tir. Bu kapsamda, dava agma siirelerinin gecirilmesi, sadece tazminat da-
vasinin agillamamasi sonucunu doguracak olup, zararin ortadan kalktig
veya haklilik kazandig1 anlamina gelmeyecektir.

”

davanin yeniden incelenmesi sirasinda stire asiminin nazara alinmasi gerekecegi
belirtilerek slireasimi  hususunun yargilamanin her asamasinda re’sen
gozetilmesi gerektigi belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.04.2024).

3 Anayasa Mahkemesi, 23.03.2023 Tarih ve B.N0.2019/430 Sayili Cetin Akboga
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 16.05.2024).
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Calismanin I. kisminda dava agma siireleri incelenmis, II. kis-
minda dava agma siirelerinin hesaplanma yontemleri irdelenmis, III.
kisminda ise basta idari islemden kaynakli zararlarin tazmini ama-
ciyla acgilan tam yargi davalari olmak ilizere tam yargi davalarinda
dava a¢gma siireleri incelenmistir.

Calismamizda idari islemden kaynakli tam yargi davalarinda
dava a¢gma siirelerine iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorun-
larin, yiiksek yargi kararlari 1s181nda degerlendirilmesi amag¢lanmistir.

I. GENEL OLARAK IDARI YARGIDA DAVA ACMA SURELERI

Bu kisimda, genel veya 6zel dava agma siireleri ile dava agma sii-
relerinin hukuki niteligi, birel ve diizenleyici islemler acgisindan ayri
ayri incelenecektir.

A. idari Yargida Dava A¢ma Siirelerinin Hukuki Niteligi

Genel olarak dava a¢gma siiresi; bir hakkin yargi yerleri dniinde
ileri siirtilebilmesi icin yasal olarak tayin ve tespit edilmis olan zaman
kesiti olarak tanimlanabilir (Kaplan, 2022: 337; Kayar, 2015: 298;
Yildirim, 2018: 206; Sancakdar, 2023: 195; Caglayan, 2023: 319;
Kalabalik, 2024: 311).

Dava a¢ma siiresinin sona ermis oldugunun mahkeme veya
hakim tarafindan tespit edilmesi halinde, yargisal mercilerce isin esas
yoniinden bir degerlendirme yapilmaksizin davanin siireasimi nede-
niyle reddine karar verilecektir.

1. Dava A¢ma Siiresinin “Hak Diisiiriicii” Nitelikte Oldugu
Yoniindeki Goriis

Bu goriise gore, uygulamada mevzuatin 6ngordiigi siire zarfinda
kullanilmayan dava hakki diisecektir. Hak diisiiriicii siireler; bir hak-
kin varlhigini ve kullanimini belirli bir siirenin gegmesiyle sonlandiran
nitelikteki stirelerdir (Cagan, 1975: 26; Kayar, 2015:297; Yildirim,
2018: 206; Atay, 2023: 405; Aslan, 2022:169; Sancakdar, 2023: 195;
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Caglayan, 2023: 321; Akyilmaz vd., 2023: 355; Kalabalik, 2024:311).
Doktrindeki baskin goriise gore, idari yargilama usuliinde, yargisal
yollara basvuru siireleri hak diisiiriicii niteliktedir.

Anilan goris uyarinca idari yargida talep sonucunun genisletil-
mesi ve degistirilmesinin, dava agma siiresinin bitimi ile ortadan kal-
kacagi kabul edilmektedir. Bu goriise gore, idari yargida, dava agma
sitiresi bitmedigi siirece davaci tarafindan dava dilekgesinde ileri sii-
riilen istem sonucu degistirilebilecek veya genisletilebilecek olmakla
birlikte, dava agma stliresinin sona ermesinden sonra davacinin artik
talep sonucunu degistirme imkani bulunmayacaktir.

Nitekim Fransiz hukukunda da talep sonucunun degistirilmesi
veya genisletilmesi yasaginin islemeye baslayacag tarih, dava agma
sliresine gore belirlendiginden, dava agma siiresi gectikten sonra
dava konusunun degistirilmesi veya genisletilmesi miimkiin olma-
maktadir.

Iddia ve savunmanin genisletilmesi veya degistirilmesi yasagr il-
kesi, [YUK m. 16/4’te yer verilen “taraflar, siirenin gecmesinden sonra
verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere dayanarak hak iddia
edemezler” yoniindeki kural uyarinca, tam yargi davalarinda talep so-
nucu tutarinin kural olarak bir defaya mahsus artirilabilmesi uygula-
masi hari¢ olmak tizere, kat1 bir sekilde uygulanmaktadir.

Dava agma sliresinin hak diisiiriicii siire niteliginde oldugu yo6-
niindeki goriise gore, idarenin IYUK m. 10 kapsaminda yapilan bir
idari bagvuruya, dava agma siiresinin sona ermesinden sonra acik ret
cevab1 vermesi ya da IYUK m. 7/4 uyarinca diizenleyici islemlere
kars1 uygulama islemi ile birlikte dava a¢ilmasi hali hari¢ olmak lizere
dava agma siiresinin sona ermesi nedeniyle diismiis olan dava hakki-
nin miikerrer idari basvurular ile yeniden dogmasi ihtimali bulunma-
maktadir (Kaplan, 2022: 338; Atay, 2023: 405; Aslan, 2022: 170).
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Yapilan ac¢iklamalar 1siginda, IYUK m. 16/4’te ilgililerin dava
agma suresinin dolmasindan sonra, talep sonuglarini degistirmeleri
miimkiin olmadig1 belirtilmis olmakla birlikte, taraflarin ikinci dilek-
celeri ile yeni maddi vakialar ileri siirebilmelerini engelleyen bir ku-
ral yer almadigindan, dava agma siiresinin hak diisiirticli olmas;, ilgi-
lilerin davacinin dava agma siiresinin dolmasindan sonra ikinci dilek-
celerinde yeni maddi olgulari ileri siirmesine engel olmamakta, yal-
nizca davacinin dava agma siiresi bittikten sonra yeni veya farkl is-
tem sonuglarini talep edememesi sonucunu dogurmaktadir.

Buna gore, dava agma siiresinin gegmesinden sonra ikinci ya da
daha sonra sunulan dilekeeler ile talep sonuglarinin degistirilemeye-
cegi; diger taraftan maddi vakialarin ileri siiriilmesi yontinden ise dava
a¢gma sliresinin sona ermesinin veya ikinci dilek¢eler asamasina geg¢ilmis
olmasinin herhangi bir engelleyici etkisinin bulunmadig), daha sonra-
dan verilen beyan dilekgeleri ile yeni veya farkli maddi vakialarin mev-
cut oldugunun belirtilmesi miimkiin olabilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de adil yargilanma hak-
kin1 “hukukun tstiinliigi (rule of law)” ilkesinin temel unsurlarindan
biri olarak kabul ettiginden, mahkemeye etkili erisim hakki da adil yar-
gilanma hakkinin bir unsuru oldugundan, mahkemeye basvuru konu-
sunda tutarl bir sistemin var olmasini ve dava agmak isteyen kisilerin
mahkemeye ulasmada acik, pratik ve etkili firsatlara sahip olmasini
gerektirdigi# dikkate alindiginda, kanaatimizce; kisilerin elinde olma-
yan bir nedenle, baska bir deyisle miicbir sebep halinde dava agma
stirelerini kagirmalar1 halinde, usul kurallarinin kat1 sekilde yoru-
mundan kac¢inilmasi ve dava agma siiresinin ilgililerin lehine yorum-
lanmasi gerektigi, aksi bir diisiinceyle hareket edilmesi durumunda,

4 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 23.01.2003 Tarih ve B.N0.51307/99 Sayili
Geffre/Fransa Karari, § 34, https://bireyselbasvurukararlari.com, (Erisim Tarihi:
14.04.2024).
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mahkemelerin yargilama usullerini uygularken hakkaniyete halel ge-
tirecek sekilci yaklasimi nedeniyle hak kayiplarinin ortaya ¢ikmasina
neden olunabilecegi, boyle bir durumun da en basta hak arama hiir-
riyetini, adil yargilanma hakkini ve mahkemeye erisim hakkini zede-
leyecegi degerlendirilmektedir>.

2. Dava Ag¢ma Siiresinin “Diizenleyici” Nitelikte Oldugu
Yoniindeki Azinlik Gortisit

Uygulamada benimsenmemis olmakla birlikte idari yargida dava
acma suresinin duzenleyici nitelikte bir siire oldugunu savunan bir
goriis de bulunmaktadir. S6z konusu gortisiin savunuculari arasinda yer
alan Uler (1991: 252) tarafindan, dava agma siiresinin diizenleyici nite-
likte oldugu ve idari yargida yargisal islevin temposunu diizenlemek i¢in
6ngorildigi savunulmakta (Bagriagik ve Tekinsoy, 2002: 602) ve di-
zenleyici olan stire icerisinde dava agmayan ilgilinin sonradan ihtiyari
sekilde idari basvuruda bulunmasi halinde yeni bir dava agma siire-
sinin olusacag ve ilgililerce olusan yeni dava agma siiresinde tekrar
dava acilabilecegi ileri siirtilmektedir (Uler, 1991: 258).

Uler (1991: 216) tarafindan savunulan bu goriise gore, idari yar-
gida hakimin dava agma siiresinin kontroliinii re’sen yapmasinin sii-
renin hak diisiirticii oldugu sonucunu dogurmayacag: belirtilmekle
birlikte, bu goriis uygulamada benimsenmemistir.

5 Bu hususa iliskin olarak Anayasa Mahkemesi, 20.04.2017 Tarih ve B. No:
2014/13156 sayili Ozbakim Ozel Saglik Hiz. Ins. Tur. San. Ve Tic. Ltd. Sti. Bireysel
Basvuru Kararinda’(...) AIHM'e gére mahkemeye ulasmay asir1 derecede zorlastiran ya
da imkdnsiz hdle getiren uygulamalar mahkemeye erisim hakkinin ihlaline yol
acabilir. Bununla birlikte dava agma ya da kanun yollarina basvuru igin belli
siirelerin dngériilmesi -bu stireler dava agmay! imkansiz kilacak dlgiide kisa
olmadik¢a- hukuki belirlilik ilkesinin bir geregidir ve mahkemeye erisim hakkina
aykirilik olusturmaz. Ne var ki dngdriilen siire kosullarinin agik¢a hukuka aykiri
olarak yanhs uygulanmasi ya da yanlis hesaplanmasi nedeniyle kisiler dava agma
ya da kanun yollarina basvuru hakkini kullanamamissa mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigini kabul etmek gerekir (Osu/Italya, B. No: 36534/97,
11/7/2002, §§ 36-40).” gerekgelerine yer verilmistir.
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3. Dava A¢ma Siiresinin “Sui Generis” Nitelikte Oldugu
Yoniindeki Goriis

Dava agma siirelerinin “sui generis” (kendine 6zgii) hak diisiiriici
stire niteliginde oldugunu belirten goriisiin savunucularindan Duran
(1945: 249) tarafindan, dava agma stresi, “amme hukukunun tama-
men ‘sui generis’ bir miiessesesi” olarak tanimlanmistir.

Bu goriis, 6zel hukuktaki hak diisiirtict siirelerin herhangi bir ne-
denle durmalar veya kesilmeleri s6z konusu olmamasina ragmen
IYUK m. 10/2’de yer alan “Dava acilmamasi veya davanin siireden
reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin (dava agma stiresi) bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden iti-
baren altmis giin icinde dava agabilirler.” yoniindeki kural uyarinca il-
gililerin dava acabilmeleri miimkiin oldugundan, idari yargilama usu-
liinde, dava a¢gma stirelerinin, (sui generis) kendine 6zgti hak dustirtici
siire niteliginde oldugunu ileri siirmektedir (Bagracik ve Tekinsoy,
2002: 601).

Kanaatimizce de 6zel hukuktaki hak districi stirelerin kural
olarak durmalar1 veya kesilmeleri miimkiin olmadigindan ve idari
yargida dava agma siirelerinin [YUK’ta dngoriilen belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde durmasi miimkiin oldugundan idari dava agma
surelerinin, kendine 6zgii (sui generis) hak diisiiriicii siireler oldugu-
nun kabuli daha uygun olacaktir.

B. Genel ve Ozel Dava A¢ma Siireleri

Genel dava acma siireleri IYUK m. 7’de diizenlenmis iken, 6zel
dava agma stireleri muhtelif mevzuatta farkl stireler 6ngoriilmek su-
retiyle diizenlenmistir:

1. Genel Dava A¢ma Siireleri

IYUK’un “Dava agma siiresi” bashikli 7. maddesinde yer alan “6zel
kanunlarinda ayn siire gésterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
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mahkemelerinde altmis, vergi mahkemelerinde otuz giin” oldugu yo6-
niindeki kural uyarinca idari ya da vergi davalar: i¢in kanunlarda
acikca farkli bir siire 6ngoriilmemisse altmis ve otuz giinliik genel
dava agma stireleri uygulanacaktir.

Idari yargilama usuliinde vergi mahkemeleri acisindan 30 giinliik
ve diger idari mahkemeler acisindan 60 giinltik iki farkli genel dava
acma slresinin bulunmasi, 6zellikle zimni ret isleminin dava konusu
oldugu veya dava konusu islemde basvurulabilecek yargisal yolun ve
yargl yoluna basvuru siiresinin gosterilmedigi hallerde, vergi mahke-
meleri agisindan uygulanmakta olan 30 giinliik genel dava agma sii-
resi gectikten sonra fakat idari yargi kolundaki diger mahkemeler agi-
sindan uygulanan 60 giinliik genel dava agma stiresi icinde agilan da-
valarin siiresinde olup olmadig1 bakimindan uygulayicilar tarafindan
farkli yonde yorumlara neden olabilecektir.

Bu minvalde, vergi mahkemesinin gorevine giren ve 30 giinliik
genel dava agma siiresine tabi olan bir uyusmazlikta, ilgililerin idare
mahkemesi veya Danistayin gorevli oldugu diisiiniilerek idare mah-
kemesinde veya Danistayda dava a¢ilmasi halinde otuz glinliik stre-
den sonra fakat altmis giinltik siire igerisinde agilmasi durumunda da-
vanin siire yoniinden reddedilme ihtimali bulundugundan hak kayip-
lar1 olusabilecektir. Bu nedenle, kanimizca, genel dava agma siiresinin
biitlin idari yargl mercilerinde ayni olmasi hak kayiplarinin olusma-
masi adina daha isabetli olacaktir.

2. Ozel Dava A¢ma Siireleri

Kanun koyucu tarafindan kamu hizmetlerinin 6zellikleri ve diger
kamu hizmetlerine nazaran sahip oldugu 6nemi dikkate alarak
IYUK’ta belirtilen genel dava agma siirelerinden daha uzun veya daha
kisa stireli dava agma siireleri belirlenebilmektedir (Kayar, 2015:
300; Candan, 2022: 458; Caglayan, 2023: 324). Ozel dava agma siiresi
mevcut ise, genel dava agma siiresi kural olarak uygulanamayacaktir.
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Bununla birlikte, Anayasa’'nin 40/2. maddesinde yer alan, devlet
organlarinin ilgililere, islemlere karsi bagvurabilecekleri yargisal ma-
kamin ve stiresinin bildirimi zorunlulugunu getiren kural uyarinca, il-
gililere 6zel dava agma siiresi idarece veya yargisal organlarca bildi-
rilmemis ise genel dava agma siirelerinin gecerli olacagi genel olarak
kabul edilmektedir.

Bu hususa iliskin olarak Danistay bir kararinda “(...) Anayasa'nin
40. maddesi hiikmii uyarinca, ézel dava agma stiresine tdbi olmasina
ragmen, bu hususun islemde ya da yazili bildirimde a¢iklanmamasi
halinde, dava konusu islemin teblig tarihinden itibaren 6zel dava agma
stiresinin degil, genel dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi yoru-
munun, hukuki gtivenlik ve idari istikrar ilkesi ile mahkemeye erisim
hakki arasindaki hassas dengeyi saglayan bir ézellik tasidigr; ilgililere
asir1 bir kiilfet yiiklemedigi, vergi mahkemelerinde 30 giin, Danistayda
ve idare mahkemelerinde 60 giin olan genel dava a¢ma stiresinin ilgili-
nin dava agmak icin gerekli arastirma ve hazirliklarini yapmasina, ge-
rekiyorsa hukuki ve teknik yardim almasina yetecek diizeyde oldugu;
agik, anlagsilabilir ve ulasilabilir olan genel dava agma stirelerinin mah-
kemeye erisimi zorlastiran ya da engelleyen kisa stireler olarak nitelen-
dirilemeyecegi, 6zel dava agma stiresi yerine genel dava agma stiresinin
uygulanmasi sayesinde ilgilinin, islemde basvuru yolu ve stiresinin gos-
terilmemesinden dolay! ugradigi magduriyetin, mahkemeye erisim
hakkinin éziine zarar verecek seviyeye ulasmadan énlenecegi degerlen-
dirilmigstir.”® gerekcelerine yer vermek suretiyle idari islemlerde dava
acgma suresinin belirtilmedigi hallerde 6zel ve genel dava agma stire-
sinin isletilmesi veya isletilmemesi konusunda Danistay dava daire-
leri ile kurullarinin kararlari arasinda var olan ictihat aykiriliginin, ig-
tihatlarin birlestirilmesi yoluyla baglayici bir ¢6ztime kavusturulmasi
ve ictihadin, “6zel dava agma siiresine tabi bir idari islemde, dava

6 Danistay I¢tihatlar Birlestirme Kurulu, 15.03.2022 Tarih ve E.2021/2, K.2022/1
Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).
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acma siiresinin gosterilmemis olmas1 durumunda, vergi mahkemele-
rinde 30, Danistay ve idare mahkemelerinde 60 giinliik genel dava
acma suresinin uygulanmasi gerektigi; ayni sekilde genel dava agma
sliresine tabi bir idari islemde dava agma siiresi gosterilmemis olsa
da, 30 ve 60 giinliik genel dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi”
yoniinde birlestirilmesine karar verilmistir.

C. Dava A¢ma Siirelerinin islemeye Baglamasi

Dava agma siirelerinin islemeye baslamasi, birel islemler ve genel
diizenleyici islemler acisindan farklilik arz ettigi gibi, birel islemler
0zelinde birel islemin yazili bildirim yoluyla ve ilanen tebligat yoluyla
teblig edilmis olmasina gore de farklilik arz edebilmektedir.

1. Birel islemlerde Siirelerin islemeye Baslamasi
a. Birel Islemlerin Yazili Bildirim Yolu ile Tebligi

Birel islemlerde dava agma siiresinin, kural olarak yazili bildirim
lizerine baslayacag) gerek Anayasa gerekse IYUK'un 7. ve 8. maddele-
rinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, IYUK m. 8 uyarinca dava agma
sureleri hesabinda islemin tebliginin yapildig: tarih dikkate alinma-
yacak ve teblig tarihini izleyen giinden itibaren taraflarin dava agma
siiresi baglayacaktir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda ya-
zil1 bildirime iliskin olarak su tespitlerde bulunulmustur:

“Anayasa’nin 125. maddesinin tigiinct fikrasinda dava agmas stire-
sinin yazili bildirim tarihinden itibaren islemeye baslayacagi belirtil-
mis, ancak yazili bildirimin yapilis usuliine iliskin herhangi bir sinirla-
yict hiikme yer verilmemigtir. Bu durumda, dava agma stiresinin, her
durumda idari islemin imza karsiliginda bilfiil muhatabina teblig edil-
digi tarihten itibaren islemeye baslayacaginin soylenmesi miimkiin de-
gildir. Olayin somut kosullarinin, idari islemin ilgilisine yazili olarak bil-
dirilmesini gereksiz kildigi durumlarda veya ilgilinin, tiim yonleriyle
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idari islemin igeriginden zaten haberdar oldugu héllerde dava agmas sti-
resinin islemeye baslamasi icin muhatabina imza karsiligi yapilmis bir
bildirimin bulunmasi gerekmeyebilir. Zira bu durumlarda, yazili bildi-
rim ile amag¢lanan, muhatabin islemden haberdar olmasi hususu zaten
saglandigindan dava agma stiresinin isleyebilmesi icin ayrica yazil bildi-
rimin sart kosulmasi, idari isleme karsi dava acilmasinin bir stireye bag-
lanmis olmasini anlamsiz kilabilir.””

Yapilan agiklamalar 1s181nda, dava agma stiresinin islemeye bas-
lamasi icin yazili bildirimin hukuka uygun sekilde yapilmis olmasi ge-
reklidir8. Usuliine uygun sekilde yapilmis bir yazili bildirimden bah-
sedebilmek i¢in yazili bildirimde bulunmasi gereken sartlar1 su se-
kilde siralamak miimkiindiir (Kaplan, 2022: 338).

i. Yapilacak Yazili Bildirimin Yetkili Makam Tarafindan
Gergeklestirilmis Olmasi Gerekmektedir

idari islemin usuliine uygun tebligi icin tebligin yetkili makamca
yapilmasi gereklidir. Nitekim, ilgililerin, yetkisiz makamlarca tesis
edilen islemleri icrai mahiyette gormeme ve siiresinde dava agmama

7 Anayasa Mahkemesi, 09.11.2017 Tarih ve B.N0.2014/16754 Sayil Nadir Kahya
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 10.05.2024).

8 Anayasa Mahkemesi, 10.12.2019 Tarih ve B.N0.2019/13347 Sayili Nursah Suna
Bireysel Basvuru Kararinda; “(...) somut olayda basvurucunun avukati sifatiyla
0.A.T. tarafindan, basvurucunun ugradift maddi zararlarinin 5233 sayilh Kanun
hiikiimleri uyarinca tazmin edilmesi istemiyle Batman Valiligine basvuruda
bulunulmus; basvurunun tiim yazismalara ragmen veraset ilaminin ve niifus
bilgilerinin ibraz edilmedigi gerekcesiyle reddedilmesine yénelik 6/5/2014 tarihli
Komisyon karart da 15/9/2014 tarihinde basvuruyu yapan ve basvuruda imzasi
bulunan avukat O.A.Tye teblij edilmistir. S6z konusu Komisyon kararinda
basvurulacak kanun yollari, merciler ve siireler belirtilmemis ise de kararda
basvurucuyu yaniltacak, yanlis yénlendirecek sekilde herhangi bir muglak bilgiye
yer verilmedigi gériilmektedir.”, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 28.06.2024).
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riski bulunabilecektir. idari islemin yetki unsuru islemin yetkili ma-
kamlarca tesis edilmesine iliskindir. Bu nedenle islemin ilgililer tara-
findan biitlin unsurlariyla 6grenilmesi gereklidir.

ii. Yapilacak Yazili Bildirime Konu Islem Acik ve Anlagilir Sekilde
Belirtilmis Olmalidir

Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca hak arama 6zgurligiiniin kul-
lanilmas1 bakimindan, idari islemlerin idare tarafindan ilgililere agik
ve anlasilabilir bicimde bildirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, idari islemlerde gerekce belirtme zorunlulugu
genel olarak yok iken, istisnai de olsa somut olaya gore islemde ge-
rekce belirtilmemesi dava agma siiresinin baglamamasina neden ola-
bilmektedir. Buna gore, genel kural uyarinca gerekce belirtilmese de
dava agma siiresi baslamakta iken istisnai de olsa uygulamada temyiz
merci olan Danistay tarafindan aksi yonde kararlarin da verildigi gé-
riilmektedir. Ornegin, Danistayin bu yénde vermis oldugu bir kararda
“(...) davacinin Tiirk vatandashgina alinmasi istemiyle Tekirdag Valili-
gi'neyaptigi basvurunun 31.8.2009 tarihli davali idare islemi ile redde-
dildigi, ancak bu islemin davaciya teblig edildigine iliskin bir bilgi ve
belgenin dava dosyasinda bulunmadigi, davaci tarafindan so6z konusu
ret isleminin sifahi olarak ogrenildigi belirtilmek suretiyle islemin ge-
rekcesinin, 9.10.2009 tarihli yeni bir basvuru ile davali idareden sorul-
dugu, bu basvurunun da davali idarenin 4.11.2009 tarihli islemi ile red-
dedildigi ve 4.1.2010 tarihinde Tekirdag Valiligi'nce davaciya teblig
edildigi, bakilmakta olan davanin ise 4.1.2010 tarihinde agildigi anla-
stlmaktadir.

Bu durumda, Tiirk vatandasligina alinma talebiyle yaptigi basvu-
runun reddine iliskin islemin, davaciya Anayasa ve 2577 sayili Yasanin
ongordiigti sekilde yazili tebliginin 4.1.2010 tarihinde yapildiginin ka-
bulii gerektiginden, ayni giin ag¢ildigi anlasilan, davanin stire asimi y6-
nitinden reddi yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunmamakta-
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dir.” gerekgeleriyle dava agma stiresinin islemeye baslamasi igin, ilgili-
sine yazili bildirimin usul kurallarina, 7201 sayili Tebligat Kanunu’na
uygunlugunun yeterli olmayacagi belirtilerek yazili bildirimde, islemin
"acik” ve "anlasilir" bir bicimde ifade edilmesinin yani sira ilgilerce,
haklarinda tesis edilen idari islemin hukuka uygun olup olmadiginin
degerlendirilebilmesi i¢in, islemin gerekgesinin de bulunmasi gerektigi
aranmaktadir®.

iii. Bildirime Konu Islemde Kisilerin Hangi Siire Icerisinde ve Hangi
Kanun Yoluna Bagvurulabileceginin Belirtilmesi Gerekmektedir

Anayasa'nin 40. maddesinde yer alan “devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve stirelerini
belirtmek zorundadir” hiikmii uyarinca yazili bildirime konu islemde
kisilerin bildirilen isleme karsi basvurabilecegi hukuksal yollarin ve
bunlara iligskin 6ngoriilen siirelerin belirtilmesi anayasal bir zorunlu-
luktur.

Kanaatimizce, Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun
15.03.2022 Tarih ve E.2021/2,K.2022/1 Sayili Kararinda oldugu gibi
dava konusu islemde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagi ve siireleri belirtilmedigi hallerde “6zel dava agma stire-
sine tabi bir idarl islemde, dava agma siiresinin gésterilmemis olmasi
durumunda, vergi mahkemelerinde 30, Danistay ve idare mahkeme-
lerinde 60 giinliik genel dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigi;
ayni sekilde genel dava agma siiresine tabi bir idari islemde dava
acma siiresi gosterilmemis olsa da, 30 ve 60 giinliik genel dava agma
sliresinin uygulanmasi gerekmektedir.

9 Damistay 10. Dairesi, 28.09.2010 Tarih ve E.2010/7934, K.2010/6948 Sayili
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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iv. Ogrenme, Sézlii Bildirim Tarihinin Dava A¢ma Siiresinin
Baslangicina Esas Alindigi Haller

Birel idari islemlerin ilgililerine yazili olarak bildirilmesi bir zo-
runluluk olmakla birlikte, islemin kendilerine teblig edilmesi zorun-
lulugu bulunmayan kisiler bakimindan ise “6grenme” bir diger adiyla
“ittila” tarihinden itibaren dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.

Ornegin, komsu parseldeki yapiya ait yapi ruhsatinin iptalini is-
teyen kisi veya 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca y1-
kim kararina karsi dava agan kiraci icin dava agma stiresi, komsu par-
sel malikine veya kiraciya yazili bildirim yapilmayacagi i¢in 6grenme
tarihinden itibaren baslayacaktir1o.

Yazil bildirim tarihinin ispat yiiki kural olarak idarede olmakla
birlikte bu kural mutlak degildir.

10 Bu hususa iliskin olarak Anayasa Mahkemesince verilen 10.06.2020 Tarih ve
B.N0.2016/14452 Sayili Fatima Sevilay Nazilli Bireysel Basvuru Kararinda; “(...)
Bagsvurucunun gerek dosya iceriginde sundugu belgelerden gerekse Ulusal Yargi
Agi Bilisim Sistemi lizerinden yapilan inceleme sonucu edinilen bilgilerden
ikametinin Istanbul oldugu gériilmektedir. Basvurucu, tasinmazi satmak
istediginde degerinde meydana gelen azalmay! ve zarari 6grendigini ifade
etmektedir. Zarara neden oldugu ileri stiriilen yol 11/10/2013 tarihinde hizmete
agilmig ise de bagvurucunun uyusmazliga konu tasinmazin bulundugu ilde ikamet
etmedigi, evin kendisine miras yoluyla 2015 yili basinda intikal ettigi dikkate
alindiginda ugranilan zarardan yolun hizmete acildigi giin itibariyla haberdar
olundugunu, basvurucunun ileri siirdiigii 6znel nedenleri dislamak/degerlendirme
disi birakmak ve kogullart bilinmeyen emsal davalarda yapilan tespitlerden
hareket etmek suretiyle kesin olarak belirlemek basvurucuya orantisiz bir kiilfet
yiiklemektedir. Mahkeme, yolun hizmete ac¢ilmasi disinda basvurucunun yolun
meydana getirdigi zarardan (yolun konumu, tasinmaza yakinligi, manzarasini ve
dolayisiyla degerini etkileyip etkilemedigi gibi hususlardan) haberdar oldugunun
kabuliinii hakli kilan nedenlerin varligini ortaya koyan, somut vakanin kogullarina
yonelik herhangi bir degerlendirmede ve saptamada bulunmamigstir. Bu nedenle
kategorik olarak eylemin vukuunun (yolun hizmete acilmasini) dava agma siiresinin
baslangicina esas alinmasinin yukarida anilan ilkeler uyarinca mahkemeye erisim
hakkina yénelik kati bir yorum oldugu kanaatine varilmistir.” denilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 27.06.2024).
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Ornegin, Anayasa Mahkemesinin bu yénde vermis oldugu bir ka-
rarda; “Basvurucuya sinir dist etme kararinin 19/10/2018 tarihinde
teblig edilmek istendigi ancak basvurucunun tebelltigden imtina ettigi
gortlmiistiir. Sinir dist etme karar1 19/10/2018 tarihinde basvurucuya
vekdletnamede kendi ana dili olarak belirttigi Arap¢a hazirlanan ter-
ctime evrakiyla teblig edilmek istenmistir. Ote yandan Gég¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin génderdigi yazi ekinde basvurucunun geri génderme
merkezinde bulundugu sirada 22/10/2018 ve 30/10/2018 tarihlerinde
ozel vekdletnameyle iki kez, sectigi avukatiyla gériistiigii anlasilmistir.
Basvurucunun avukatinin sinir dist islemine dair tiim belgelerin birer
suretini aldigr Gériisme Tutanagindan anlasilmistir. Dolayistyla sinir
dist etme kararinin tebliginden sonra yaklasik ti¢c ay gibi makul olma-
yan bir stirede ag¢ilan iptal davasinin siire asimi yéniinden reddedilme-
sinin hukuka aykiri oldugunun degerlendirilmesi miimkiin degildir.”11
gerekceleriyle yazili bildirim tarihinin ispatina iliskin davali idare ta-
rafindan sunulan bilgi ve belgeleri yeterli gormiistiir.

Taraflar arasinda 6grenme tarihine iliskin ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda Danistay, dava konusu edilen islemin yazil bildirim tarihinin
netlestirilemedigi durumlarda genel olarak, davali idarenin siire
asimi iddiasini yerinde bulmayarak dosyanin esasini incelemektedirl2.

Diger taraftan Danistay, davaci dava konusu isleme karsi dava ag-
madan Once list makamlara ya da islemi tesis eden makama basvur-
mussa, bildirim tarihi belli olmayan islemlerde yapilan idari bagvuru
tarihini islemin teblig tarihi olarak kabul etmektedir!3. Ote yandan,
dava konusu islem uygulamaya konulmus ve hayatin dogal akisina

11 Anayasa Mahkemesi, 16.03.2022 Tarih ve B.N0.2019/3497 Sayili Z. S. Bireysel
Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
28.06.2024).

12 Danistay 10. Dairesi, 16.06.1997 Tarih ve E.1996/6317, K.1997/2497 Sayil
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

13 Damistay 10. Dairesi, 05.11.1997 Tarih ve E.1996/834, K.1997/4137 Sayil
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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gore dava konusu islemin icrasi ile birlikte ilgililerin islemden haber-
dar oldugu sodylenebiliyor ise, Danistay bildirimin en ge¢ uygulama-
nin basladigi tarihte yapilmis oldugunu kabul etmektedir!4.

b. Birel Islemin ilanen Tebligat Yoluyla Tebligi

IYUK m. 7 uyarinca teblig yapilacak sahsin adresi teblig memuru
tarafindan ve adres kayit sisteminden tespit edilemiyorsa tebligati ¢1-
karan merci tarafindan adres arastirmasi yapilarak muhatabin adre-
sinin oncelikle resmi veya 6zel kurum ve dairelerden, bunlardan so-
nu¢ alinamamasi durumunda kolluk vasitasiyla arastirilarak tespiti
gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan tiim arastirmalara ragmen mu-
hatabin adresinin tespit edilememesi durumunda adresi meghul sa-
yilarak tebligat ilan yoluyla yapilacaktir. Yani, ilanen tebligat basvu-
rulacak bir nevi son ¢are olmaktadir. Daha agik bir ifade ile ilanen bil-
dirim secimlik bir yéntem degildir. ilanen tebligat usulii, yazih bildi-
rim yolunun uygulanamadig1 zamanlarda uygulanabilen bir usul olup
yazili bildirim yoluyla teblig usuliiniin tamamlayicisi niteligindedir.
Nitekim yazili bildirim yapilmasinin miimkiin oldugu hallerde, ilanen
tebligat yapilirsa, bu teblig usulsiiz olacak ve dava agma stiresi de is-
lemeye baslamayacaktir?s.

Buna gore, yazili bildirim usuli, birel islemler agisindan 6ncelikle
basvurulan usuldiir. Bu nedenle, 6rnegin ilani yasal olarak zorunlu ol-

14 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 13.12.2002 Tarih ve E.2002/771,
K.2002/923 Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

15 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 08.04.2010 Tarih ve E.2009/569,
K.2010/583 Sayili Kararinda; “(...) adresinde bulunamayan davaci sirketin yeni
adresinin basta ilgili ticaret veya sanayi odasi olmak tizere resmi veya hususi
miiessese ve dairelerden gerekli gériilenlere sorulmasi ve zabita vasitasiyla tahkik
ve tespit ettirilmesi gerekmekte iken, belirtilen sekilde bir arastirma yapilmadan
ilanen tebligat yapilmast usule aykirt oldugundan, usule aykiri sekilde yapilan
ilanen teblig tarihi esas alinarak davanin siire asimi nedeniyle reddedilmesinde
hukuka uyarhk gériilmemistir.” gerekcesiyle ilan yoluyla yapilan tebligat
gecersiz sayllmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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makla birlikte birel islem niteliginde olan parselasyon planlarinin il-
gililere yazil sekilde bildirimi lizerine dava agma siiresi baslayacak-
tirlé, Parselasyon islemi gibi birel islemlerin yazili bildirim usulii ile
teblig edilememesi ve sartlarinin mevcut olmasi halinde ilanen teblig
usulti ile teblige calisilacaktir.

Diger taraftan, ilanen tebligat usuliinde dava agma stiresinin bas-
langici, yazilh bildirim usuliinden farkhiik arz etmektedir. [YUK m.
7’de adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki htiikiimlere gore
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel Kanununda aksine bir hii-
kiim bulunmadikga siirenin, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren
on bes giin sonra islemeye baslayacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, [YUK m. 7. hiilkmiiniin, idari yargilama usuliine
gore yiuritiilen yargilamalar yoniinden, 7201 sayili Tebligat Ka-
nunu’'nun 28. maddesine kiyasla daha 6zel nitelikte oldugu ve mahke-
meye erisim hakki kapsaminda ilgililerin daha lehine olan normlarin
uygulanmasi gerektigi dikkate alindiginda, ilanen teblig halinde dava
acma siiresinin son ilan tarihini izleyen giinden itibaren Tebligat Ka-
nunu’'nun 28. maddesinde belirtilen yedi giin sonra degil, [YUK m.
7’de belirtilen on bes giin sonra islemeye baslayacagi kabul edilmek-
tedir (Kaplan, 2022: 355).

Ote yandan, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 35. maddesinde yer
alan kazai tebligata iliskin hiikiimler uyarinca, yargisal organlarca ya-
pilan tebligatlar acisindan tiizel kisiler ile daha 6nce kendisine tebli-
gat yapilmis olup farkl bir adres bildirmeyen ve adres kayit siste-
minde yerlesim yeri adresi tespit edilemeyen gergek kisiler yoniinden
Tebligat Kanunu’'nun 28. maddesinde yer alan ilanen tebligat usulii-
niin hi¢ uygulanma imkani bulunmadigi da tabiidir.

16 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 12.02.1970 Tarih ve E.1962/2,
K.1970/1 Sayil Kararn ile; “parselasyon planlarina karst dava agma stiresinin,
Anayasa’nin 1147incti 5 maddesine gére yazili bildirim tarihinden itibaren

~

baslayacagi” belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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2. Diizenleyici islemlerde Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi

Diizenleyici islem; idarenin, ayni durumda olan idare edilenler
icin baglayici, genel, soyut hukuk kurali niteligindeki, normatif ve tek
yanl tasarruflarina denilmektedir. I[darenin diizenleme yetkisini kul-
lanarak yonetmelik, genelge veya adsiz diizenleyici islemler ile si-
rekli, soyut, objektif, genel durumlari belirleyen ve gosteren hiikiim-
ler icermesi halinde maddi anlamda diizenleyici islemden bahsedilir.

IYUK m. 7/4’te, ilan1 gereken diizenleyici islemlerde dava agma
suresinin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslayacagi
hiikiim altina alinmis olmakla birlikte; diizenleyici islemin uygulan-
masi halinde ilgililer tarafindan uygulama islemi ya da diizenleyici is-
lem veyahut her iki isleme karsi birden de dava agilabilecegi de di-
zenlenmistir.

Ayni sekilde, diizenleyici islem iptal edilmese de uygulama islemi
iptal davasina (ve tazmini gereken bir husus s6z konusu ise tam yargi
davasina) konu olabilecek olmakla birlikte, tesis edilen bireysel isle-
min ilgili olan diizenleyici islemin uygulamasi nedeniyle meydana gel-
mesi gerekmektedir!?.

Diizenleyici islemlere karsi a¢ilacak davalarda siire ilan veya ya-
yim tarihini izleyen giinden itibaren baslamaktadir. Buna gore, yayim,

17" Danistay 13. Dairesi, 14.05.2014 Tarih ve E.2013/1880, K.2014/1879 Sayili
Kararinda; “(...) davaci tarafindan dava konusu diizenlemenin Resmi Gazete'de
yayimlanmasini izleyen altmis giin icerisinde bu diizenlemenin iptali istemiyle
dava agilmadig, diizenlemede degisiklik yapilmasina iliskin basvurunun [YUK'un
11. maddesinde dngériilen altmis giinliik siirenin gegmesinden sonra yapildigi, ara
kararina verilen cevaplardan dava konusu diizenlemenin davactya uygulanmasina
iliskin herhangi bir uygulama islemi de olmadigi sonucuna varildigindan, yasal
dava ag¢ma stiresinin ge¢mesinden sonra agilan davanin esasinin incelenme
olanagr bulunmamaktadir.” gerekgelerine yer vermistir. www.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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dizenleyici islemin Resmi Gazete’de yayimlamasi suretiyle gercek-
lestirilmekte iken18 ilan ise, gazete veya duyuru yoluyla uygun araclar
vasitasiyla gerceklestirilebilmektedir (Kaplan, 2022: 364).

Bununla birlikte; yayin veya ilan tarihinin ilgili yasa geregi birden
fazla giin siirmesi gerekiyor veya birden fazlaca kez ilan yapilmasi ge-
rekiyor ise, son ilan tarihi hesaba alinarak dava agma siiresi hesapla-
nacaktir (Goziibiiytik ve Dinger, 2001: 211).

Anilan madde metninde ilan1 gereken diizenleyici islemlerde,
dava agma stiresinin ilan tarihinden itibaren baslayacagi belirtildigin-
den, ilam1 gerekmekle birlikte, diizenleyici islem niteligi tasimayan,
ihaleden yasaklama karar1 ve parselasyon islemi gibi birel nitelikteki
idari islemlerde, dava a¢ma siiresi ilan tarihinden itibaren degil, ilgi-
lilerine yazili bildirimin yapildig1 veya yazil bildirim yerine gecen is-
lemlerin gergeklestirildigi tarihten itibaren islemeye baslayacaktir.
Bu durum, Anayasa Mahkemesi kararlarinda soyle ifade edilmektedir:

“Mahkemenin tasinmazin sit alani olarak ilan edildigine yonelik
kararin basvurucuya teblig edilmedigi nazara alinmadan dava agma
stiresini tescil isleminin Resmi Gazete'de ilan tarihinden itibaren hesap-
lanmasina yénelik yorumunun basvurucunun dava agabilmesini onemli
olciide zorlastirarak basvurucuya sahsi olarak asiri bir kiilfet ytikledigi
degerlendirilmistir. Bu ¢cercevede kendisine teblig edilmeyen islemden

18 Danistay 14. Dairesi, 25.12.2013 Tarih ve E.2011/14898, K.2013/10198 Sayil
Kararinda; “(...) genel diizenleyici islem olan Bakanlar Kurulu Kararina karsi
dogrudan agilan davalarda, dava agma stiresi, islemi égrenme tarihi tizerine degil,
usultine uygun olarak yapilacak ilani izleyen giinden itibaren baslayacagi agik
olup, séz konusu Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasi niteliginde herhangi bir
islemin de tesis edilmemis olmasi karsisinda, 13.10.2006 tarihinde ilan edilen
Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle en son 12.12.2006 tarihinde dava
acilmasi gerekirken, 19.06.2009 tarihinde acilan davada stire asimi bulunmaktadir.”
gerekcesiyle davanin siireasimi  yoniinden reddine karar vermistir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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basvurucunun somut olayin sartlari altinda ilanla haberdar olabilmesi
oldukga giictiir.” denilmistir1®.

Yapilan agiklamalar 1s181nda; siirekli, soyut, objektif, genel du-
rumlari belirleyen ve gosteren hiikiimler icermeyen, sadece bir alan
belirleme islemi olan ve biinyesinde herhangi bir kural barindirma-
yan kararlar ilani gereken diizenleyici islem niteliginde olmadiklarin-
dan ilan usulii isletilmeksizin yukarida éngoriilen usuller isletilerek
dava a¢gma siiresinin belirlenmesi gerekmektedir.

Zira Danistay bir kararinda 6zel kanunlarinda aksine bir hiikiim
bulunmadikea, idari islemlerde dava agma stiresinin baslamasinda
yazili bildirimin esas oldugu, dava agma siiresi hesabinda ilan tarihi-
nin, ancak "ilan1 gereken" diizenleyici nitelikteki islemler a¢isindan
dikkate alinacagy, bu nitelikte bulunmayan islemlere karsi ilgililerin,
bu islemlerin kendilerine yazili olarak bildirildigi tarihten itibaren
dava agabilecekleri hususu agik¢a belirtilmistir20,

Bu konuyla ilgili olarak AIHM, sit alam derecesinin/kullanim
amacinin degisikligine iliskin bir uyusmazlikta, dava agma siiresinin
Resmi Gazete’de ilani tarihinden baslatilarak davanin siire asimi ne-
deniyle reddedilmesinin, Resmi Gazete’de kararin detaylarina yer ve-
rilmemesi ve davacinin yillarca Resmi Gazete'yi takip etmek duru-
munda olmamasi, sonu¢ olarak sistemin yeterince agik ve anlasilir
bulunmamasi hususlarini da vurgulayarak, Avrupa insan Haklar1 Soz-
lesmesi'nin (AIHS) 6. maddesi ile diizenlenen adil yargilanma hakkina
aykirilik tegkil ettigi yoniinde de karar vermistir?1.

19 Anayasa Mahkemesi, 15.11.2023 Tarih ve B.N0.2020/2418 sayili Biilent Silki
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 27.06.2024).

20 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.01.2013 Tarih ve E.2011/212,
K.2013/221 Sayili Karari, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

21 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 16.12.1992 Tarih ve B.N0.12964/87 Sayili
De Geouffre de la Pradelle-Fransa Karari, bireyselbasvurukararlari.com,
(Erisim Tarihi: 10.04.2024)
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Bu konuda, yukarida belirtilen diizenleyici islemlere karsi acila-
cak davalarda IYUK’'un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvuru bu-
lunmas1 durumunda dava agma siiresinin hesabinin nasil yapilacagi
meselesi, yani [YUK'un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvuru dii-
zenleyici islemlere karsi acilan davalarda siireyi durdurup durdur-
mayacagina iliskin olarak Danistay 5. Dairesi bir kararinda; IYUK m.
11'in, idareye, hiyerarsik denetimi isleterek, hukuka aykir1 oldugu
ileri stiriilen bireysel idari islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degisti-
rilmesi veya yenisinin yapilmasi konusunda son bir firsat tanimak ve
bu denetim sonuna kadar ilgililerin dava haklarini korumak amacina
yonelik olduguna vurgu yapmistir. Ote yandan, ayn1 kararda, diizen-
leyici islemlerin ise, idarelerin ilgili birimlerince gerceklestirilen ce-
sitli hazirlayici islemlerin ardindan, en iist karar organlari veya hiye-
rarsik olarak en iist makamlarinca kuruldugu, cesitli asamalardan ge-
cerek idarenin en st karar organi veya hiyerarsik makaminca kuru-
lan bu islemlerin, bireysel islemlerde oldugu gibi dava agilmadan
once idari denetime tabi tutulmasinin, bu islemlerin anilan nitelikle-
rinden dolay1 uygun ve fayda saglayic1 olmadigi belirtilmistir. Bu ne-
denle, deginilen IYUK m. 11’in diizenleyici islemleri de kapsadiginin
kabulii miimkiin olmayip, dizenleyici islemlere karsi 11. maddede
ongorilen sekilde bir bagvurunun dava agma siiresini durdugunun
kabuliine de olanak bulunmadig1 gerekgeleriyle diizenleyici islemin
degistirilmesi talebiyle [YUK m. 11 uyarinca yapilan basvurunun dava
acma siiresini durdurmayacagi ve bu basvuruya verilen yanitin, [YUK
m. 7’de belirtilen uygulama islemi olarak kabul edilemeyecegine ka-
rar verilmistir22,

Nihai olarak, diizenleyici islemlere kars1 IYUK m. 11 hiikiimleri-
nin isletilip isletilmeyecegine iliskin olarak kanunda herhangi bir

22 Danistay 5. Dairesi, 25.03.2011 Tarih ve E.2011/867, K.2011/1600 Sayili Karar,
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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aciklik bulunmasa da, kanaatimizce diizenleyici islemlerin geri alin-
masl, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yenisinin yapilmasi amaciyla
IYUK m. 11 kapsaminda yapilan basvuruya verilen cevap sonrasinda,
degistirilmesi, geri alinmasi veya yenisinin yapilmasi istenilen diizen-
leyici islemin iptal davasina konu edilebileceginin kabulii kamu diize-
ninden sayilan dava agma stiresinin goz ardi edilmesi sonucunu do-
guracagindan I[YUK m. 11 kapsaminda yapilan basvuru diizenleyici is-
lemlere karsi agilan davalarda dava agma siirelerini yeniden canlan-
dirmayacak veya durdurmayacaktir.

Nitekim, doktrinde de diizenleyici islemin degistirilmesi ama-
ciyla idareye yapilan basvuruya verilen acik veya zimni ret cevabinin
diizenleyici islemin dava konusu olmasini saglayan bir uygulama is-
lemi olarak kabul edilmeyecegini savunan goriisler bulunmaktadir.
(Aslan, 2022: 176).

Nitekim, goriisimtizi destekler nitelikte, Danistay bir kararinda;
“(...) 2577 sayili Yasa'nin 7. maddesinde sézii edilen "uygulama islemi"
kavrami, kural koyucu nitelikteki diizenleyici islemlere dayanilarak il-
gililer hakkinda tesis edilen ve onlarin menfaatlerinin ihlal edilmesi so-
nucunu doguran, baska bir ifadeyle hukuksal durumlarinda degisiklik
doguran bireysel nitelikteki islemleri ifade etmektedir. Dolayisiyla da-
vacinin, dava konusu ettigi Yonetmelik ve Yénerge kurallarinin degisti-
rilmesi amaciyla 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 11. mad-
desi kapsaminda yaptigi basvurunun reddi sonrasinda, degistirilmesi
istenilen diizenleyici islemleri iptal davasina konu edebileceginin kabu-
ltiniin, kamu diizeninden sayilan dava agma siiresinin gézardi edilmesi
sonucunu doguracagi agiktir.”23 gerekgelerine yer vermistir.

23 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22.10.2009 Tarih ve E.2008/1199,
K.2009/1816 Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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II. DAVA ACMA SURELERININ HESAPLANMASI

A. Mevzuatta Surenin Giin, Hafta, Ay veya Yil Olarak
Belirtilmesi Halinde Siirelerin Hesabi

idari uyusmazliklara karsi agilacak davalarda dava agma siireleri
genel olarak giin olarak tespit edilmekte ve buna gore hesaplama ya-
pilmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda ise genel-
likle hafta bazl siirelere yer verilmistir. idari Yargilama Usulii kapsa-
minda yiritilen yargilamalarda uygulanacak siireler ise muhtelif stire-
ler ile ve giin bazinda belirtilmistir, bu sebeple idari yargilama huku-
kunda 60 giin olarak dngoriilen siirenin iki aymis gibi hesaplanmamasi,
hak kayiplarini 6nlenmesi ve yanlis hesaplama yapilmamasi i¢in dikkate
alinmasi gereken bir husustur (Nohutgu, 2012: 323; Yildirim, 2018: 208;
Akyllmaz vd., 2023: 415).

Buna gore, streler sayet giin olarak belirlenmis ise, teblig veya
tefhim edildigi giin siire hesabinda dikkate alinmayacak olup, siire
son gliniin ¢alisma saati sonunda bitecektir.

Ote yandan, davalar fiziksel ortamda agilabilecegi gibi, elektronik
ortamda, giivenli elektronik imza kullanilarak da ac¢ilabilmektedir.
Zira, IYUK 31/1 maddesinin yapmis oldugu atif uyarinca Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun “elektronik islemler” baslikli1 445. madde hii-
kiimlerinin idarl yargida da uygulandigi goriilmektedir. Bu kap-
samda; gercek kisiler UYAP Vatandas Bilgi Sistemi, tiizel kisi temsilci-
leri UYAP Kurum Bilgi Sistemi tlizerinden, taraf vekilleri ise giivenli
elektronik imza kullanarak UYAP tizerinden saat 00.00’a kadar dava
acabilmektedir. Buna gore, elektronik ortamda ag¢ilan davalarda dava,
dilekcenin UYAP ilizerinden mahkeme ekranlarina diistiigii tarihte
acilmis sayilmaktadir.

Bununla birlikte, idari uyusmazliklarda genel olarak siireler giin
olarak tespit edilse de, bazi istisnai durumlarda siirelerin ay veya yil
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olarak tespit edildigi de gériilmektedir. Nitekim; [YUK m. 10’da idare-
nin kesin nitelikte vermesi gereken cevabini bekleme siiresi olan 4
aylik siire ve [YUK m. 13’te 1 ve 5 yillik én karar basvuru siireleri goz
ontnde bulunduruldugunda, stirelerin giin olarak degil, ay ve yl ola-
rak belirlendigi istisnai hallerin de mevcut oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan, IYUKta siirelerin ay veya yil olarak nasil hesaplana-
cagina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden, bu konuda
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda yer alan diizenlemelerden faydala-
nilmaktadir (Benekay, 2015: 86; Sancakdar, 2023: 195; Akyilmaz vd.,
2023: 413).

Bu kapsamda, sayet siireler IYUK m. 10’daki gibi ay seklinde be-
lirtilmisse, dava agma siiresi sonraki aydaki ayni giintin ¢alisma saati
sonunda bitecek, sayet IYUK m. 13’teki gibi yil olarak belirtilmis ise,
dava a¢gma stiresi bir sonraki yilin ayni ay ve giinliniin ¢alisma saati
sonunda sona erecektir (Nohutcu, 2012: 323; Goziibtiyiik, 2017: 418;
Yildirim, 2018: 208; Sancakdar, 2023:195; Akyilmaz vd., 2023: 415).

B. Yasal Siirenin Son Giiniiniin Tatile Rastlamasi Halinde Siire

IYUK’un 8. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, tatil giinleri siirelere
dahil olup, siirenin son gliniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, s6z
konusu siireler tatil giinlinii izleyen ¢calisma giintliniin bitimine kadar
uzayacaktir.

Bu konuda, madde metnindeki “tatil giinii” ibaresinden kasit hafta
sonu tatili ile resmi tatiller oldugundan Cumhurbaskani karariyla veri-
len idari izinler bu siirelere tabii olmayacaktir24. Bu kapsamda, idari izin

24 Damnigtay 7. Dairesi, 04.02.1997 Tarih ve E.1996/2050, K.1997/402 Sayih
Kararinda; “Ramazan Bayraminin 19.2.1996 giinii saat 13.00'te baslayip,
22.2.1996 giinii sona erdigi, ancak, hizmetlerin aksatilmamast ve kurum
yoneticilerince gerekli tedbirlerin alinmasi, Zorunlu hizmetlerin yiirtitiilmesi i¢in
asgari seviyede eleman bulundurulmasi suretiyle’ kamuda ¢alisan memur, isci ve
diger personelin, 19.2.1996 giinii saat 13.00'e kadar olan siire ile 23.2.1996 giinii
olmak iizere bir buguk giin idari izinli sayilmalarinin uygun gériildiigii, hiikumet
tarafindan verilen izin kamu gérevlileri icin 'idari izin’ niteliginde olup, dava agma
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olan giinlerde mahkemelerde noébetci memurlar yer almakta ve gelen
evraklar kabul edilmeye devam edildiginden, dava agma siiresinin son
guntinin idari izinli sayilan giine denk gelmesi durumunda dava agma
siiresi uzamayacaktir (Candan, 2022: 398; Yildirim, 2018; 221; Aslan,
2022: 185; Sancakdar, 2023: 231, Caglayan, 2023: 346; Akyillmaz vd,,
2023: 416; Kalabalik, 2024: 330).

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un
2. maddesinde; Kurban Bayrami bakimindan arife gilinii saat
13.00'ten itibaren 4,5 glin boyunca resmfi tatil oldugu, Ramazan Bay-
rami i¢in ise; arife giinti saat 13.00'ten itibaren 3,5 giin boyunca resmi
tatil oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, dava agma veya usule dair herhangi bir idari islem
yapma konusunda yargilamanin taraflari i¢in 6ngériilmiis siirelerin
son gliniiniin resmi ve dini tatillere denk gelmesi halinde siireler ani-
lan tatil siirelerini izleyen ilk is gliniinde sona erecek, siirenin son gu-
niiniin, bir idari islem ile tesis edilen idari tatil siiresine rastlamasi
halinde ise dava agma siiresinin uzamasi s6z konusu olmayacaktir.

Diger yandan, resmi veya dini tatil niteliginde bulunmamakla bir-
likte, Covid-19 salgini nedeniyle yargisal siirelerin ve idari bagvuru
slirelerinin uzatilmasina dair 26.03.2020 tarih ve (miikerrer) 31080
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili
Kanun’un, Gegici 1. maddesinin 1. fikrasi ile 30.4.2020 giin ve 31114
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 29.04.2020 giin ve 2480 sayili
Cumhurbagkan Karar1 uyarinca, Covid-19 salgin hastaliginin olum-
suz etkilerinin 6nlenmesi amaciyla bir hakkin dogumu, kullanilmasi

stiresinin son giinii olan 23.2.1996 Cuma gtinii mahkemelerin agik olmasi ve (...)
zorunlu hizmetlerin yiirtitiilmesi icin mahkemelerde yeterli eleman bulunduruldugu,
yuikiimlii sirket adina tahakkuk eden giimriik vergi ve resimlerinin kaldirilmasi
istemiyle 26.2.1996 tarihinde agilan davayi siire asimi yéniinden reddeden
mahkeme kararinda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle son
gilinii idari izin giinlerine denk gelen siirelerin uzamayacaginin belirtildigi
goriilmektedir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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veya sona ermesine iliskin tim siirelerin, 13.03.2020 tarihi ile
15.06.2020 tarihi arasindaki yaklasik 3 aylik donemde durduruldugu
hususunun stire hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu konuya bir 6rnek vermek gerekirse, 20.02.2020 tarihinde ilgi-
lisine teblig edilen idare mahkemesinin gorevine alanina giren isleme
karsi islemeye baslayan 60 glinliik dava agma siiresinin Covid-19 sal-
gin1 nedeniyle 13.03.2020-15.06.2020 tarihleri arasinda duracagi,
16.06.2020 tarihi itibariyle yeniden islemeye baslayan stirenin son
gliintiniin adli tatile denk gelmesi nedeniyle kanun geregi en gec
07.09.2020 tarihine kadar dava ag¢ilmasi gerekeceginden s6z konusu
slire sonrasinda ac¢ilan davalarin siire asimi nedeniyle esasinin ince-
lenme olanagi bulunmayacaktir.

Diger taraftan; 10.04.2023 tarih ve 32159 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 141 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi uyarinca yal-
nizca 06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen
depremin etkiledigi iller acisindan gecerli olmak lizere yargisal stire-
lerin 06.02.2023 ile 07.04.2023 tarihleri arasindaki donemde dur-
dugu hususunun da siire hesabinda dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

Ote yandan, Danistay tarafindan bir kararda, “davaci vekili tara-
findan, 20.11.2020 tarihinde Covid-19 kapsaminda temasli durumu ne-
deniyle karantinada oldugu, daha sonra 24.11.2020 tarihinde yapilan
testin pozitif ¢cikmasi lizerine hastanede yattigi ve karantina stirecinin
devam ettiginin beyan edildigi ve dilekgesi ekinde 24.11.2020 tarihli
PCR testi sonucunun sunuldugu gériilmiistiir. Bu durumda, davaci ta-
rafin beyaninda belirttigi hususlar arastirilarak ilgili belgeler temin
edildikten sonra mlicbir sebep sartlart da gézetilerek karar verilmesi
gerekirken(...)"?5 denilerek Covid-19 hastalig1 nedeniyle karantina ha-
linde bulunulmasinin miicbir sebep olarak degerlendirilebilecegi ve

25 Danistay 5. Dairesi, 16.09.2021 Tarih ve E.2021/5580, K.2021/2566 Sayili
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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dava agma siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektigi yo-
niinde karar verilerek miicbir sebebin dava agma siiresini istisnai ola-
rak etkileyebilecegi belirtilmistir.

C. Calismaya Ara Verme Zamaninin Dava A¢ma Siiresine EtKisi

idare ve vergi mahkemeleri olan ilk derece mahkemeleri icin ¢a-
lismaya ara verme, siireleri ve usulii [YUK m. 61’de “Bolge idare, idare
ve vergi mahkemeleri her yil bir eyliilde baslamak tizere, yirmi temmuz-
dan otuz bir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler. Ancak, yargi gevre-
sine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi di-
sinda kalan ve sadece bir idare veya bir vergi mahkemesi bulunan yer-
lerdeki idari yargi mercileri calismaya ara vermeden yararlanamazlar.
Bu mahkemeler, [YUK m. 62’deki sinirlamaya tabi olmaksizin gorevle-
rine devam ederler.” seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan, Danistay i¢in de 2575 sayili Danistay Kanunu'nun
86. maddesinde ¢alismaya ara vermeye iliskin olarak “Danistay daire-
leri her yil bir eyliilde baslamak iizere, yirmi temmuzdan otuz bir agus-
tosa kadar ¢alismaya ara verirler” diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler ve [YUK’un 8/3. maddesinde yer alan “Bu
Kanunda yazili stirelerin bitmesi calismaya ara verme zamanina rast-
larsa bu stireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itiba-
ren yedi giin uzamis sayilir.” hitkmii uyarinca, [YUK’ta belirtilen siire-
lerin bitmesinin ¢alismaya ara verme zamanina rastlamasi halinde,
bu siireler ara vermenin sona erdigi glinii izleyen tarihten itibaren 7
giin uzamis sayilacaktir.

IYUK m. 8/3’te “bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi calismaya ara
verme zamanina rastlarsa bu stireler (...) uzamig sayilir.” ibaresine yer
verilmis olmasi nedeniyle calismaya ara vermeyle, diger deyisle adli
tatil ile ilgili olarak I[YUK disindaki diger kanunlarda dava agma igin
ongortlen siirelerin adli tatile denk gelmesi durumunda uzayip uza-
mayacagl degerlendirilmelidir.
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Doktrinde bazi yazarlar tarafindan; diger kanunlarda yer alan siire-
lerin de bu diizenlemeden yararlanacag goriisii (Ergen, 2007: 380;
Nohutgu, 2012: 324) savunulmakta, bazi1 yazarlar tarafindan ise,
8. madde metninin basinda yer alan “bu kanunda yazili stireler” ibaresi-
nin yer almasinin yalnizca I[YUK 'ta belirtilen siirelerin bu diizenlemeye
dahil oldugu anlamina geldigi, diger kanunlarda belirtilen dava agma sti-
relerinin son giiniiniin adli tatile rastlamasi halinde stiresinin uzamaya-
cag1 savunulmaktadir (Candan, 2022: 400; Demirkol ve Bereket Bas,
2006: 161; Dogrusoz, 2008: 38-40).

Yiiksek yargi i¢tihatlarina bakildiginda, 6zel kanunlarda belirtilen
siirelerin de bu diizenlemeden yararlanacag seklinde kararlara yer ve-
rildigi gorulmektedir2®.

Diger taraftan, dava agma siiresinin adli tatil nedeniyle uzayabil-
mesi icin dava agma siiresinin son giiniiniin IYUK m. 8 uyarinca 20 Tem-
muz ve 31 Agustos arasina denk gelmesi gerektigi?’, siirenin calismaya

26 Danistay 14. Dairesi, 06.03.2012 Tarih ve E.2011/1488, K.2012/1528 Sayili
Kararinda; “(...) 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca verilen para cezasinin davaci
sirkete teblig edildigi 30.07.2008 tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baslayan 30 giinliik dava agma stiresinin ¢alismaya ara verme dénemi icinde
bittigi goriildiigiinden, yukarida belirtilen yasa hiikmii uyarinca dava agma stiresi
ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis
sayillacagindan 02.09.2008 tarihinde ve yasal siiresi icinde acildigi gériilen
davanin siire asimi nedeniyle reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” gerekgeleriyle 6zel kanunlarda 6zel dava agma siiresi
ongoriilen durumlarda da anilan siirelerin adli tatile denk gelmesi halinde uzayacag:
belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

27 Danistay 8. Dairesi, 19.07.2011 Tarih ve E.2011/5560, K.2011/3754 Sayili
Kararinda; “(...) kararin 11.8.2010 giintinde davaci vekiline teblig edildigi, 15
gtinliik siirenin sona erdigi gtiniin adli tatil dénemine denk gelmesi ve adli tatilin
bitiminden sonra davacinin sahip oldugu yedi giinliik stirenin bitiminin de yine
tatil giintine denk geldigi anlasilmakla birlikte tatilin bitimini takip eden is giinti
olan 13.9.2010 giiniinde karar diizeltme isteminde bulunulmasi gerekirken, bu
tarih gecirildikten sonra 14.9.2010 giiniinde davaci vekili tarafindan diizeltme
isteminde bulunuldugu anlagsildigindan, yasal siiresinde kararin diizeltilmesi
isteminde bulunulmadigindan, istemin stire asimi nedeniyle esasinin incelenmesine
olanak  bulunmamaktadir.” seklinde karar verildigi goriilmektedir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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ara verme zamaninin bitiminden sonraki bir tarihte sona ermesi halinde
ise, dava agma siirelerinin uzamayacagi 6nem arz etmektedir (Benekay,
2015: 92; Kayar, 2015: 324; Aslan, 2022: 185; Sancakdar, 2023: 231;
Caglayan, 2023: 319; Akyllmaz vd. 2023:416; Kalabalik, 2024:330).
Buna gore 6rnegin son dava agma siiresi adli tatilden sonraya rastlayan
02.09.2024 tarihi olan bir davada dava agma siiresi uzamayip
02.09.2024 tarihinde sona erecek iken, son dava agma siiresi adli tatile
rastlayan 6rnegin 21.07.2024 tarihi olan bir davanin dava a¢gma stiresi-
nin son giini adli tatile rastladigindan adli tatil siiresinin bitim tarihin-
den itibaren 7 giin uzamak suretiyle 07.09.2024 tarihi olabilecektir.

Bununla birlikte, 6gleden sonralari resmfi tatil olan giinler de is giinii
oldugundan son giinii bu tarihe denk gelen dava agma siireleri fiziki di-
lekee ile agilacak davalar i¢in saat 13.00te, resmfi tatilin baslamasiyla
birlikte, UYAP ortamindan agilacak davalarda ise yarim giin resmi tatil
olan giiniin bitiminde, saat 00.00’da sona erecektir (Kaplan, 2022: 398;
Aslan, 2022: 187).

Diger taraftan, yargi ¢cevresine dahil oldugu bolge idare mahkeme-
sinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya bir
vergi mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargi mercilerinin calismaya
ara vermeden yararlanamayacag1 da dikkate alinmalidir. Adli tatilden
yararlanamayan sz konusu mahkemeler, [YUK'un 62. maddesindeki s1-
nirlamaya tabi olmaksizin gérevlerine devam edeceklerdir. Bununla bir-
likte, Danistay tarafindan adli tatile iliskin hiikiimler genis bir bicimde
yorumlanarak, mahkemeye erisim hakki kapsaminda Bélge idare Mah-
kemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya
bir vergi mahkemesi bulunan ve adli tatilden yararlanamayan yerler-
deki Mahkemelerde ag¢ilan davalar hakkinda da adli tatil nedeniyle siire-
lerin uzayacagi yontiinde karar verilmektedir2é.

28 Danistay 12. Dairesi, 05.03.2020 Tarih ve E.2019/7504, K.2020/1817 Sayil
Kararinda; “(...) calismaya ara verme stiresinden yararlanmayacak olan Mahkemelerin
diizenlenmis oldugu, bu istisnanin genisletilerek istisna kapsaminda olan
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III. TAM YARGI DAVALARINDA DAVA ACMA SURESI
A. Genel Olarak Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Idari yargida tam yarg: davalari; idari islemlerden, eylemlerden
veya idari sozlesmelerden kaynaklanmaktadir. Buna gore, tam yargi
davalarinda dava konusu edilen zararin islemden mi yoksa salt ey-
lemden mi kaynaklandigina goére dava agma siirelerinin baslangici ve
stiresi farklilik gostermektedir.

Bu kapsamda, I[YUK m. 12. ve m. 13’te idareye kars1 acilacak tam
yargl davalarina iligkin hiikiimlere yer verilmis olup, iki maddenin
diizenleme alani farkhilik géstermektedir. Daha acik bir ifade ile [YUK
m. 12’'de idari islemlerden kaynakli tam yargi davalar1 diizenlen-
mekte iken, ayni1 Kanun’un 13. maddesiyle de salt idari eylemlerden
kaynakli tam yarg1 davalar1 diizenlenmistir.

IYUK m. 12 kapsaminda idari islemden kaynakl tam yarg: dava-
lari, yikim, naklen atama, géreve son verme, gorev yeri degisikligi is-
teginin reddi gibi idari islemlerden kaynakl zararlarin tazmini ama-
cyla agilan tam yarg davalari iken, IYUK m. 13 kapsamindaki idari
eylemden kaynakli tam yargi davalar ise idarenin eylemde bulun-
dugu veya idarenin aktif eylemi veya hareketsiz kalmasi 6ncesinde
idarece tesis edilmis herhangi bir idari islem veya karar bulunmadigi
hallerde ortaya ¢ikan zararlarin tazmini istemiyle agilmaktadir.

mahkemelere dilekge ile basvuran kisileri kapsamayacagi hususunun agik oldugu,
ayrica 2577 sayili [YUK'un "Siirelerle ilgili genel esaslar" bagslikli 8. maddesinin
ikinci fikrasinda; "tatil giinlerinin siirelere dahil olacagi, su kadar ki, siirenin son
gitinii tatil giiniine rastlamast halinde, siirenin tatil giiniinii izleyen ¢alisma
gliniiniin bitimine kadar uzayacaginin diizenlendigi ve bu diizenlemeye istisna
olabilecek herhangi baska bir diizenlemenin bulunmadigi, ayni gérev alanina
giren mahkemelerde uygulanan kanun yolu siirelerinin farkli uygulanmasinin s6z
konusu olamayacagi, bu nedenle ¢alismaya ara verme siiresinden herkesin

~

yararlanacagi” belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Diger taraftan, idari islemler etkisini ilgilisine teblig edildigi anda
gosterebilecegi gibi, tebliginden sonraki bir zamanda uygulamaya ko-
yulmasiyla, daha agik bir ifade ile idari islemin icrasiyla da etkisini
gosterebilmektedir (Candan, 2022: 463-464).

idari islemler ile idari eylemler birbirini izleyen ve tamamlayic
nitelikte ise idari islemin icrasi iizerine ortaya ¢ikabilecek zararlara
iliskin agilacak davalarda, idari islemden kaynakl zararlarin tazmini
amaciyla [YUK m. 12’de belirtilen usul isletilecek ve IYUK m. 13 uygu-
lanmayacaktir. Nitekim bir zararin idari islemin icrasindan kaynakl
olmasi, o zararin idari eylemden degil, idari islemin icrasindan kay-
nakli oldugu gercegini degistirmeyecek ve idari islemin icrasindan
dogan zararlarin tazmini de yalnizca [YUK m. 12 kapsaminda talep
edilebilecektir. Ornegin yikim kararindan sonra yikim kararinin icra
edilmesi halinde, ilgililerce idari eylemlerden kaynakl zararlarin taz-
minine yonelik [YUK m. 13 hiikmii kapsaminda degil, idari islemler-
den kaynakl zararlarin tazminine dair IYUK m. 12. kapsaminda tam
yargl davasi acilmasi gerekecektir. Anilan durum idari islemlerin ic-
rasindan kaynakli zararlarin tazmini i¢in agilacak davalarin dava
agma siiresinin baslangi¢ tarihinin islemin icra tarihinden itibaren
baslamasini gerektirmesi disinda, iYUK m. 13’ten farkl olarak 6n ka-
rar basvuru yolunun olmamasi, yalnizca IYUK m. 11 kapsaminda bas-
vuruda bulunulabilmesi sonucunu dogurmasi agisindan da farklilik
arz edecektir.

IYUK’un 11. maddesinde diizenlenen ihtiyari basvuru yolu, iptal
davasina yonelik olup tam yargi davasindan 6nce agilacak olan iptal
davasinin bir nevi 6n asamasi olarak idareye basvuru niteligindedir
(Agar, 2006: 270). Bu kapsamda, idarenin s6z konusu islemi geri al-
masi, kaldirmasi veya iptal etmesi halinde idare tarafindan ilgilinin
ugramis oldugu maddi zararlarin ¢ogunlukla kismen de olsa tazmin
edilebildigi ve ayr bir tam yargi davasina gerek duyulmadig: haller
olabilmektedir.
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Bununla birlikte; idarenin islemi iptal etme, geri alma, kaldirma
ya da degistirme yoniinde hareket etmesi durumunda ise, gecmiste
dogmus zararlar var olmaya devam edebilecek ve bu zararlar baki-
mindan zarara ugrayan tarafindan tam yargi davasi agma hakki sakli
kalmaya devam edecektir (Yilmaz, 2013a: 302; Kayar, 2015: 320).

Konusu idari islem olan tam yarg1 davalarinda dava a¢gma stireleri-
nin diizenlendigi IYUK m. 12’de bir sonraki bashk altinda detayh acikla-
malara yer verileceginden bu kisimda ayr1 bir agiklama yapilmayacaktir.

Diger taraftan; tam yargl davalarinin diizenlendigi [YUK m. 13
uyarinca, idari eylemler sebebiyle haklari ihlal edilenler tarafindan,
zarara yol acan eylemin yazili bildirim tizerine veya bagka sekilde 68-
rendikleri tarihten itibaren 1 yil ve herhalde de eylemin gerceklestigi
tarihten itibaren 5 yil icerisinde yapacaklari bagvuru ile “6n karar” al-
malar1 gerekmektedir. Sayet 6n karar alinmadan ilgililer tarafindan 1
ve 5 yillik siireler icinde dogrudan dogruya idari yargida dava agilir
ise, idari yargi mercilerince?? ilk inceleme asamasinda “idari merci te-
cavizi” sebebiyle dava dosyasinin ilgili idare merciine tevdi edilmesi
kararn verilecektir (Akyilmaz vd., 2023: 355, 409; Kayar, 2015:331;
Atay, 2023: 322; Aslan, 2022: 220; Sancakdar, 2023: 234; Caglayan,
2023: 342; Kalabalik, 2024: 323).

29 [stanbul 5. idare Mahkemesi, 24.07.2019 Tarih ve E.2019/1325, K.2019/1706
Sayili Kararinda; “(...) davacilar tarafindan zararinin giderilmesi istemiyle davali
idareye bir bagvuruda bulunulmadigi(...) [YUK’un 15/1-e maddesi uyarinca dava
dilekgesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina tevdiine, bu basvuru
lizerine tesis edilecek islemin teblig tarihinden veya zimni ret isleminin olusacagi
tarihten itibaren dava agma stiresi icinde dava agilabilecegi hususunun davaciya
hatirlatilmasina” yoniinde karar verilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
05.06.2024).
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Nitekim Danistay tarafindan da, ilgililer tarafindan idareye bas-
vurulmaksizin dogrudan dogruya Danistayda tam yargi davasi agil-
masi halinde dilek¢enin davanin her safhasinda ilgili idare merciine
tevdi edilmesi gerektigi belirtilmistir3°.

B. Konusu Idari islem Olan Tam Yargi Davalarinda Dava
Ac¢ma Siiresi

IYUK’un “Iptal ve Tam Yargi Davalar1” bashkli 12. maddesinde yer
alan hiikiimler dikkate alindiginda3l, idari islemden zarar goren ilgi-
lilere dava agma konusunda farkli secenekler sunulmaktadir. [YUK m.
12 uyarinca ilgililer tarafindan:

. Dogrudan tam yargi davasi a¢ilmasi;

. Iptal ve tam yarg1 davasinin birlikte agilmas;

. Iptal davasi sonuglandiktan sonra tam yargi davasinin agilmasi;
. Islemin icrasindan sonra tam yargi davasinin agilmasi;

. Idareye IYUK m. 11 basvurusu yapilmasindan sonra kalan sii-
rede tam yargi davasinin agilmasi

mumkindiir.

Buna gore, tesis ve teblig edildigi tarihten itibaren maddi ve ma-
nevi zarar doguran idari islemlerden dolay ilgililer, dogrudan dog-
ruya tam yargi davasi acabilecekleri gibi iptal ve tam yarg1 davasini

30 Damigtay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 15.03.1979 Tarih ve E.1971/9,
K.1979/5 Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

31 [YUK'un “Iptal ve Tam Yargi Davalan” baghkl 12. maddesinde; “llgililer haklarini
ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
lizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde
verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay1
icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde
de ilgililerin 11 inci madde uyarinca idareye basvurma haklar1 saklidir.”
diizenlemesine yer verilmistir www.mevzuat.gov.tr, (Erisim Tarihi:
05.06.2024).
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birlikte acgabilecek; dnce iptal davasi agarak bu davanin karara bag-
lanmasi tlizerine, bu husustaki kararin veya kanun yoluna basvurul-
masi halinde verilecek kararin tebliginden itibaren dava siiresi icinde
de tam yargi davasi acabileceklerdir.

1.idari islemlerden Kaynakh Zararin Tazmini i¢in Dogrudan
Acilacak Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Idari islemlerden dolay1 ugranildig: iddia edilen zararlar, bazi
hallerde islemin tesis ve teblig edildigi anda hemen etkisini goster-
mekle birlikte bazi durumlarda ise, islemlerin uygulanmasi yani icrasi
ile gerceklesmektedir.

Buna gore, sayet idari islem yazili bildirim ile kisinin hakkini ihlal
eden ve hemen sonug doguran bir islem ise dogrudan tam yargi da-
vasl agma olanagi bulunmaktadir (Candan, 2022: 464; Yildirim, 2018:
212; Atay, 2022: 325; Aslan, 2022: 215; Sancakdar, 2023: 233;
Caglayan, 2023: 340; Kalabalik, 2024: 322). Konuyu bir 6rnek ile so-
mutlastirmak gerekirse, bir kamu gorevlisinin re'sen emekli edilmesi
durumunda, s6z konusu islemin tebligi tizerine dogrudan tam yargi
davasi agma olanag1 bulunmaktadir (Kaplan, 2022: 306). Bu durumda
zarar hemen ortaya ¢ikmakta, ayr1 bir icra safthasi bulunmamaktadir.

Ote yandan, baz1 durumlarda idari islemlerin icrasi ve tebligi ile
uygulama gerceklesse de zarar dogurucu etki daha sonra ortaya ¢ika-
bilmektedir (Candan, 2022: 464; Yildirim, 2018: 218; Aslan, 2022:
215; Caglayan, 2023: 340-341; Kalabalik, 2024: 322). Ornegin yikim
islemlerinde yikim kararinin tesisi ve tebligi ile zarar hemen dogma-
makta, yikim isleminin icrasi lizerine zarar meydana gelmektedir.

Idari islemden dolay kisisel hakki ihlal edilen ilgililerin idari is-
lemlerden kaynakli tam yarg: davasi acabilmesi icin islemin uygula-
maya konulmus olmasi1 gerekmektedir. Zira uygulama ve yiiriitme
cogu kez idarece maddi bir fiil ve harekette bulunulmasini gerektir-
mektedir (Ongéren, 1990: 62-63; Aslan, 2022: 218). Aksi durumda,
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yani idarenin icrai harekette bulunmasi halinde zarar meydana gele-
bilecek hallerde heniiz eylemde bulunulmadig1 durumda, zarar or-
taya ¢ikmayacagindan, mevcut olmayan bir zarar nedeniyle tam yargi
davasi agma yoluna gidilemeyecektir.

Bu durumda, ilgililer haklarini ihlal eden islemlere karsi tam
yargl davasi agmak icin, islemler tesis ve teblig edildikleri anda uygu-
lanabilen nitelikte degilse, s6z konusu islemlerin uygulanmasini bek-
ledikten sonra IYUK'un 12. maddesinde éngoériilen usule gore dava
acabileceklerdir (Boliikbasi, 2015: 82; Yildirim, 2018: 212; Aslan,
2022: 215; Sancakdar, 2023: 234; Caglayan, 2023: 340; Kalabalik,
2024:322).

2. idari islemin Tesis Edilip Bildirilmesi Uzerine Dogrudan
Ac¢ilan Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Bazi idari islemler tesis ve teblig edilmeleri ile birlikte icra edil-
mis, uygulanmis olurlar. S6z konusu islemlerde islemden ayri bir yii-
ritme safhasi bulunmamakta, ytriitme islemlerinin kendi icinde ol-
dugu gorilmektedir (Yenice ve Esin, 1983: 227-228; Atay, 2022: 325;
Akyillmaz vd., 2023: 405). Bu tiir islemlerde zarar islemin tesis edil-
digi ve ilgilisine teblig edildigi anda ortaya ¢ikmakta oldugundan bu
islemler “ittihazi icra keyfiyetini tazammun eden -iceren- islemler” ola-
rak da adlandirilmaktadir (Sarica, 1949: 341-378).

Somutlastirmak gerekirse bu tiir islemlere; idareden bir eylemde
bulunmasi veya bir islem tesis etmesi talebinin sarahaten veya zim-
nen reddi islemleri arasinda bulunan ruhsat talebinin reddi islemi,
egitim kurumuna kayit veya atanma talebinin reddi islemi ve sair
olumsuz islemler érnek olarak gosterilebilir (Ozay, 2004: 816).

Bir idari islemin iptali istenilmeden, dogrudan bu islemden dog-
dugu ileri striilen zararin tazmini istemiyle ac¢ilan tam yargi davala-
rinda, idari islem nedeni ile ugranildig: iddia edilen zararin gideril-
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mesi amag¢lanmakta, idari islemin iptaline karar verilmesi talep edil-
memekte, diger bir deyisle hukuka aykir1 oldugu iddia edilen islemin
hukuk diizeninde kalmasina goz yumulmakta ve yalnizca islemden
kaynakli zararin tazmini istenilmektedir (Ozgiildiir, 1996: 44; Atay,
2022: 325; Aslan, 2022: 217; Caglayan, 2023: 341; Akyilmaz vd.,
2023: 405). Anilan durum hukuk devleti asamasinin bir 6énceki asa-
masi olan hukuka aykir1 oldugu iddia edilen idari islemin ayakta tu-
tulup ilgililere yalnizca tazminat 6denmesine dair hazine teorisi pren-
sipleriyle benzerlik gostermektedir.

Ote yandan; sdz konusu islemler (ister olumlu, ister olumsuz ol-
sun), salt tesis edilmekle hiikiim ve sonuglarin1 dogurmayacak, kural
olarak, islemin ilgilisine bildirilmis olmasi da gerekecektir. Bununla
birlikte, bildirim tiim idari uyusmazliklar hakkinda uygulanan genel
bir kural ise de, yalnizca kendisine bildirim sart1 bulunan kisiler baki-
mindan gecerli olup idari islemin kendisine tebligi/bildirimi zorunlu-
lugu bulunmayan kisiler bakimindan ise islemin 6grenilmesi iizerine
dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.

IYUK m. 12’de, zarara sebebiyet veren islem nedeniyle acilacak
davalarda dava agma siiresinin ayrica belirtilmedigi goriildiigiinden,
IYUK m. 7’deki genel siire hiikmiiniin, kural olarak islemden kaynakl
tam yargi davalarinda da uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda,
islemin tesisi ve bildirilmesinden itibaren dava agma siiresi baslaya-
cak olup 6ngoriilen 60 giinliik siirede veya 6zel dava agma stiresi 6n-
gorilmiisse bu siire icerisinde davanin agilmasi gerekmektedir. Dava
agma stiresinin kagirilmasindan sonra agilan tam yargi davalarinin
ise siire asimi1 nedeniyle reddine karar verilecektir.

Bu hususta 6nem arz eden noktalardan bir tanesi, idare tarafin-
dan tesis edilen acik islemlerin (zimni ret islemi disindaki islemlerin),
salt tesis edilmekle hiikiim ve sonuclarini dogurmayacagi, bunun igin,
islemin ilgilisine bildirilmis olmasi da gerektigi, daha acik bir ifadeyle,
bildirim evresi tamamlanmadan s6z konusu idari islemlerin tekemmiil
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etmis sayllmayacagi ve hukuki varlik kazanmayacagi acik iken, zimni ret
islemlerinde bu durumun nasil uygulama bulacagi meselesidir.

Zira zimni ret islemlerinde islemin kesinliginin hangi tarihte olu-
sacagl ve dava agma siiresinin hangi tarihte baslayacagi gerek kisisel
haklar ihlal edildiginden bahisle dava agmak isteyenler tarafindan
gerekse idari yargi mercileri tarafindan siklikla karistirilan bir husustur.

ilgililerce idareye yapilan bagvuru iizerine idarelerce basvuruya
herhangi bir cevap verilmemesi halinde, yani zimni ret islemleri ha-
linde birtakim zararlar dogabilmektedir. Buna gore, kanaatimizce, bu
tiir durumlarda idareler tarafindan tesis edilen acik bir islem mevcut
olmadigindan, iYUK m. 11 uyarinca bagvurunun idare kayitlarina gir-
digi tarihten itibaren bildirim sartina gerek olmadan, 30 giinliik zzimni
ret siiresinin dolmasindan sonra talebin idarece reddedilmis sayil-
masi lizerine, bu tarihten itibaren idarenin tazmin talebinin karsila-
mayacagl anlasilarak, islemden kaynakli zararin idari basvuru yollari
ile karsilanamayacagi anlasilacagindan, s6z konusu idari basvurunun
zimnen veya sarih sekilde reddedildigi tarihten itibaren 6zel veya ge-
nel dava agma stiresi icerisinde tam yargi davasinin acilmas1 miimkiin
ve zorunludur32, Zira, bu gibi durumlarda, zimni ret islemi ile, basvu-
runun idare kayitlarina girdigi tarihten itibaren 30 giinltiik zimni ret
stresinin dolmasindan sonra, tazmin taleplerinin karsilanmayacagin-
dan ilgililerin haberdar oldugu varsayilmaktadir33.

32 Bununla birlikte; 30 gilinliik genel zimni ret siiresinden farkli olan 5233 sayili
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun’da 6/3. maddesinde yer alan kural olarak alt1 aylik 6zel zimni ret siiresi
ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 61/3.
maddesinde yer alan koruma bélge kurullarinin kararlarina karsi Koruma
Yiiksek Kurulunun itiraz1 karara baglama siiresi olan ti¢ aylik 6zel zimni ret
siireleri ongoriilmesine dair 6zel hiikiimlere da ayrica dikkat edilmesi
gerekmektedir.

33 Danistay 15. Dairesi, 28.05.2015 Tarih ve E.2015/689, K.2015/3382 Sayil
Kararinda;“(...) olayda hizmet kusuru bulundugu gerekgesiyle olustugu ileri
siiriilen zararlarinin giderilmesi igin 06.09.2013 tarihinde Saghk Bakanligina
basvurdugu, basvuru dilekcesinin evrak kayitlarina 18.09.2013 tarihinde girdigi,
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Ote yandan, bu konuda énem arz eden bir diger husus; tam yargi
davasinin sebebi olan idari islemin ilgilisine bildirilmemesi, ancak s6z
konusu islemin bir sekilde ilgilisince 6grenilmesi halinde siirecin na-
silisleyecegi meselesidir. Bu gibi durumlarda, kanaatimizce, yazil bil-
dirim sarti aranmamasi, 6grenme tarihinden itibaren dava agma sii-
resinin baslatilmasi gerekmektedir. Nitekim uygulamada yarg: mer-
cilerince de bu yonde kararlar verilmektedir3+.

Son olarak; idari islemlerden dolay1 iptal davasi agmadan dogru-
dan tam yargi davasi acilan hallerde, olayin 6zelligine ve zararin or-
taya cikis sekline gore kimi durumlarda dava agma siiresinin baslan-
gici olarak zararin kesinlestigi ve hesaplanabilir hale geldigi tarihin
dava a¢ma stiresinin baslangic tarihi olarak alinmasi gerekmektedir
(Candan, 2022: 466; Atay, 2022: 326).

basvuru dilekgesi, Saglk Bakanliginca 1.10.2013 tarihinde Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna génderildigi, basvuru dilekgesi kurum kaydina 26.11.2013
tarihinde girdigi, basvuruya herhangi bir yanit verilmemesi iizerine 19.02.2014
tarihinde dava ac¢ildigi, tazminat talebini degerlendirecek olan idarenin ‘Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu oldugu, tazminat basvuru dilekgesinin Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu kaydina 26.11.2013 tarihinde girdigi, bu tarihten itibaren 60
glinliik cevap verme siiresinin basladigi, basvuruya cevap verilmeyerek zimni ret
isleminin 25.01.2014 tarihinde olustugu, bu tarihten itibaren 60 giin icinde dava
acilmast gerektigi, nitekim 19.02.2014 tarihinde davanin agildigi, bu itibarla
davanin esasina iliskin karar verilmesi gerekirken siire asimi nedeniyle reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk gériilmedigi”
yoniinde karar verilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

34 Konuya iliskin olarak “(...) davacinin, zarara ugramasina yol agan davali
idarenin, kendisine ait ruhsat sahasini 11,45 hektara indirmesine iliskin islemi en
ge¢ (...) Asliye Hukuk Mahkemesince mahallinde tespit yaptirdigi 18.5.2005
tarihinde égrendigi acik oldugundan, bu tarihten itibaren IYUK'un 7. maddesi
uyarinca 60 giinliik dava agma siiresi icerisinde dogrudan veya ayni kanunun 11.
maddesinde ongériilen siireg isletildikten sonra dava agmasi gerekirken, belirtilen
stireler gecirildikten sonra, 26.1.2006 tarihinde davali idareye yaptigi bagsvurunun
reddi iizerine 26.05.2006 tarihinde agilan tam yargi davasinin Siire asimi
nedeniyle incelenme olanagi bulunmadigi” yoniindeki gerekge ile verilen davanin
slireasimi nedeniyle reddi karari temyiz incelemesinde onanmistir. Danistay 8.
Dairesi, 14.02.2007 Tarih ve E.2006/6537, K.2007/761 Sayih Karar,
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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3. idari islemin Uygulanmasi Uzerine A¢ilacak Tam Yargi
Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Bazi idari islemler tesis ve teblig edilmeleri ile birlikte icra edil-
mis, uygulanmis ve etkisini gdstermis olurken, bazi idari islemler ise
tesis edildikleri anda etkisini gostermezler ve bu tiir islemlerin etki-
sini gosterebilmesi i¢in ayrica bir uygulama islemine ihtiya¢ duyulur.
Bu durum, IYUK m. 12’de “ilgililer bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolay icra tarihinden itibaren dava stiresi icinde tam
yargi davasi acabilirler.” seklinde diizenlenmistir.

Bu tur idari islemler tesis ve bildirim safhasi ile ytriitme safhasi
birbirinden ayr1 olan islemler olarak kabul edilmektedirler (Ongoren,
1990: 66). Buna gore, idari islemlerin bir kisminda iki safha arasinda
uzun veya kisa bir zaman aralig1 bulunmakta ve icra islemi bildirim
isleminden sonraki bir tarihte olmaktadir. Bu gibi durumlarda dogacak
zararlar da ancak icra edildikleri anda ortaya ¢cikmaktadir (Yenice ve
Esin, 1983: 229; Akyilmaz vd., 2023: 407). Daha agik bir ifade ile islem-
den dogan zararlar, islemin tesisi ile birlikte degil, islemin uygulanma-
sindan yani tesis isleminden sonra baska bir uygulama islemi veya ey-
lemi ile ortaya ¢ikmaktadir (Onar, 1966: 1978; Akyllmaz vd., 2023: 406).

Yukarida yer alan hiikiim, gerek iptal davasindan bagimsiz olarak
tam yargi davasinin acilabilecegine gerekse de bu davalarin tabi ola-
cagi slireye iliskin diizenlemeyi icerisinde barindirmaktadir.

Kanaatimizce, anilan madde metninde islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlarin ayri olarak diizenlenmesi ve s6z konusu davalarda
dava agma siiresinin baslangicinin icra tarihinden itibaren baslayaca-
ginin hiikiim altina alinmis olmasi, gerek hak kayiplarinin 6nlenmesi
gerekse de hukuki belirlilik anlaminda isabetli olmustur.

Yapilan agiklamalar 1s181nda, zarar gordigii iddia edilen ilgililer,
tam yargi davalarini, idari islemin tebliginden itibaren degil, islemin
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uygulanmasi iizerine zararin ortaya ¢ikmasindan sonra, icra tarihin-
den itibaren 60 giinliik genel veya 6zel dava agma siiresi 6ngoriilmiis
ise bu siire icinde acabileceklerdir. Bu stire gectikten sonra agilan tam
yargl davalarinda idari yargi mercilerince davanin siire asimi nede-
niyle reddine karar verilecektir.

Bu konuda, idari yargi mercilerinde ac¢ilan davalarda, islemin icra
tarihinin dava agma siiresinin baslangic tarihi olmasi nedeniyle bu sii-
relerin dava dilekcelerinde agikca gosterilmesi gerekmektedir. Keza,
soz konusu tarihi ispatlar bilgi ve belgelerin de dava dilek¢esine ek-
lenmesi gerekmektedir. idari islemin icra edildigi tarih; tutanak,
alindy, ¢izelge ve sair cesitli belgelerle ispat edilebilir.

Bununla birlikte; icra tarihinin gosterilmemesi veya yanlis goste-
rilmesi hallerinde idari yargi mercilerince re’sen arastirma ilkesi uya-
rinca anilan tarih arastirilarak davanin stiiresinde ac¢ilip agilmadigina
iliskin bir karar verilebilecektir.

Ote yandan, asil idari islem, uygulama islemi ve dogdugu iddia
edilen zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi da gerekmekte-
dir. Sayet soz konusu islemler ile zarar arasinda nedensellik bag1 bu-
lunmuyorsa, bu durumda ortada tazmin edilecek bir zararin varhigin-
dan s6z edilemeyecek ve anilan zararin tazmini istemiyle acilan dava-
nin da reddine karar verilecektir.

Diger bir 6nemli husus, icranin bir giinden fazla devam ettigi du-
rumlarda, icranin sona erdigi tarih, dava agma siiresinin baslangi-
cinda dikkate alinacak ve dava agma siiresi icranin sona erdigi tarihi
izleyen giinden itibaren baslayacaktir (Candan, 2022: 474; Akyillmaz
vd., 2023: 406).

Diger taraftan maas ve burs 6demeleri gibi belli donemler itiba-
riyle tekrar eden ve diizenli olarak ve birden fazla kez uygulanan is-
lemlerin her uygulandig1 dénem itibariyla ayri1 bir dava agma hakki
bulunmaktadir. Diizenli yapilan 6demelerin eksik 6dendigi iddiasiyla
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idarelere yapilan basvurularin reddi iizerine, s6z konusu islemlere
karsi dava, 6demelerin yapildig tarihten itibaren hesaplanacak stire
icerisinde dava konusu edilmelidir. Zira s6z konusu siireler dikkate
alinmadan agilan davalar idari yargi mercilerince siire yoniinden red-
dedilecektir.

Burada reddedilen istem, sadece belli doneme iliskin olan dava hak-
lar olup dava agma siiresi hentiz gegmemis olan hak kayiplarina iliskin
olarak ilgililerin dava agmasinda siire yoniinden herhangi bir engel bu-
lunmamaktadir. Bu gibi durumlarda, yapilan her bir 6deme, islemin bir-
birinden bagimsiz bir uygulamasi olarak kabul edilecek3> ve dava agma
suiresi buna gore hesap edilecektir (Kaplan, 2022: 311-312).

Ote yandan, uygulamada, birbirini tekrar eden ve birbirini tekrar
etmeyen nitelikteki 6demeler bakimindan ayrim yapilmakta ve birbi-
rini tekrar etmeyen nitelikteki, diger bir deyisle tek seferligine yapi-
lan 6demeler acisindan ise ilgililerin talepleri miilkiyet hakki kapsa-
minda degerlendirilerek, tekrar etmeyen 6demelerin gercgeklestiril-
mesi istemlerine iliskin davalar ise siire asim1 yoniinden reddedilme-
mektedir3e.

35 Bu konuyla ilgili olarak istanbul 5. idare Mahkemesi, 31.01.2019 Tarih ve
E.2018/923,K.2019/144 Sayili Karartile;“(...)2017 Mart tarihinden itibaren icap
nébetiyle gérevlendirildigi halde icap nébet ticreti ddemesi yapilmayan davaci
tarafindan, gerekli 6demelerin yapilmasi talebiyle 20.03.2018 tarihinde yapilan
basvurunun 12.04.2018 tarihinde reddedilmesine tizerine, 30.04.2018 tarihinde
kayda giren dilekge ile acilan davada, her bir aylik 6demesi, 6denmeme isleminin
icrast olarak kabul edildiginden davanin ag¢ildigi tarihten geriye dogru 120 giinii
gecmemek lizere basvuru tarihinden geriye dogru 60 giinliik siire icindeki ilk
uygulama tarihi olan 15.02.2018 tarihinden sonraki (15.02.2018 dahil) dénemde
ddenmesi gereken parasal haklarin basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte tazminine, éncesine iliskin kisminin stire asimi nedeniyle reddine”
yoniinde karar vermistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

% Nitekim, Istanbul Bélge Idare Mahkemesi, 6. Idari Dava Dairesi, 08.11.2023
Tarih ve E:2023/2982, K:2023/2767 Sayili Kararinda; “.Anayasa ile giivence
altina alinan temel hak ve ozgiirliiklerden birisi olan miilkiyet hakkinin zaman
otesi niteligi goz 6ntinde bulunduruldugunda, bu hakkin ihlal edildiginden bahisle
séz konusu ihlalin kaldirilmasina yonelik gerekli islemlerin yapilmasi istemiyle
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Son olarak, ilgililer tarafindan idari isleme karsi acilmis ve idari
yargi mercilerinde goriilmekte olan bir dava varken, s6z konusu islem
kapsaminda yapilan uygulama nedeniyle ilgililer tarafindan ugrani-
lan zararin tazmini istemiyle, iptal davasindan bagimsiz olarak tam
yargl davasinin da a¢ilabilmesi secenegidir.

Bu ihtimalde de dava agma siiresi 6nem arz etmektedir3?. Bu du-
rumda, zarar gordiigi iddia edilen ilgililer tarafindan, islemin icrasi
nedeniyle ugradiklari zararin tazmini istemiyle iptal davasinin sonug-
lanmasini beklemeden, icra tarihinden itibaren genel veya varsa 6zel
dava agma siiresi icerisinde, ihtiyari sekilde IYUK m. 11’e gore basvu-
rularak veya dogrudan tam yargi davasi acilabilecektir (Candan,
2022: 474; Aslan, 2022: 219; Caglayan, 2023: 341; Akyilmaz vd.,
2023:408).

ilgililer tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca her zaman idareye
basvurulabileceginin ve bu basvurunun reddedilmesi halinde ayni Kanun'un 7.
maddesinde éngériilen 60 giinliik yasal siiresi icinde séz konusu isleme karsi dava
agilabileceginin kabulii gerekmektedir. ...davacinin iadesini talep ettigi ticretlerin
yukarida agiklamalarina yer verildigi iizere siiregelen miilkiyet hakki ihlali ve iade
talebiyle yapilan basvurunun 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
yapilmis bir basvuru niteliginde oldugu anlagildigindan isin esasinin degerlendirilmesi
gerekmekte iken davanin siire asimi nedeniyle reddine iliskin Mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.” yoniinde karar vermistir. www.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 05.04.2024).

37 Damnistay 14. Dairesi, 25.10.2013 Tarih ve E.2012/4043, K.2013/7229 Sayili
Kararinda; “(...) davaci sirkete 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20/1 maddesi
uyarinca verilen idari para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin
iptali istemiyle acilan davada; Istanbul 8. Idare Mahkemesince (...)sayili iptal
kararinin verildigi, davact gsirket tarafindan 14.05.2010 tarihinde idari para
cezasinin 6dendigi, ddenen para cezasinin 6deme tarihinden itibaren igleyen yasal
faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle, 14.06.2010 tarihinde
bakilmakta olan davanin acildigi, davaci sirkete teblig edilen ddeme emrinin iptali
istemiyle acilmis ve iptal davasi sonuglanmadan, 14.05.2010 tarihinde para
cezasinin ddenmesi suretiyle zararin meydana gelmis olmasi nedeniyle, 2577 sayili
[YUK’un 12. maddesi uyarinca iptal davasi sonuclanmadan, ayri dilekceyle tam
yargt davasinin agllabilecegi géz éniinde bulunduruldugunda, uyusmazligin esasinin
incelenmesi suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, davanin incelenmeksizin reddi
yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmedigi”
belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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4. iptal Davalar ile Birlikte A¢ilacak Tam Yargi Davalarinda
Dava A¢ma Siiresi

IYUK m. 12’de tam yarg: davalari i¢in 6ngériilen dava yollarindan
liclinciist, idari islemler nedeniyle haklar1 zarara ugratilan kisilerce
iptal ve tam yargi davalarinin ayni dilekge ile birlikte agilmasidir.

Bu kapsamda, ilgililer tarafindan, hak ihlaline sebebiyet veren
idari islemler dolayisiyla bir dilekge ile hem islemin iptali hem de is-
lem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle dava agilabilecek-
tir. Gortilecegi lizere, bu gibi durumlarda aslinda ortada birbirinden
ayri iki dava bulunmasina ragmen, bunlarin ayni1 dava dilek¢esinde
ileri siirtilebilmesi imkani saglanmistir. Nitekim s6z konusu Kanun
hiikmii ile birlikte; ac¢ilan davalarda usul a¢isindan kolaylik saglan-
makta ve usul ekonomisine katki saglanmaktadir.

Buna gore iptal ve tam yargi davasinin birlikte agilmasi yolunun
tercih edilmesi halinde, iptal davasinin konusunu olusturan idari is-
lemin ilgililere teblig edildigi tarihten itibaren 6ngoriilen dava agma
suresi icerisinde (eger 6zel dava agma stiresi éngortilmemis ise idari
yargida genel dava agma stiresi olan 60 giinliik stire icerisinde) ilgili
idari yarg1 merciinde iptalle birlikte tazminat isteminde bulunulabile-
cektir. Bununla birlikte, sayet islem teblig edilmeyip uygulamaya konul-
mus ise, bu durumda uygulamanin basladig tarihten itibaren iptal is-
temi ile birlikte tazminat talebinde de bulunulabilecektir (Kayacan,
2010: 41). Bu kapsamda, ilgilinin idari islemden dogan zarar1 6grendigi
tarih saptanabiliyorsa, bu tarih islem nedeniyle ugranilan zararin taz-
mini istemi i¢in de esas alinabilecektir3s.

38 Danigtay 6. Dairesi, 12.12.1989 Tarih ve E.1989/2840, K.1989/2514 Sayil
Kararinda; “(...) davacinin, anilan 12. madde ile kendisine taninan olanaklardan,
iptal davasinin karara baglanmasi iizerine tam yargi davasi agma yolunu sectigi
ve yikim kararinin iptaline iliskin mahkeme kararinin 19.1.1987 tarihinde
kendisine tebligi iizerine 60 giinliik dava agma stiresi igerisinde 18.3.1987'de
tazminat davasini actigi anlasilmis olup, mahkemece dava siiresinin, islemin icra
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Diger dava tiirlerinde oldugu gibi, ilgililerin IYUK m. 11’e gére
idareye basvuru haklar1 s6z konusu dava yoniinden de sakhidir.

5. iptal Davasinin Sonuc¢lanmasindan Sonra Ac¢ilacak Tam
Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

IYUK m. 12 uyarinca, iptal davasinin sonuglanmasindan sonra
acilacak tam yargi davalarinda 6nem arz eden noktalardan biri, iptal
davasinin sonucunun, sonradan ag¢ilacak tam yargi davasina etki edip
etmeyecegidir. Daha agik bir ifade ile tam yargi davasindan 6nce agi-
lan iptal davasinin reddi halinde, sonradan bu islemden kaynaklanan
zararin tazmini istemiyle tam yargi davasinin agilip agilmayacagi hu-
susu 6nem arz etmektedir (Akbaba, 2007: 75; Yildirim, 2018: 213).
Bu yonden, iptal davasinin reddedilmis olmasi, tam yargi davasinin
acilmasina engel teskil etmemektedir (Ongéren, 1990: 71; Yenice ve
Esin, 1983: 231; Aslan, 2022: 217).

Zira madde metninde, “davanin karara baglanmasi” terimine yer
verildigi goriildiiglinden, ilgili islemin iptali istemiyle a¢ilan davada
verilen kararin iptal veya ret yoniinde olmasinin, “sonradan tam yargi
davast acilmasina” bir etkisi bulunmadigi kabul edilmektedir. Nitekim
Danistaya gore de iptal davasinin reddedilmis olmasinin, sonradan “tam
yargl davasi acilmasini” engelleyici bir etkisi bulunmamaktadir3?.

tarihine gére hesap edilerek davanin siireden reddinde isabet gériilmedigi”
belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

39 Danistay 6. Dairesi, 19.1.1988 Tarih ve E.1987/1605, K.1988/56 Sayili
Kararinda; “IYUK m. 12ye gére, islemin hukuka aykiriliginin yargi karariyla
saptanmamis olmast bu islem nedeniyle acilan tam yargi davasinin reddini
gerektirmedigi icin dava konusu olayda da idare mahkemesince isin esasinin
incelenerek yikma isleminin hukuka uygun olup olmadigi belirlenmek suretiyle
sonuca gore davacinin tazminata hak kazanip kazanmadigi hususunun tespiti
gerekirken, yikim islemine karst agilan davanin siire ydniinden reddedilmesi
nedeniyle islemin hukuka aykiriligi belirlenmediginden tazminat istemine
dayanak yapilmasinin miimkiin olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmesinde usul ve yasaya uyarlik  bulunmadigi”  belirtilmistir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Diger taraftan, iptal davasinda verilen ret kararinin, kusursuz so-
rumluluk haller ve sair haller hari¢ olmak {lizere sonradan ag¢ilan tam
yargl davasinin esas1 yoninden oldukca etkili olacag sdylenebilir.

Baz1 yazarlar, maddede “davanin karara baglanmasi” terimine
yer verilmesi nedeniyle, iptal davasinin baska bir hiikiimle, 6rnegin
“karar verilmesine yer olmadigina” seklinde sonu¢lanmasi halinde
dahi, ilgililerce ugradiklar zararlarinin tazmini istemiyle tam yargi da-
vasl acabileceklerini kabul etmektedirler (Yenice ve Esin, 1983: 314).

Yapilan aciklamalar 1s181nda; s6z konusu maddede, dava agma sii-
resinin hangi tarihten itibaren baslayacagi belirlenirken, iki ihtimalin
g6z oniline alindig1 gériilmektedir. Bunlardan ilki, taraflarin kanun yo-
luna basvurmamis olmalar olup taraflarca kanun yoluna basvurul-
mamasi halinde, iptal davasindaki verilen kararin kendilerine yazili
olarak bildirimini izleyen tarihten itibaren, ugranilan zararin tazmini
istemiyle idari yargi mercilerinde dava agma siiresi icerisinde tam
yargl davasi acilabilecektir. Taraflarin istinaf veya temyiz kanun yo-
luna basvurmus olmalar halinde ise, istinaf ve/veya temyiz kanun
yolu basvurusu neticesinde verilen kararin ilgililere teblig edildigi ta-
rihi izleyen giinden itibaren, ugranilan zararin tazmini istemiyle idari
yargl mercilerinde dava a¢gma stiresi icerisinde tam yarg: davasi agi-
labilecektir (Emre, 2010: 74; Yildirim, 2018: 206; Aslan, 2022: 216;
Akyilmaz vd., 2023: 406)40.

40 Bu konuda Anayasa Mahkemesince verilen 21.10.2020 Tarih ve B.No.
2018/21119 Sayih Kadir Sava Bireysel Basvuru Kararinda; “(..) Istinaf
mahkemesi, 2577 sayili Kanun'un 12. maddesi uyarinca tam yargi davasini stire
astmi yontinden reddederken iptal hiikmiinii kesinlestiren karar diizeltme
isteminin reddine dair kararin verildigi tarihi dava agma siiresinin baslangicina
esas almistir. Davanin siire asimindan reddedilmesi bu belirlemeye dayanmaktadir.
Bagsvuru konusu olayda dava agma siiresinin baslangicina iliskin agik bir kanun
hiikmii bulunmaktadir ve bu hiikme verilecek olagan anlam bellidir ancak istinaf
mahkemesi, acik olan kanun hiikmiine olaganin disinda farkli bir anlam vererek
iptal hiikmiinii kesinlestiren kararin teblig edildigi tarih yerine kararin verildigi
tarihi esas alarak dava agma siiresini belirlemistir. Kararda bu olagan disi
uygulamanin yerlesik bir ictihada dayandigi yéniinde bir belirleme olmadigi gibi
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Onemle belirtmek gerekir ki, kanun yoluna bagsvurunun kimin ta-
rafindan yapildigindan bagimsiz olarak, zarar géren davaci tarafin-
dan dava agma stiresi icerisinde tam yargi davasi acilabilecektir. Da-
vacl tarafindan iptal davasinda verilen kararin kendisine tebliginden
itibaren dava agma stiresinde tam yargi davasini agilmadig1 veya agi-
lamadig1 halde, davali idarece kanun yoluna bagvuru yapilmast ile bir-
likte verilen karar iizerine yine tam yargi davasi agma imkani bulun-
maktadir (Candan, 2022: 472; Kaplan, 2022: 315). Dolayisiyla, idari
yargl mercilerince, verilen iptal karar1 iizerine yalnizca idarece kanun
yoluna basvuruldugundan bahisle davaci tarafindan siiresinde tam
yargl davasi agilmadigl gerekgesiyle davanin siire yoniinden reddine
karar verilemeyecektir.#1

basvurucunun kesinlesmeyi saglayan karari, verildigi tarih olan 9/3/2016
tarihinde dgrendigi veya tebelliig ettigi yontinde bir saptama da bulunmamaktadir.
Bu baglamda; istinaf mahkemesinin, iptal ve tam yargi davalarina iliskin stireyi
belirleyen ag¢ik kanun hiikmiinii olagan anlaminin disinda, éngériilemez bir
sekilde yorumlayarak verdigi kararla mahkemeye erisim hakkina yaptigi
miidahalenin kanunilik unsurunu tasimadigi sonucuna ulasilmigtir.” denilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 16.06.2024).

41 Damnistay 14. Dairesi, 31.10.2014 Tarih ve E.2013/1954, K:2014/9156 Sayili
Kararinda; “(...) davaciya ait tasinmazin da yikilacak binalar arasinda kalmasi
nedeniyle anilan enciimen kararimin iptali istemiyle ..Idare Mahkemesinin
E.2010/933 sayili dosyasina kayden dava ikdme edildigi, anilan dava derdest iken,
20.10.2010 tarihinde mahallinde denetim yapilarak bina hakkinda yapi tatil zapti
diizenlenmesini miiteakiben Belediye Enciimeni karari ile davacitya ait yapinin
‘3194 sayih Imar Kanunu’nun 32. maddesine gére yikimina ve ayni Kanunun 42.
maddesi uyarinca para cezast uygulanmasina’ karar verildigi, bu enciimen
kararinin davaciya teblig edilemedigi ve dava konusu edilmedigi; 22.02.2011
tarihinde yikim isleminin icrasinin gerceklestirilerek yapinin yikildigi, yikima
iliskin tutanakta ‘yapinin alinan enciimen kararina istinaden yikildiginin’ belirtildigi,
Idare Mahkemesinin ise, 16.03.2011 gtinlii, K.2011/284 sayili karar ile enciimen
kararmnin iptaline karar verdigi, bu kararin davaciya 04.04.2011 tarihinde tebligi
lizerine 31.05.2011 kay1t tarihli dilekce ile gériilmekte olan davanin agildigi, buna
gére; davacinin hukuki hakliliginin belirlendigi tarih itibariyla tam yargi davasi
ag¢ma hakkinin dogdugu, yikim tarihinden itibaren dava agilmadigi, ancak iptal
kararinin idari islemin icra edildigi tarihten sonra 04.04.2011 tarihinde davaciya
teblig edildigi, bu kararin teblig edildigi tarihten itibaren hukuki hakliligi
belirlenen davacinin yeniden dava agma hakkinin dogdugu ve iptal davasinda
verilen karara karst kanun yollarina basvurulmasi lizerine temyiz merci
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Doktrinde iptal davasinda verilen karara karsi kanun yollarina
basvurulmus olmasinin tam yargi davasi agilmasina engel olmayacagi
yontinde gorusler (Candan, 2022: 470; Kaplan, 2022: 314) bulundugu
gibi, aksi yonde olan gortisler de (Yenice ve Esin, 1983: 235; Ayaydin,
2008: 798) bulunmaktadir.

Genel olarak, kanun yolu basvurusu hakkinda heniiz bir karar ve-
rilmis olmadig icin vaktinden 6nce ag¢ilmis olan bir davadan da s6z
edilemeyecektir (Candan, 2022: 471; Kaplan, 2022: 315; Akyilmaz
vd., 2023: 406-407). Uygulamada bu gibi durumlarin varlig: halinde,
iptal davasinin kanun yolu incelemesi sonunda verilecek karara ka-
dar davaya bakilmamakta ve tam yargl davasinda bekletici mesele
miiessesesine basvurulmaktadir42.

tarafindan verilecek kararin teblig tarihinden itibaren de dava ag¢ma siiresi
igerisinde tam yargi davasi agilabileceginin acik olmasi, davanin agildigi tarih
itibariyla, ytkima iliskin islemin iptali yolundaki [dare Mahkemesi kararina karsi
davali idarece temyiz yoluna basvurulmast ve kararin Danistay 14. Dairesi
Karariyla onanmasi karsisinda, bakilmakta olan davada stire agsimi bulunmadigt”
yoniinde karar verilerek, iptal davasi sonucunda verilen karara karsi kanun yoluna
basvurulmasi lizerine, temyiz kararinin tebliginden itibaren dava agma siiresi
icerisinde tam yargi davasi agilabilecegi icin, uyusmazligin esasi incelenerek
karar verilmesi gerekirken, davanin siire asimi nedeniyle reddi yolunda verilen
Mahkeme Kkarar1 yerinde goriilmemistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
05.06.2024).

42 Danistay 8. Dairesi, 04.05.2005 Tarih ve E.2004/3520, K.2005/2145 Sayili
Kararinda; “davaci sirketin, isleticisi oldugu 6zel dershaneye ilk ve orta égretim
Ogrencilerinin devam etmelerine izin verilmemesi yolundaki 11.3.2002 giinlii
islemin, Mahkemelerinin 12.12.2002 giin ve E.2002/648, K:2002/2082 sayili
Karari ile iptal edilmesi iizerine 7.2.2003 tarihinde bakilan davayi actigi, ancak
s6z konusu iptal kararinin Milli Egitim Bakanliginca temyiz edildigi ve dosyanin
Danistay Baskanligina génderildigi, 2577 sayili Yasanin 12. maddesine gére idari
islemden kaynaklanan tam yargi davasinin, ya iptal davasiyla birlikte, ya da
Mahkemenin iptal karari tizerine (veya 11. madde uyarinca idareye basvurulduktan
sonra) agilmasinin gerektigi, davacinin ise tam yargi davasini iptal davasi ile
birlikte agmadigi ve dolayisiyla ikinci yolu tercih ettiginden, temyiz basvurusu
hakkinda Danistayca bir karar verilmeden dnce agilan davanin esastan
incelenmesi olanagi bulunmadigi gerekgesiyle dava incelenmeksizin reddedilmis
ise de, bir énceki davanin konusunu olusturan islemin iptaline iliskin mahkeme
kararinin 12.12.2002 tarihinde tebligi iizerine 2577 sayili Yasanin 12. maddesi
kapsaminda idari dava agmak igin belirlenen siire igerisinde 07.02.2003 tarihinde
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Burada tlizerinde durulmasi gereken bir husus, sayet iptal davasi
lizerine tam yargi davasi agilmak isteniyorsa, kanun yoluna basvurul-
mus olsa da iptal hiikmiiniin teblig alinmasinin ardindan tam yargi
davasinin dava agma siiresi icerisinde agilmasi gerektigidir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesince verilen Murat Baran Bireysel
Basvuru Kararinda*? yer alan “(...) basvurucu iptal hiikmii iizerine he-
ntiz karar diizeltme kanun yolu incelemesi sonuglanmamis iken idareye
basvurarak zararinin yerine getirilmesini istemis ve talebin reddi tize-
rine de tam yargi davasi agmistir. Bir baska ifadeyle basvurucu hentiz
kanun yolunda verilen karar kendisine teblig edilmeden idari basvuru
yaparak yargi yoluna gitmek ile iradesini ilk iptal karari iizerine tam
yargi davasi agmak yéniinde kullanmigtir. Bu hdle gore basvurucunun
dava agma hakki oldugundan veya dava agma stiresinin basladigindan
haberdar olmadigi séylenemeyecektir. Ayrica basvurucunun kanun yo-
lunun tiiketilmesinin ardindan da tam yargi dava agma imkanina sahip
oldugu agiktir.” yoniindeki gerekceyle kanun yolunun tiiketilmesini
beklemeden iptal kararinin tebligi tizerine tam yargi davasi agma yo-
lunun secgilmesi halinde, yapilan bu tercih dogrultusunda tebligden
itibaren altmis giin i¢inde idari bagvuru yapilmasi veya dava agilmasi
gerektigi belirtilmigtir.

Diger taraftan, idari yargi mercilerinde agilan iptal davasinda, ip-
tal karar1 verilmesi lizerine, davaci tarafindan tam yargi davasi agil-
masindan sonra davali idarece iptal davasinda verilen karara karsi

bu davanin agildigi géz éniine alindiginda, bakilan tazminat davasina neden olan
islemin iptaline iliskin Mahkeme kararinin temyizen incelenmesi icin Danistaya
génderilmis bulunmasinin, bu davanin ‘vaktinden dnce’ agilmis oldugu sonucunu
dogurmayacagindan aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda usul
hiikiimlerine ve hukuka uyarlik goriilmedigi, éte yandan, Mahkemece verilen iptal
kararinin temyizen incelenmesi icin Danistaya gonderilmis olmasinin, bakilan taz-
minat davasi icin bekletici bir sorun niteliginde bulundugu” belirtilmistir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

43 Anayasa Mahkemesi, 10.10.2019 Tarih ve B.N0.2016/12354 Sayili Murat Baran
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 15.05.2024).
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kanun yoluna bagvurulmus olunmasi, agilan tam yargi davasinin esa-
sinin karara baglanmasina engel tegkil etmeyecektir.

Tam yarg1 davasi agacak kisilerin iptal davasinin tarafi olmalari
ve aynl islem nedeniyle daha 6nce tazminat davasi agmamis olmalari
gerekmektedir. Ayrica, iptal davasinda hukuka aykirilig1 tespit edilen
islem ile olusan zarar arasinda neden-sonug iliskisinin bulunmas ge-
rekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, sayet islem ile zarar ara-
sinda nedensellik bag1 bulunmuyorsa, tam yargi davasi iptal davasin-
dan bagimsiz diisiiniilecek ve dava a¢gma siirelerinin baslangici nok-
tasinda farklilik olacaktir.

Adli yargidan farkli olarak idari yargida, tam yargi davasinin bo-
liimlere ayrilarak bir b6éliimiiniin iptal davasiyla birlikte, sakl tutulan
diger bolimiiniin ise iptal davasinin sonuglanmas iizerine ek dava
yolu ile ayr1 bir dava konusu edilmesi miimkiin degildir.

Bununla birlikte, bir idari islemden dogan ve iptal ve tam yargi
davasinin birlikte a¢ildig1 tarihte kesin miktari belli olmayan zararla-
rin kalan kisminin, ilgililerce iptal ve tam yargi davasiyla ilgili kararin
veya bu karara karsi kanun yollarina bagvurulmussa verilecek kara-
rin kendilerine tebliginden itibaren iYUK'un 12. maddesinde 6ngorii-
len siire icinde** tam yargi davasina konu edebilme imkanlar1 bulun-
maktadir (Kayacan, 2010: 43). Elbette, ilgililerin ek dava benzeri bu

# Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 04.10.2007 Tarih ve E.2006/1984,
K.2007/1822 Sayili Kararinda; “(...) Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun
1983/10 sayili Kararinda da belirtildigi tlizere bazi idari islemler nedeniyle dogan
zararlar, islemin yapildigi anda bellidir ve kesinlikle tespit edilebilir. Ornegin bir
yitkim isleminde bir kamulastirma isleminde veya bir ithal izni verilmemesi
isleminde dogan zararin boyutlari bellidir ve miktar olarak tespiti miimkiindiir.
Bazi idari islemlerden dogan zarar ise, islemin yiirtirliikte kaldigi stire ile
baglantili oldugundan, zararin miktarini islemin yapildigi tarihte belirleme
olanagi1 yoktur. Kamu goérevlileri hakkinda bu sifatlari nedeniyle alinan
kararlardan ve yapilan islemlerden dogan zararlarin hemen hemen tamami,
statiileri geregi kendilerine aydan aya verilen maas ve sair édemelerden (yan
ddemeler, ek ders licreti, fazla ¢alisma licreti, mahrumiyet yeri 6denegi, aile
yardimi édenegi vs..) yoksun kalmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
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imkani kullanmak yerine, IYUK m. 16/4’te yer alan miktar artirimi
imkanini kullanmalar1 da miimkiindiir.

Kanaatimizce, 6zel hukukta karsiligi bulunan dava agildigi tarihte
kesin miktar1 belli olmayan zararlarin béliimlere ayrilarak dava agil-
masina imkan taniyan islah miiessesesinin benzeri bir uygulama sek-
linde getirilen IYUK m. 16/4’te yer alan “Taraflar, siirenin gecmesin-
den sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak
hak iddia edemezler. Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesinde
belirtilen miktar, stire veya diger usul kurallart gézetilmeksizin nihai
karar verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus ol-
mak lizere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin dilekce otuz
gtin icinde cevap verilmek iizere karsi tarafa teblig edilir.” yontundeki
hiikkme yer verilmesi son derece yerinde olmustur. Ozkan Sen bireysel
basvurusunda deginildigi gibi, ilgililere, zarar miktarin1 davanin agil-
dig1 safhada tespit edip ikame etme yiikiimiinden kurtulma imkani
veren anilan degisiklik ile birlikte fazlaya iliskin haklarin sakl tutula-
rak tam yargi davasinin ag¢ilabilmesinin yolu a¢ilmis ve uygulamada

zararlarin miktarint islem yapildigt anda tespit imkani yoktur; zarari doguran
idari islem yiirtirliikte kaldigi siirece zarar da devam edecektir. Bir idari islemden
dogan ve iptal ve tam yargi davasinin birlikte acildigi tarihte kesin miktart belli
olmayan zararlarin kalan kisminin iptal ve tam yargi davastyla ilgili kararin, bu
karara karst kanun yollarina basgvurulmussa verilecek kararin tebliginden
itibaren 12. maddede éngdrtiilen siire icinde ayrica acilacak bir tam yargi davasina
konu edilebilecegini kabul etmek gerekir. 2577 sayili Yasanin yukariya alinan 12.
maddesinin idari islemlerden dogan ve iptal ya da iptal ve tam yargi davalarinin
acilmasindan sonra da devam etmekte olan zararlarla ilgili olarak tam yargi
davast agma hakkinin belirtilen bicimde kullanilmasini engelleyici bir hiikiim
icermedigini vurgulamak gerekir. 2577 sayili Yasanin 12. maddesi idari islemlerden
dogan zararlarla ilgili tam yargi davasinin idari islemin tebligi tarihinden itibaren
60 giin icinde dogrudan veya iptal davastyla birlikte ag¢ilmasini zorunlu
kilmadigina ve hukuka aykiri idari islemler nedeniyle ugranilan gercek zararlarin
Anayasa'nin 125. ve 2577 sayili Yasanin 28. maddelerinde yer alan buyurucu
kurallar ile hukuk devleti ilkesinin dogal geregi olarak islemi tesis eden idarece
tam olarak karsilanmasi gerektiginden bu tiir islemlerden dogan ve stiregelmekte
olan zararlarin, 12. maddede ongoriilen siire kosuluna uyulmak kaydiyla,
kistmlara ayrilarak da dava konusu edilebilecegini kabul etmek gerekir.”
denilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 121



Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

ozellikle yargilama giderleri agisindan ortaya ¢ikabilen hak kayiplari-
nin Oniine bir nebze de olsa gecilmeye calisiimistir.4>

Bu nedenledir ki, hak mahrumiyetlerinin yasanmamasi adina
miktar artirnmi miiessesesi, yasama organinca 11.04.2013 tarihinde
IYUK m. 16’ya eklenmistir.

Bu haliyle, yapilan diizenlemeler ile birlikte, miktar artirimi ku-
rumu davanin taraflarinin, iddia ve savunmasinin degistirilmesi ya-
sag1 kapsamindaki usul islemlerini ve tam yargi davasi i¢in 6ngoriilen
dava a¢gma siiresi dikkate alinmaksizin hakimin onayina ve karsi ta-
rafin iznine gerek olmaksizin belli esaslar ¢ercevesinde diizeltmesini
saglayan hukuki bir yol olarak kabul edilmistir (Yilmaz, 2013b: 52;
Kayar, 2015: 398; Yildirim, 2018: 236; Kilig, 2022: 134; Atay, 2022:
315-316; Akyilmaz vd., 2023: 453).

Diger yandan, idari yargiya getirilen miktar artirimi diizenlemesi
ile birlikte, idari yargl mercileri nezdinde sadece maddi ve manevi
tazminat talepli tam yargi davalarindaki talep miktarinin artirilmasi
miumkiindiir. Uygulamada manevi tazminat davalarinda da miktar ar-
tirimi1 hakkinin, manevi tazminat talebinin artirilabilmesini hakl: ki-
lan durum veya sebeplerin yargilama safthasinda yeni delil elde edil-
mesi ve sair suretle ortaya ¢ikmasi halinde kullanilabilecegi kabul
edilmektedir (Kaplan, 2022: 330; Kilig, 2022: 135; Apaydin, 2014:
228-229).

45 Anayasa Mahkemesi, 07.11.2013 Tarih ve B.N0.2012/791 Sayih Ozkan Sen
Bireysel Basvuru Kararinda; “(..) davaci lehine adli yardim karar verildigi,
ayrica dava agildigr sirada 1slah imkdninin olmamasi nedeniyle hak kaybina
ugramamak amaciyla talebini yiiksek tuttugu, bilirkisi raporlarinin
tamamlanmasindan sonra fazlaya iliskin taleplerinden feragat etmesine ragmen
bunun mahkemece kabul edilmedigi ve hak kazandigi tazminatin yaklasik
3/4’linii vekdlet ticreti ad1 altinda davali idareye geri 6demek zorunda birakildigi
ve acilan tazminat davasinin bu sekilde bagvurucu agisindan anlamsiz hale geldigi
dikkate alindiginda yapilan miidahalenin 6lciilii olmadigi” belirtilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.04.2024).
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Su kadar ki, manevi tazminat talebinin artirilabilmesi i¢in dava
devam ederken bunu hakli kilan durum veya sebeplerin ortaya ¢ikmis
olmasi gerekir. Ornegin, davacinin sakatlik durumunda bir artis mey-
dana gelmis olmasi gerekir. Dolayisiyla davanin agildig tarih itiba-
riyla manevi tazminat talebine esas teskil eden sebep ve durumda bir
degisiklik olmadigi halde manevi tazminat talebi artirllamaz.

Son olarak, [YUK m. 12’de acik bir sekilde, ilgililerin [YUK m. 11’e
gore idareye basvuru hakkinin sakli tutuldugu belirtildiginden, ilgili-
lerce agilan iptal davasinin sonu¢lanmasi lizerine, idari islem nede-
niyle ugramis olduklar1 zararlarin tazmini istemiyle dava agmadan
once, IYUK m. 11 uyarinca iist idari makama basvurarak ugramis ol-
duklar1 zararlarin tazminini isteyebilme imkani bulunmaktadir
(Emre, 2010: 74; Yildirim, 2018: 212; Aslan, 2022: 219; Caglayan,
2023: 341). S6z konusu basvuru, islemekte olan tazminat davasi acil-
masi siiresini kesen bir neden olmamakla birlikte dava agma siiresini
basvuru tarihi itibariyla durduran bir basvurudur. Bu minvalde yapi-
lan bagvuru tizerine idare tarafindan ilgililerin isteklerinin reddedil-
mesi veya reddedilmis sayilmasi halinde islemeye baslamis olan siire
de dikkate alinmak suretiyle kalan dava agma siiresinde ilgililer tara-
findan tazminat davasi agilabilecektir.

SONUC

Idari istikrarin korunmasi bakimindan iptal ve tam yarg: davala-
rin1 agma hakki yéniinden iYUK’ta ve muhtelif mevzuatta sekli an-
lamda kanunlar ile stire yoniinden sinirlamalar getirilmistir.

Genel olarak idari islemlerden kaynakli zararlara iliskin tam
yargi davalar1 I[YUK m. 12’de diizenlenmisken, salt idari eylemlerden
kaynakl zararlara dair tam yargi davalar1 IYUK m. 13’te diizenlenmis-
tir. Ozel kanunlarda farkl dava agma siirelerine de yer verildigi go-
rilmektedir.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 123



Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, mahkemeye erisim hakkina
getirilecek sinirlamanin sekli anlamda kanun ile gerceklestirilmesi ve
kanun ile getirilecek dava agma stirelerinin hakkin 6ziine dokunacak
sekilde kisa siireler olarak belirlenmis olmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, yargi mercileri tarafindan da sekli anlamda kanun ile
getirilen diizenlemelerin mahkemeye erisim hakkini ihlal edecek se-
kilde kati nitelikte yorumlanmamasi ve uygulanmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Mevzuatimizda, belli bir parasal tutarin 6denmesine iliskin ola-
rak tam yargi davasi yoluna basvurulmasinin, belli bir zaman dilimi
ile sinirlandig1 da gortilmektedir.

idari yarg: diizeninde genel dava agma siiresi, Danistay ve idare
mahkemelerinde 60 giin ve vergi mahkemelerinde 30 giin olarak be-
lirlenmistir. Bununla birlikte, cesitli 6zel kanunlarda, daha hizh ¢6-
zime kavusturulmasi yahut yargisal anlamda kesinlestirilmesi isteni-
len uyusmazliklar agisindan 7, 10, 15 veya 30 giinliik daha kisa stire-
lerin dava a¢gma stiresi olarak belirlendigi de goriilebilmektedir.

Bu kapsamda, uygulamada mubhtelif 6zel kanunlarda bir¢cok 6zel
dava agma sliresine yer verilmis olmasi nedeniyle 6zel dava agma sii-
resi yerine genel dava agma siiresi icerisinde dava acan ilgililer agi-
sindan Anayasa'nin 40/2. maddesi uyarinca genel dava agma siirele-
rinin dikkate alinmasi gereklidir.

Ote yandan, Anayasa’nin 40/2. maddesi uyarinca, dava konusu is-
lemde 6zel dava agma siiresine yer verilmemis ise genel dava agma
stireleri uygulanabilecek olsa da, bu hususta olusabilecek tereddiitler
nedeniyle dogacak hak kayiplarinin 6niine ge¢ebilmek adina, idari is-
lemin iptali istemiyle birlikte veya iptal davasinin sonu¢clanmasindan
sonra tam yargl davasinin acilabilecegi hususunun da idarece ilgili-
lere acikca bildirilmesini zorunlu hale getirecek yasal diizenleme ya-
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pilmasi veya idari yarg: sisteminde idare ve vergi mahkemeleri yo-
niinden genel dava agma siirelerinin yasama organi tarafindan birbi-
riyle ayni suireler olarak belirlenmesi gerektigi diisiinilmektedir.

Nitekim, idari yargi mercilerinin siireye iliskin kurallar1 olduk¢a
kat1 sekilde uygulamasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesinin 6zellikle
davanin stlire asimi nedeniyle reddi lizerine yapilan bireysel basvuru-
lara iligkin olarak verdigi mubhtelif kararlarda, yargisal mercilerin
usule iliskin kurallari, mahkemeye erisim hakkini zedeleyebilecek se-
kilde kat1 ve sekilci bir tutum ile uygulamamalar gerektigini vurgula-
mak suretiyle ¢ok sayida ihlal karari vermis olmasi da, uygulamada
idari yargi alaninda verilen davanin siire asimindan reddine kararlari
nedeniyle, mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilebildigini goster-
mektedir.

Netice olarak, kisilerin yasadig1 sorunlara ¢6ziim liretmeye yara-
yan hukuki diizenlemelerin, hak kayiplar olusturmaktan ziyade kisi-
lerin hak ve menfaatlerini koruyacak sekilde a¢ik ve belirli olmalari
gerektigi dikkate alindiginda, dava agma siirelerinin istisnai stireler-
den arindirilmasi ve zorunlu durumlarda istisnai siirelere yer verile-
cek ise de, bu siirelerin hak ve menfaati ihlal edilen kisiler tarafindan
kolayca o6grenilmesini ve mahkemeye erisimi saglayici 6nlemlerin
alinmasi gerektigi diisiinilmektedir.

KAYNAKCA
Makale

Agar, S. (2006). Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi. Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi. S.62, 262-298.

Bagriacik, A. ve Tekinsoy, M. A. (2002). Tam Yarg1 Davas1 Ozelinde
idari Yargida Dava A¢ma Siiresi. Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. XXVI(3), 585-618.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 125



Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Dogruséz, A. B. (2008). Idari ve Yargisal Siirelerde Tatiller. Yaklasim
Dergisi. S.188, 38-40.

Yilmaz, D. (2013a). [YUK'un 12. Maddesine iliskin Bir Degerlendirme.
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 4(1), 295-310.

Yilmaz, E. (1983). Idari Yargida iddianin ve Savunmanin Genisletilmesi/
Degistirilmesi Yasag1. Ankara Barosu Dergisi. S.1983/3-4, 18.

Duran, L. (1945). idari Kazada Dava Ag¢ma Miiddeti. Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. S.11 (1-2), 238-263.

Sempozyum, Konferans Kitabi

Uler, Y. (1991). Yonetsel Yargida Dava Siireleri. 1-4 Mayis 1990 1.
Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap Idari Yargi. s.252.
Ankara: Danistay Baskanligi.

Tez

Akbaba, A. (2007). Idari Yargida Dava Acma Siireleri [Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi]. Kirikkale Universitesi.

Benekay, E. C. (2015). Idari Yargida Dava Acma Siireleri ve Siirelere
Iliskin Genel Esaslar [Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi]. Yalova
Universitesi.

Boliikbasi, M. O. (2015). Idari Yargida Dava Acma Siireleri
[Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi]. Cankaya Universitesi.

Emre, S. B. (2010). Idari Yargida Dava Acma Siireleri [Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi]. Erciyes Universitesi.

Kayacan, F. (2010). Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri ve Siirelere
lliskin Temel Esaslar [Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi]. Selcuk
Universitesi.

126 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Dava Acma Siirelerine Iliskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynakh Tam Yarg:
Davalarinda Dava A¢gma Stiresi

Dr. Giin YAZICI
Kitap

Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2019). Tiirk Idari Yargilama
Hukuku. Ankara: Savas Yayinevi.

Apaydin, B. (2014). 6459 Sayili Kanun ve Idari Yargilamada Islah
Kurumu, Prof. Dr. Ejder Yilmaz'a Armagan. Cilt 1. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Ankara: Yetkin Yaynlar.

Aslan, Z. (2022). Agiklamali ve I¢tihath Idari Yargilama Usulii Kanunu.
(3. Baski). Ankara: Seckin Yayincilik.

Atay, E. E. (2022). Temel Hukuk Dizisi Idari Yargilama Hukuku. (4.
Baski). Ankara: Se¢kin Yayincilik.

Atay, E. E. (2023). Idari Yargilama Hukuku. (2. Baski). Ankara: Seckin
Yayincilik.

Ayaydin, C. (2008). Idare Hukukuna Giris (Cilt II). Istanbul: Yenilik
Basimevi.

Akyillmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2023). Turk Idari Yargilama
Hukuku. (9. Baski). Ankara: Se¢kin Yayincilik.

Candan, T. (2022). Aciklamali IYUK. Ankara: Yetkin Yayinlart.

Cagan, N. (1975). Vergi Hukukunda Siireler. (1. Baski). Ankara: Seving
Matbaasi.

Caglayan, R. (2023). Idari Yargilama Hukuku. (15.Baski). Ankara:
Seckin Yayincilik.

Demirkol, S. ve Bereket Bas, Z. (2006). Idari Yargida Dava A¢gma ve
Davalarin Takip Usulil. (6. Baski). Ankara: Beta Yayinevi.

Ergen, C. (2007). Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri. Ankara: Seckin
Yayincilik.

Goziibilyiik, A. S. ve Dinger, G. (2001). idari Yargilama Usulii. (2.
Baski). Ankara: Turhan Yayinevi.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 127



Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Goziiblyik, A. S. (2017). Yonetsel Yarg: (37. Baski). Ankara: Turhan
Kitabevi.

Kalabalik, H. (2024). Idari Yargilama Usulii Hukuku. (17.Baski).
Ankara: Secgkin Yayincilik.

Kaplan, G. (2022). idari Yargilama Hukuku. (8. Baski). Bursa: Ekin
Basim Yayin Dagitim.

Karavelioglu, C. (2006). Aciklama ve Son Ictihatlarla [YUK (6. Baski,
Cilt I). Karavelioglu Hukuk Yayinevi.

Kayar, N. (2015). Idari Yarg: Kurulus ve Isleyis. (3. Baski). Bursa: Ekin
Basim Yayin Dagitim.

Kilig, H. T. (2022). Idari Yargida Manevi Tazminat. (1.Baski). Ankara:
Segkin Yayincilik.

Nohutcu, A. (2012). idari Yarg. (6. Baski). Ankara: Savas Yayinevi.

Onar, S. S. (1966). idare Hukukunun Umumi Esaslar1. (1. Baski, Cilt
I11). istanbul: Marifet Basimevi.

Ongoren, G. (1990). Tirk Hukukunda Idari Dava A¢ma Siireleri.
Istanbul: Kazana Kitap Ticaret A.S. Yaynlaru.

Ozay, 1. H. (2004). Giimisiginda Yénetim. Istanbul: Filiz Kitabevi.

Ozgiildiir, S. (1996). Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlar
I[siginda Tam Yargi Davalari. Ankara: Yetkin Hukuk Yayinlari.

Sancakdar, O. ve Oniit, L. B. (2023). idari Yargilama Hukuku Genel
Esaslar. (5.Baski). Ankara: Seckin Yayincilik.

Sarica, R. (1949). Idari Kaza: Idari Davalar. (1. Baski, Cilt I). Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlaru.

Yenice, K. ve Esin, Y. (1983). Aciklamah-igtihath-Notlu Idari
Yargilama Usuli. Ankara: Arisan Matbaacilik.

128 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Dava Acma Siirelerine Iliskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynakh Tam Yarg:
Davalarinda Dava A¢gma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Yildirim, R. ve Cinarly, S. (2018). Tiirk Idari Yargilama Hukuku Dersleri.
(1. Baski). Ankara: Astana Yayinlari.

Yilmaz, E. (2013b). Medeni Yargilama Hukukunda Islah. Ankara:
Yetkin Yayincilik.

Yargi Kararlar

Anayasa Mahkemesi, 07.11.2013 Tarih ve B.N0.2012/791 Sayih
Ozkan Sen Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 14.04.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.12.2019 Tarih ve B.N0.2019/13347 Sayil
Nursah Suna Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 14.05.2024).

Anayasa Mahkemesi, 23.03.2023 Tarih ve B.N0.2019/430 Sayih
Cetin Akboga Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 16.05.2024).

Anayasa Mahkemesi, 20.12.2023 Tarih ve B.N0.2019/38152 Sayih
Ali Ihsan Fakg¢l Bireysel Basvuru Karary,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 28.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.12.2019 Tarih ve B.N0.2019/13347 Sayil
Nursah Suna Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 28.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.06.2020 Tarih ve B.No0.2016/14452 Sayih
Fatima  Sevilay = Nazilli Bireysel Basvuru Karari,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 27.06.2024).

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 129


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/

Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Anayasa Mahkemesi, 16.03.2022 Tarih ve B.N0.2019/3497 Sayil
7. S. Bireysel Basvuru Karar,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 28.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 15.11.2023 Tarih ve B.N0.2020/2418 Sayil
Bilent Silkii Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 27.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 21.10.2020 Tarih ve B.N0.2018/21119 Sayih
Kadir Savcl Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 16.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.10.2019 Tarih ve B.N0.2016/12354 Sayili
Murat Baran Bireysel Basvuru Karari,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 15.05.2024).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 23.1.2003 Tarih ve B.N0.51307/99 Sayih
Geffre/Fransa Karar, §34,
https://bireyselbasvurukararlari.com/mahkemeye-erisim-hakki/
(Erisim Tarihi: 14.04.2024).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 16.12.1992 Tarih ve
B.N0.12964/87 Sayili De Geouffre de la Pradelle-Fransa Karari,
bireyselbasvurukararlari.com, (Erisim Tarihi: 10.04.2024).

Danistay 5. Dairesi, 25.03.2011 Tarih ve E.2011/867, K.2011/1600
Sayili Karar.

Danistay 5. Dairesi, 16.09.2021 Tarih ve E.2021/5580, K.2021/2566
Sayili Karar.

Danistay 6. Dairesi, 12.12.1989 Tarih ve E.1989/2840, K.1989/2514
Sayili Karar.

130 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
https://bireyselbasvurukararlari.com/mahkemeye-erisim-hakki-3-8/

Dava Acma Siirelerine Iliskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynakh Tam Yarg:
Davalarinda Dava A¢gma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Danistay 6. Dairesi, 19.01.1988 Tarih ve E.1987/1605, K.1988/56
Sayili Karar.

Danistay 7. Dairesi, 04.02.1997 Tarih ve E.1996/2050, K.1997/402
Sayili Karar.

Danistay 8. Dairesi, 04.05.2005 Tarih ve E.2004/3520, K.2005/2145
Sayil Karar.

Danistay 8. Dairesi, 19.07.2011 Tarih ve E.2011/5560, K.2011/3754
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 16.06.1997 Tarih ve E.1996/6317,K.1997 /2497
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.03.2017 Tarih ve E.2016/13374,
K.2017/1313 Sayih Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.11.1997 Tarih ve E.1996/834, K.1997 /4137
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.03.2017 Tarih ve E.2016/13374,
K.2017/1313 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.03.2017, E.2016/13374, K.2017 /1313 Sayil
Karar.

Danistay 10. Dairesi, 02.11.2020 Tarih ve E.2020/4639, K.2020/4358
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.09.2010 Tarih ve E.2010/7934,K.2010/6948
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 29.12.2020 Tarih ve E.2019/7066, K.2020/7145
Sayili karar.

Danistay 12. Dairesi, 05.03.2020 Tarih ve E.2019/7504, K.2020/1817
Sayili Karar.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 131



Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Danistay 13. Dairesi, 09.02.2018 Tarih ve E.2015/50, K.2018/357
Sayili Karar.

Danistay 13. Dairesi, 14.05.2014 Tarih ve E.2013 /1880, K.2014/1879
Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 25.10.2013 Tarih ve E.2012/4043,K.2013/7229
Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 06.03.2012 Tarih, E.2011/1488, K.2012/1528
Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 25.12.2023 Tarih ve E.2011/14898,
K.2013/10198 Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 31.10.2014 Tarih ve E.2013/1954,K.2014 /9156
Sayili Karar.

Danistay 15. Dairesi, 28.05.2015 Tarih ve E.2015/689, K.2015/3382
Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 16.04.2015 Tarih ve
E.2015/483,K.2015/1447 Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 08.04.2010 Tarih ve
E.2009/569, K.2010/583 Sayili Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.01.2013 Tarih ve
E.2011/212,K.2013/221 Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 13.12.2002 Tarih ve
E.2002/771,K.2002/923 Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 04.10.2007 Tarih ve
E.2006/1984, K.2007 /1822 Sayili Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22.10.2009 Tarih ve
E.2008/1199, K.2009/1816 Sayili Karar.

132 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Dava Acma Siirelerine Iliskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynakh Tam Yarg:
Davalarinda Dava A¢gma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, 15.03.2022 Tarih ve
E.2021/2,K.2022/1 Sayil Karar.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 24.02.1973 Tarih ve
E.1970/1,K.1973/1 Sayili Karar.

Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, 15.03.1979 Tarih ve
E.1971/9,K.1979/5 Sayil Karar.

istanbul 5. idare Mahkemesi, 24.07.2019 Tarih ve E.2019/1325,
K.2019/1706 Sayili Karar.

istanbul 5. Idare Mahkemesi, 31.01.2019 Tarih ve E.2018/923,
K.2019/144 Sayil Karar

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 133






T.C. DANISTAY DERGISI
JOURNAL OF THE COUNCIL OF STATE

ISSN:1300-0187

Temmuz / July 2024

Say1 / Issue : 158

Arastirma Makalesi / Research Article

iDARI YARGIDA ADLi YARDIM TALEPLERININ
REDDINE iLiSKIN KARARLARA iTIRAZ EDILEBILIR Mi?

CAN DECISIONS REJECTING REQUESTS FOR LEGAL
AID BE APPEALED IN ADMINISTRATIVE JURISDICTION?

Omer MALLI"

oz
6459 sayili insan Haklar ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun
(HMK) 337. maddesi 2. fikrasinda degisiklik yapilarak, adli yardim taleplerinin red-
dine iliskin kararlara karsi itiraz imkani getirilmistir. Yapilan degisiklik tizerine, iti-
raz usulliniin idari yargida uygulanip uygulanamayacagi sorunu ortaya ¢ikmistir.
Adli yardima iliskin usul, bir uyusmazligin esasini yargi organi dniine getirmeyi 6n-
celeyen bir miiessese oldugundan, adli yardima iliskin kurallarin yorumu adil yar-
gilanma hakkinin giivence altina alinmasini dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle,
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun (iYUK) 31. maddesinde yer alan
6100 sayili Kanun'un idari yargida uygulanmasina iliskin atfin yorumlanmasinda,
oncelikle adli yardim miiessesine yargilamada duyulan ihtiyac¢ ve adli yardimin is-
levi gbz 6niine alinmalidir. Yapilacak yorumda, adli yardimin genel olarak varlik ne-
deni ve islevinin yani sira, adli yardim ret kararlarina karsi itiraz usuliinii tesis eden
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kanuni degisikligin gerekgesi, ilgili yasama ¢alismalari ve degisiklikte etkili olan Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine
iliskin kararlari bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Adli Yardim, Bakan v. Tiirkiye Karari, [tiraz Usuli,
Mahkemeye Erisim Hakki, 6459 sayili Kanun

ABSTRACT

Law No. 6459 to Amend Certain Laws in the Context of Human Rights and
Freedom of Expression amended the Code of Civil Procedure No. 6100, introducing
the possibility to appeal decisions rejecting requests for legal aid. Following this
amendment, the question arose regarding the applicability of the objection proce-
dure in administrative jurisdiction. Given that a legal aid system is essential to pre-
vent undue restrictions on the right of access to court, the interpretation of legal aid
regulations will directly affect the guarantee of this right. Therefore, in the inter-
pretation of the reference in Article 31 of the Law on Administrative Justice Proce-
dure (Law no. 2577) regarding the application of the Law No. 6100 in administra-
tive jurisdiction it is crucial to consider the need for the legal aid in the proceedings
and its function. Additionally, the interpretation should encompass not only the
general function of legal aid but also the necessity of the amendment establishing
the appeal procedure against legal aid refusal decisions, along with relevant legis-
lative documents and case law from the European Court of Human Rights regarding
legal aid and the right to a fair trial.

Keywords: Legal Aid, Case of Bakan v. Tiirkiye, Appeal Procedure, Right of
Access to a Court, Law No: 6459

GIRIS

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Adli yardim tale-
binin incelenmesi” bashikh 337. maddesi 2. fikrasinda, 6459 sayil1 In-
san Haklar ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisik-

lik Yapilmasina Dair Kanun! ile degisiklik yapilarak adli yardim talep-
lerinin reddine iligkin kararlara karsi itiraz imkani getirilmistir. Ani-

1 30.04.2013 Tarih ve 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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lan Kanun maddesine gore, adli yardim talebinin reddine iligkin ka-
rarlara karsi, tebliginden itibaren iki hafta? icinde, karar1 veren mah-
kemeye dilekce vermek suretiyle itiraz edilebilecek, kararina itiraz
edilen mahkeme ise itiraz1 incelemek ve kesin olarak karara bagla-
mak lizere dosyay1 o yerde adli yardim talebi yapilan mahkemenin
birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini
izleyen daireye, son numaral daire icin birinci daireye, o yerde adli
yardim talebi yapilan mahkemenin tek dairesinin bulunmasi halinde
ise ayni islere bakmakla gorevli en yakin mahkemeye gonderecektir.

Yapilan degisiklik sonrasinda, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’'nun 31. maddesinde yapilan atif nedeniyle idari yargida uygulanan
6100 sayilh Kanun'un adli yardima iliskin htiikiimlerinden, Kanun'un
337.maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen itiraz usuliiniin, idari yargida uy-
gulanip uygulanamayacagi sorunu ortaya ¢ikmistir.

Calismamizda, yapilan degisikligin idari yargida uygulanip uygula-
namayacagl; adli yardim ret kararlarina itiraz usuliine iliskin ilgili ka-
nuni diizenlemeler, degisikligi gerektiren tarihsel kosullar, diizenleme-
nin amaci, konuya iligkin ileri stiriilen gortisler ve yargi organlarinin ver-
mis oldugu kararlar tizerinden incelenerek, itiraz usuliiniin idari yargida
uygulanmasinda hukuken bir engel olmadig1 ortaya koyulacaktir.

I. ADLi YARDIM VE ONEMI
A. Genel Olarak

Idari yarg: yerlerine basvuru sirasinda ya da yargilamanin yiirii-
tiilmesinde talep edilen ve pesin 6denmesi gereken birtakim giderler,
ilgililerce mali durumlarn elvermedigi icin karsilanamayabilir. Bu du-

2 12.03.2024 Tarih ve 32487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7499 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
37. maddesinin 10. fikrasinin (c) bendiyle bir hafta olan itiraz stiresi iki haftaya
¢ikarilmis, ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca da yapilan degisiklik 01.06.2024
tarihinde ylrirlige girmistir.
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rumda olanlar i¢in yargillama giderlerinin pesin 6denmesi zorunlulu-
gunu istisnai olarak yargilama sonuna erteleyen “adli yardim” miiesse-
sesi bulunmaktadir (Akyilmaz vd., 2023: 768; Goziibiiyliik ve Dinger,
1996: 531; Kuru, 2001: 5418; Pekcanitez vd., 2017: 2411).

Adli yardim, ilgililerin mahkemeye erisimini saglayarak Ana-
yasa’nin 36. maddesinde ve Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi'nin
(AIHS) 6. maddesinde teminat altina alinan adil yargilanma hakkinin
korunmasini saglamaktadir (Harris vd., 2022: 377; inceoglu, 2018:
23-26; Pekcanitez vd., 2017: 2412-2413). Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi'ne gore, mahkemeye erisim hakki demokratik bir toplumun
en onemli 0zeliklerinden olup, bu hak olmaksizin adil yargilanma
hakkindan tam anlamiyla yararlanmak miimkiin degildir3. Bununla
birlikte, mahkemeye erisim hakkinin teorik olarak kalmamasi, fiili ve
etkili olarak kullanilabilmesi de gerekmektedir4. Ote yandan, AIHM’e
gore, yargl organlarina basvuru sirasinda belli miktar 6demenin talep
edilmesi sadece bu nedenle adil yargilanma hakkini zedelemeyecek-
tir>, ancak adli yardimin olmadigi durumlarda, yargilama giderlerinin
cok yiiksek olmasi halinde, mahkemeye erisim hakkinin 6ziiniin ze-
delenmesi s6z konusu olabilecektir®.

3 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 12.07.2018 Tarih ve B.N0.42527/98 Sayih
Prince Hans-Adam II of Liechtenstein v. Almanya [GC] Karari, § 45.

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,05.04.2018 Tarih ve B.No. 40160/12 Sayil
Zubac v. Hirvatistan [GC] Karari, §§ 76-79; 04.13.1995 Tarih ve B. N0.23805/94
Sayili Bellet v. Fransa Karari, § 38.

5 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 19.06.2001 Tarih ve B.N0.28249/95 Sayili
Kreuz v. Polonya Karari, § 52.

6 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 19.06.2001 Tarih ve B.N0.28249/95 Sayili
Kreuz v. Polonya Karari, §§ 62-67.
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Anayasa Mahkemesi (AYM), “bir uyusmazligi mahkeme éniine ta-
styabilmek ve uyusmazligin etkili bir sekilde karara baglanmasini iste-
yebilmek’” seklinde tanimladig1 mahkemeye erisim hakkinin, mahke-
meye basvuru konusunda etkili bir sistemin var olmasini ve dava ac¢-
mak isteyen kisilerin mahkemeye ulasmada acik, pratik ve yeterli fir-
satlara sahip olmasini gerektirecegini belirtmektedir8. AYM, ilgili ki-
silerin harg ve diger yargilama giderlerini 6demek zorunda birakil-
malarinin, gereksiz basvurulari 6nleme amacina hizmet ettigini, mah-
kemeye erisim hakkinin dogasindan kaynaklanan giderleri 6deme
yukimliligliniin anayasal agidan mesru amaglara dayandigini vur-
gulamaktadir®.

Kisilerin, yargi organlarina basvurabilmek i¢in birtakim giderleri
pesin olarak 6demesini her durumda istemek, kimileri i¢in, icinde bu-
lunduklar1 mali durum dikkate alindiginda ilgililerden beklenemeye-
cek bir yiike doniiserek mahkemeye erisim hakkini ihlal edebilir
(Kiling, 2011: 8). Adli yardim bu yiikiin bertaraf edilerek mahkemeye
erisimi saglayan bir miiessesedir (Kuru, 2016: 826; Pekcanitez vd.,
2017: 2413; Toprak, 2024: 17).

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu acik¢a belirtilmistir. Sosyal devlet sifati, mahke-
meye erisim hakkinin etkili sekilde kullanilmasi ve korunmasi icin
yargilama giderlerini karsilamaya ekonomik giicii yetmeyenlerin hak
arama Ozgurliiklerinin saglanmasi gerektirir. Adli yardim miiessesesi,
sosyal devletin mahkemeye erisimin saglanmasinda kullanabilecegi
en 6nemli ve etkili araglardan biridir (Kiling, 2011: 136-137). Ote
yandan, mahkemeye erisim hakkinin ekonomik gticltikler yasayanlar

7 Anayasa Mahkemesi, 07.11.2013 Tarih ve B.N0.2012/791 Sayih Ozkan Sen
Karari, § 52.

8  Anayasa Mahkemesi, 08.02.2024 Tarih ve B.N0.2020/13947 Sayili Osman Virit
Karar, § 16.

9 Anayasa Mahkemesi,10.02.2021 Tarih ve B.N0.2017/21882 Sayili Famiye
Begim ve Mehmet Tahir Begim Karari, § 45.
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acgisindan adli yardim kurumu ile teminat altina alinmasi, yargi organ-
lar1 6niinde yargilamanin her asamasinda hak ve ytikiimliilikler icin
esitligin saglanmasi anlamina gelen silahlarin esitligi ilkesinin de bir
sonucudur (Kiling, 2011:127-128; Pekcanitez vd., 2017: 2412).

Nitekim 6100 sayili Kanun'un 334. maddesinin gerekcesinde de
bu durum, "Anayasada diizenlenen hak arama ézgtirliigtintin kullani-
labilmesi ve adil yargilama hakkinin unsurlarindan olan, taraflar ara-
sinda silahlarin esitligi ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin, gerekli yar-
gillama giderlerini hi¢ veya sikintiya diismeksizin 6deyemeyecek du-
rumda bulunan kigilere, her tiirlii mali ve hukuki korunma taleplerinde
kolaylik saglanmasi, sosyal hukuk devleti ilkesinin gereklerindendir. Bu
geregin yerine getirilebilmesi ise adli yardim ile miimkiin olacaktir.”
seklinde agikea belirtilmistir?0.

B. Adli Yardim Uygulamasi

2577 sayil Kanun’da adli yardima iliskin, bu konuda 6100 sayili
Kanun'un ilgili hiikiimlerinin uygulanacag1 disinda, 6zel bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Bu durumda, 2577 sayili Kanun'un 31. mad-
desi uyarinca adli yardima iliskin hususlarda 6100 sayili Kanun'un
yedinci kisim, ikinci b6liminde yer alan 334 ila 340. maddeleri uy-
gulanacaktirll,

6100 sayili Kanun'un "Adli yardimdan yararlanacak kisiler" bas-
likl1 334. maddesinde, adli yardim talebinin kabul edilebilmesi igin ilk

10 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877be-
18a2-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6100#step-2, (Erisim Tarihi:
15.03.2024).

11 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.11.2011
tarihinde ylrirliige giren 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanunu (450.
madde) ile 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu yiiriirlikten
kaldirilarak; mevzuatta, yirtrlikten kaldirilan 1086 sayili Kanun’a yapilan
atfin, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun ilgili maddelerine yapilmis
olacagi belirtilmistir (447. madde). 6100 sayili Kanun'un yiriirliigi ile birlikte,
2577 sayili Kanun'un 31. maddesi geregi adli yardim talebine iliskin hususlarda
bu Kanun uygulanacaktir.
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olarak, talepte bulunanin kendisi ve ailesinin ge¢imini 6nemli 6l¢iide
zor duruma diisiirmeksizin gereken yargilama giderlerini kismen
veya tamamen 6deme giiciinden yoksun olmas;, ikinci olarak yargi or-
ganindan talebin a¢ik¢a dayanaktan yoksun olmamasi sarti aranmak-
tadir. Kanunda aranan yoksulluk sartina iliskin belirleme, her bir ilgi-
linin, kendisinden talep edilen yargilama gideri goz ontline alinarak,
O6deme giiciiniin yargilama giderleri karsindaki durumuna gore yapi-
lacak nisbi degerlendirmeye gore tespit edilecektir (Koksal, 2009: 100).
AYM de yapilacak degerlendirmenin somut olaya 6zgii olmasi gerek-
tigini vurgulamaktadir!2, Kanunda aranan ikinci sart 6100 sayili Ka-
nun'un 334. maddesinin ilk halinde, “iddia ve savunmalarinda, gegici
hukuki korunma taleplerinde ve icra takibinde, hakli olduklart yolunda
kanaat uyandirmak” iken taleplerinin acik¢a dayanaktan yoksun olma-
mast” seklinde degisiklik yapilarak!3 adli yardimdan taleplerinde hakli-
lik sartina iliskin kosul esneklestirilmistir (Pekcanitez vd., 2017: 2420).

6100 sayili Kanun'un "Adli yardim talebi” baslhikli 336. maddesi-
nin 1. fikrasina gore adli yardimin, asil talebi veya isi karara baglaya-
cak mahkemeden, bir dilekce ile talep edilmesi gerekmektedir. Anilan
maddenin 3. fikrasinda yer verilen diizenleme uyarinca, yalnizca ilk
derece mahkemelerindeki yargilama sirasinda degil kanun yolu bas-
vurularinda da adli yardim talebinde bulunma olanagi getirildiginden
adli yardim, yargilamanin her asamasinda talep edilebilecektir. Ote
yandan, 6100 sayili Kanun'un 336. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, ta-
lepte bulunan kisinin yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda
olmadigini gésteren mali durumuna iliskin belgelerin de mahkemeye
sunulmasi gerekmektedir. Anilan madde, miilga 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun (HUMK) 468. maddesinde yer veri-

12 Anayasa Mahkemesi, 07.06.2023 Tarih ve B.N0.2021/14356 Sayil1 Atalay Yildiz
Karari, § 46.

13 30.04.2013 tarih ve 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6459 sayili insan
Haklari ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 22. maddesi ile degistirilmistir.
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len belediye ve ihtiyar heyetince verilecek fakirlik belgesinin sunul-
masi zorunlulugu kaldirilarak kisinin mali durumunu géstermeye el-
verisli her tiirli belgenin delil olarak ileri striilebilmesi saglanmis-
tirl4,

6100 sayil1 Kanun’un 335. maddesi uyarinca adli yardim talebi-
nin kabuly, ilgili kisinin tiim yargilama giderlerinden ve teminat gos-
terme yiikiimliiliigiinden gecici olarak muaf tutulmasini, yapilacak gi-
derlerin Devlet tarafindan avans olarak 6denmesini, davanin avukat
ile takibi gerekiyorsa avukat teminini saglamaktadir.

6100 sayili Kanun’da ayrica, adli yardim talebinin inceleme usulii
(337. madde), adli yardim kabul kararinin hangi sartlarda kaldirila-
cagl (338. madde), ertelenen yargilama giderlerinin nasil tahsil edile-
cegi (339. madde) ve nihayetinde adli yardim karariyla atanan avu-
katin ticretinin nasil 6deneceginin (340. madde) kurala baglandig1 go-
rilmektedir.

14 Sabri Aslan ve Digerleri v. Tiirkiye davasinda AIHM tarafindan, bir kisim
basvuranin adli yardim taleplerinin kabul edilmediginden bahisle adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddialarinin, yerel mahkeme 6niinde
adli yardim basvurularini gerekcelendirecek herhangi bir belge sunmadiklarindan
mahkemeye erisim hakkinin ne 6él¢iide ihlal edildigini gosteremediklerinden
bahisle, agik¢a dayanaktan yoksun olduguna karar verilmis, ihlal karar
yargilama sirasinda fakirlik belgesi sunanlar yoniinden verilmistir. Bkz. (Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, 15.12.2009 Tarih ve B.N0.37952/04 Sayili Sabri Aslan ve
Digerleri v. Tiirkiye Karari, § 24), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96248.
Kararin resmi olmayan Tiirkce c¢evirisi icin bkz: https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-160006, (Erisim Tarihi: 10.03.2024). Ote yandan,
fakirlik belgesinin sunulmasina iliskin bir baska kararinda AIHM, ¢épte bulduklari
bombanin patlamasi nedeniyle 6len ¢ocuklarin anne ve babasi tarafindan adli
yardim talepli agilan tam yargi davasinda, adli yardim talebinin reddi nedeniyle
adil yargilanma hakkinin ihlal edildiginden bahisle yapilan basvuruda; idare
mahkemesince ilgili birimlerden ara karari ile arastirma yapmasi sonucunda
davacini iki traktorii ve gayrimenkulleri olmasi nedeniyle fakirlik belgesi
sunulmasina karsin, kisinin mali durumu degerlendirilerek adli yardim talebini
reddine karar verilmesinden dogan uyusmazlikta oycokluguyla ihlal karari verilmis,
Yargic Andras Sajo tarafindan, yerel mahkemenin ret kararinin gerekeeli
oldugundan bahisle kars1 oy yazilmistir. Bkz. (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi,
18.11.2014 Tarih ve B.N0.50388/006 Sayili Eling v. Tiirkiye Karari).
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6100 sayili1 Kanun’un 337. maddesinin 2. fikrasinda, 30.04.2013
tarih ve 28633 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6459 sayil Ka-
nun'un 23. maddesi ile degisiklik yapilmadan 6nce adli yardim talebi-
nin kabul veya reddine iliskin kararlara karsi1 kanun yoluna basvuru-
lamayacagi kurala baglanmisken, 6100 sayili Kanun’un 337. madde-
sinin 2. fikrasi;

“Adli yardim talebinin reddine iliskin kararlara karsi,
tebliginden itibaren iki haftal® icinde karari veren mahkemeye
dilekce vermek suretiyle itiraz edilebilir. Kararina itiraz edilen
mahkeme, itirazi incelemesi icin dosyay! o yerde adli yardim
talebi yapilan hukuk mahkemesinin birden fazla dairesinin
bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son
numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde adli yardim talebi
yapilan hukuk mahkemesinin tek dairesi bulunmast hdlinde ise
ayni islere bakmakla gérevli en yakin mahkemeye génderir.
Itiraz incelemesi neticesinde verilen karar kesindir. Adli yardim
talebi reddedilirse, ddeme giictinde sonradan gerceklesen ciddi
bir azalmaya dayanilarak tekrar talepte bulunulabilir.”

seklinde degistirilerek, adli yardim ret kararlarina kars: itiraz
imkani getirilmistir.

II. ADLi YARDIM RET KARARLARINA ITiRAZ ve iDARI YARGI
A. 6100 say1lh Kanun’a Yapilan Atfin Genel Olarak Mahiyeti

Adli yardim, 2577 sayili Kanun’un 31. maddesinde yapilan 6100
say1lli Kanun’a atif yapilan miiesseselerden oldugundan yapilan atfin
mahiyetinin ortaya koyulmasi1 énemlidir. 2577 sayili Kanun’da, adli
yardim, ehliyet, ti¢iincii kisilerin davaya katilmasi gibi yargilama usu-
liine iliskin kimi konular a¢ik¢a diizenlenmeyerek, bu konularda 6100

15 12.03.2024 tarih ve 32487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7499 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
37. maddesinin 10. fikrasinin (c) bendiyle bir hafta olan itiraz siiresi iki haftaya
¢ikarilmis, ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca da yapilan degisiklik 01.06.2024
tarihinde ylrirlige girmistir.
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sayilll1 Kanun'a atif yapilmistir. 2577 sayii Kanun’da 6zel olarak dii-
zenleme yapmak yerine, kimi yargilama miiesseseleri i¢cin 6100 sayili
Kanun’a atif yapilmasinin sebebinin, yargilama usulleri arasinda bir
biitiinliik saglanarak, uygulama birliginin tesis edilmesi ve hukuk mu-
hakemesindeki tecriibe ve i¢tihatlardan idari yargida yararlanmak ol-
dugu belirtilmektedir (Akyilmaz vd., 2023: 704; Kaplan, 2020: 2).

6100 sayili Kanun’da yer verilen yargillama miiesseselerinin
2577 sayil1 Kanun’da yapilan atif nedeniyle idari yargida uygulanmasi
sirasinda, 2577 sayili Kanun’dan ve idari yarginin 6zelliginden kay-
naklanan birtakim sinirlamalar ve istisnalarin olabilecegi gerek 6g8re-
tide (Akyilmaz vd., 2023: 704; Candan, 2023: 1059-1068;
Glinday, 2003: 79-80) gerek ise yargi kararlarinda kabul edilmistir?e.

2577 sayil1 Kanun'da, 6100 sayili Kanun’a atif yapilan hususlara
iliskin olarak 6zel bir diizenleme var ise 6ncelikle 2577 sayili Ka-
nun’daki diizenlemenin uygulanmasi gerekmektedir (Candan, 2023:
1068). Bununla birlikte, 2577 sayil1 Kanun’un 31. maddesinde yer ve-
rilen atif nedeniyle idari yargilamada uygulama alani bulan hukuk
muhakemesi miiesseslerinin, tiim yonleriyle degil, ancak idari yar-
gida, idari rejim ve idari yarginin 6zelliklerine uygun dustiigi 6lciide
uygulanacagi, atif yapilan usul islemlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan

16 “Gergekten hukuk yargilamasinda bulunmasina karsin tanik, yemin, hali sabika
irca gibi kurumlara da yer vermeyen idari yargilama usuliiniin Anayasa'ya gére
yasayla diizenlenen diger usul yasalar: gibi ilgili oldugu yargi yerinin ézelligi ve
gelisenyargilama kosullarina gére belirlenen bir sistem oldugu gézetildiginde, her
iki yargi sisteminde davact ve davali durumunda bulunanlarin ayni durumda
bulunmadiklart ve bu nedenle de ayni yasa kurallarina tabi tutulmalart”
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, 12.06.2008 Tarih ve E.2004/103,
K.2008/121, Sayih Karar. “Danistay ictihatlarinda kamusal yénii agir basan
diizenleyici islemler, imar planlari vb. islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda,
islemin hukuka aykiriliginin hitkme baglanmasindan sonra, davadan ferdgat
edilmis olmast durumunda ferdgatin hiikiim ve sonu¢ dogurmayacagi,
mahkemenin yargilamaya devam edecegi kabul edilmektedir. Bu durum [YUK'un
31. maddesinin yapmis oldugu atif nedeniyle HMK'nin idari yargida uygulanan
hiikiimlerinin ancak idari yarginin mahiyetine uygun diistiigii sekilde
uygulanabileceginin actkca gostergesidir.” Danistay Onlgiinci Dairesi,
18.01.2017 Tarih ve E.2016/2822 Sayili Karar.
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hukuki meselelerde idari yarginin 6zelliklerinin bulunmasinin dogal
oldugu kabul edilmektedir (Candan, 2023: 1059; Goziibiiyliik ve
Dinger, 1996: 492). iki yarg: diizeninin konularinin ve islevlerinin
farkli olmasi, uygulanacak yargillama usulii kurallarinda farklhlas-
maya sebep olmustur (Atay, 2023: 45,72; Yayla, 1981: 131,134). Bu
farklilasmanin bir sonucu olarak 6100 sayili Kanun’a atif yapilan yar-
gilama miiesseseleri, idari yarginin niteligine uygun diistiigii 6l¢tide
idari uyusmazliklarin ¢6ziiminde wuygulama alan1 bulacaktir
(Akyilmaz vd., 2023: 704; Candan, 2023: 1060; Caglayan, 2023: 228;
Eroglu, 1973: 24; Giinday, 2003: 79-80). Nitekim Danistay I¢tihad
Birlestirme Kurulu kararinda, 6100 sayili Kanun’a yapilan atif nede-
niyle idari yargilamada uygulanacak miiesseselere iliskin degerlen-
dirmenin; idari yarginin amaci, islevi, etkinligi, kendine 6zgi nitelik-
leri ve idari yargilama usuliine hakim olan temel ilkeler gozetilerek
bu miiessesenin idari yargiya gore yorumlanmasi gerektigi belirtil-
mistirl’.

B. Adli Yardim Miiessesesine Yapilan Atif

6100 sayil1 Kanun’un adli yardima iliskin hiikiimlerinin idari yar-
gida uygulanmasinin kanuni dayanagi 2577 sayili Kanun’un 31. mad-
desidir. Anilan Kanun hiikmiine gore, adli yardim konusunda 6100
say1ll1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. 2577 sayili
Kanun’da adli yardim konusunda 6100 sayili Kanun’a yapilan atfa ilis-
kin olarak bir sinirlamaya ya da herhangi 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Boyle 6zel bir diizenlemenin olmadig1 durumda, adli
yardim agisindan 2577 sayili Kanun’un 31. maddesinde yer verilen
“adli yardim hallerinde Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu htikiimleri
uygulanir.” hiikmiintin, adli yardima iliskin kanun yoluna yonelik 6zel
diizenlemeyi kapsayip kapsamadig1 sorunu ortaya ¢ikmistir.

17" Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu, 03.02.2023 Tarih ve E.2021/4, K.2023/1
Sayili Karar.
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6100 sayil1 Kanun'un 337. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degi-
siklik ile getirilen itiraz usuliiniin, idari yargida uygulanip uygulana-
mayacagina iliskin olarak 6gretide ve yargi kararlarinda farkh goriis-
ler bulunmaktadir.

Adli yardim ret kararlarina karsi itiraz usuliiniin idari yargida uy-
gulanabilmesine iliskin, Candan (2023) tarafindan, 2577 sayili Ka-
nun’da idari yargi organlarinin karlarina karsi basvuru yollarinin
belli oldugu, basvuru yollarina iligkin olarak 2577 sayil1 Kanun’da hii-
kiim bulunmayan hallerde 6100 sayili Kanun uygulanacagina iliskin
hiikiim olmadigindan, 6100 sayili Kanun’un 337. maddesinin 2. fikra-
sinda yer verilen adli yardim ret kararlarina karsi itiraz usuliiniin
idari yargida uygulanamayacag: ileri surilmistir. Candan (2023:
1067-1068)’a gore:

“Hukuk Muhakemeleri Kanununa, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 31’inci maddesinin ilk fikrasinda, yapilan
gonderme, génderme yapilan miiessesenin ilgili bulundugu
maddelerde diizenlenen usul miiessesesinin salt kosullaryi, isleyisi
ve uyusmazlik lizerindeki etki ve sonuclari ile ilgidir. Anilan
Kanunun bu isleyis sonunda miiessesesi ile ilgili olarak verilen
kararin tabi olacagu itiraz (IYUK. Md. 27/7) ve kanun yollarini
ve bu itiraz ve kanun yollarina yapilacak basvurulari incelemeye
yetkili mercileri kapsamaz”

Ote yandan, Akyilmaz vd. (2023: 772) ise 6100 sayih Kanun'da
adli yardim ret kararlarina karsi 6ngoriilen 6zel itiraz usuliiniin idari
yargida uygulanmasinin 6niinde engel bulunmadigini goriisiindeler-
dir. Arat (2023: 87) tarafindan da idari yargida adli yardim talebinin
reddine iliskin karara itiraz edilebilecegi ileri striilmiustiir.

Yargi organlarinca her iki sonuca da varilan kararlarin verildigi
gorilirken Danistay ve diger idari yargi organlarinda hakim goris
adli yardim ret kararlarina karsi itiraz usuliiniin idari yargida da uy-
gulanmasi gerektigi yoniindedir.
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Getirilen itiraz usuliiniin idari yargida uygulanmasi gerektigine
iliskin ilk Danistay karari, Danistay Onii¢iincii Dairesi tarafindan ve-
rilmistirl8. Danistay Oniiciincii Dairesi ilgilinin adli yardim istemini,
6100 sayil1 Kanun'un 337. maddesinin 2. fikrasi uyarinca kararin teb-
ligini izleyen giinden itibaren bir haftal? icerisinde Danistay ikinci Da-
iresine itiraz yolu acik olmak iizere reddetmistir??. Danistay Onii-
clincti Dairesinin adli yardim isteminin reddi kararina yapilan itiraz
Danistay ikinci Dairesi'nce esastan gériisiilmiistiirl. Ayrica Danistay

18 Danistay, Onii¢lincii Dairesinin kararindan o6nce ise Danistay Sekizinci
Dairesince adli yardim isteminin reddi yolunda verilen kararina yapilan itiraz
lizerine, itirazin incelenmesi icin dosyanin idari Dava Daireleri Kuruluna (IDDK)
gonderilmesine Kkarar verildigi, bunun iizerine Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan, 2577 sayili Kanun'un 31. maddesinde yapilan atif nedeniyle,
aralarinda "adli yardim" miiessesesinin de bulundugu 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun bazi usul kurallarinin idari yargida da uygulanacaginin
acik oldugu ancak bu kurallarinin idari yarginin yapisina uydugu siirece
uygulama alani bulacag: belirtilerek, “idari Dava Daireleri Kurulunun gérevleri
arasinda yer almadigi acik olan bir konuda sadece yiirtitmenin durdurulmasi
kararlarina karsi getirilen "itiraz" miiessesesinin kiyasen adli yardim taleplerine
uygulanmasi hukuken miimkiin degildir.” gerekgesiyle itirazin incelenmeksizin
reddine karar vermistir. Idari Dava Daireleri Kurulunca 6100 sayih Kanun’un
337. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisikligin idari yargida daireler
arasinda uygulanmasina iliskin ise bir degerlendirmeye yer verilmemistir (idari
Dava Daireleri Kurulu 12.10.2017 Tarih ve YD itiraz No:2017/966 Sayili Karar).
Anilan Sekizinci Daire kararinda yer verilen karsi oyda ise “Adli yardim
miiessesesine iligkin itiraz yolu ac¢isindan usul kurallarinin kiyasen idari yargilama
usuliinde uygulanmasinda; Danistay Dava Dairelerince veya idari ve vergi
mahkemelerince verilen adli yardim talebinin reddine iliskin kararlara karsi
yapilan itirazlarda, kararina itiraz edilen Danistay Dava Dairelerince dosya
konusuna gére numara olarak kendini izleyen daireye, kararina itiraz edilen idare ve
vergi mahkemelerince ise dosyanin numara olarak kendini izleyen mahkemeye
gonderilmesi gerekmektedir.” hususlarinin ileri siirildigi gorilmektedir.
(Danistay Sekizinci Dairesi, 05.06.2017 Tarih ve E.2017 /2895 Sayili Karar).

19 Calismamizda atif yapilan yargi kararlarinin karar tarihinin, 7499 sayili Kanun
ile adli yardim ret kararlarina itiraz siiresinin bir haftadan iki haftaya ¢ikarilmasina
iliskin degisikligin yturirliik tarihi olan 01.06.2024 tarihinden 6nce oldugu, bu
nedenle kararlarda itiraz siiresinin bir hafta olarak belirtildigi g6zden
kacirilmamalidir.

20 Danistay Onilgiincii Dairesi, 25.03.2019 Tarih ve E. 2019/100 Sayili Karar.

21 Danistay Ikinci Dairesi, 19.09.2019 Tarih ve E.2019/767 Sayili Karar. Danistay
ikinci Dairesince daha énce adli yardim talebinin reddi yolunda verilen karari
kars: itiraz edilemeyecegine iliskin karar1 da bulunmakta iken Daire’nin
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Ikinci Dairesince de adli yardim isteminin reddine iliskin kararlarini
tebligi izleyen gilinden itibaren bir hafta?? igerisinde Danistay Dor-
diinci Dairesine itiraz yolu agik olmak tizere verildigi anlasilmakta-
dir23. Aynm sekilde, Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan, adli yardim
isteminin reddine iliskin kararina yapilan itirazin incelenmesi i¢in
dosya, numara olarak kendisini izleyen ilk idari dava dairesi olan Da-
nistay Onuncu Dairesine gonderilmistir?4. Bir baska uyusmazlikta,
Danistay Onikinci Dairesi tarafindan, adli yardim talebinin ret kara-
rina karsi suresinde itiraz edilmesi lizerine yapilan itiraz1 gérismek
lizere dosya Danistay Onii¢lincli Dairesine gonderilmistir2s. Bunun
lizerine ise Danistay Oniigiincii Dairesi tarafindan, itiraz esastan go-
rusiilerek karara baglanmistir2é. Vergi uyusmazliklarina baktigr dé-
nemde Danistay Dordiincii Dairesi tarafindan adli yardim talebinin
reddine iliskin karara yapilan itiraz lizerine dosyanin Danistay Ye-
dinci Dairesine gonderildigi, anilan Dairenin ise itiraz1 esastan incele-
yerek karar verdigi gorilmektedir?’.

Danistayin adli yardim kararlarina itiraz usuliint kabul eden Da-
ire kararlarinda, 6459 sayili Kanun'un genel gerekgesi ile itiraz usu-
liine iliskin degisikligi yapan 6459 sayili Kanun’un 23. maddesinin ge-
rekcesine dayanildigl, 2577 sayili Kanun'un 31. maddesinde yapilan
atfin adli yardim miiessesesini diizenleyen usul kurallarinin tama-

ictihadinda degisiklik oldugu goriilmektedir (Damstay ikinci Dairesi,
10.10.2017 Tarih ve E.2017 /1223 Sayili Karar).

22 Bkz. dipnot 18’deki aciklamalar.

23 Danigtay ikinci Dairesi, 07.02.2024 Tarih ve E.2024/114 Sayil Karar. ikinci
Daire, Dordiincii Dairenin daha 6nce vergi dava dairesi oldugu dénemde adli
yardim ret kararini Besinci Daireye itiraz yolu acik olmak tizere verdigi
goriilmektedir (Damstay Ikinci Dairesi, 11.10.2023 Tarih ve E.2023/6187
Sayili Karar).

24 Danistay Sekizinci Dairesi, 01.07.2022 Tarih ve E.2022/40 Sayili Karar.

25 Danistay Onikinci Dairesi, 13.12.2023 Tarih ve E.2023 /4432 Sayili Karar.

26 Danistay Onii¢lincli Dairesi, 07.03.2024 Tarih ve E.2024/702, K.2024/1141
Sayili Karar.

27 Danistay Yedinci Dairesi 16.06.2020 Tarih ve E.2020/336 Sayili Karar.
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mina yapildig1 kabul edilerek adli yardim talebinin reddine iliskin ka-
rarlara karsi itiraz yolunun, idari yargida da uygulanmasinin kabul
edildigi gorulmektedir.

Ote yandan, Danistay Onuncu Daire ile Altinc1 Dairesi tarafindan
ise 6100 sayil1 Kanun'un 337. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degi-
sikligin idari yargida uygulanamayacagi yoniinde kararlar verilmistir.
Anilan kararlarda, adli yardim talebinin reddine iliskin karara yapilan
itiraz hakkinda acik bir kanuni diizenleme olmaksizin hukuk mahke-
meleri icin getirilmis itiraz usuliiniin kiyasen idari yargilama usu-
liinde uygulanamayacagi belirtilmektedir2s.

Konuya iliskin olarak bolge idare mahkemeleri kararlari incelen-
diginde ise yine Kanun’un gerekcesinden yola ¢ikilarak, adli yardim
talebinin reddi kararlarina getirilen itiraz usuliiniin idari yargida da
uygulanmasinin kabul edildigi anlasilmaktadir2°.

28 Danistay Altinci Dairesi, 03.11.2022 Tarih ve E.2022/4637 Sayili Karar ile
Danistay Onuncu Dairesi, 17.10.2016 Tarih ve E.2016/942 Sayili Karar.
Kararlarda ayni gerekceye yer verildigi goriilmektedir. “idari yarg: diizeni iginde
yer alan bir mahkemenin verdigi adli yardim isteminin reddine iliskin karara, yine
idari yargi diizenin iginde yer alan bir mahkeme nezdinde itiraz edilebilecegi
yolunda agik bir yasal diizenleme olmaksizin hukuk mahkemeleri icin getirilmis
olan bu "itiraz" yolunun kiyasen idari yargilama usuliinde de uygulanmasina
olanak bulunmamaktadir.”

29 [stanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesi, idare Mahkemesi tarafindan
verilen adli yardim isteminin reddine iliskin karara karsi yapilan itirazin
incelenmeksizin reddine, adli yardim talebinin reddine iliskin s6z konusu
karara yapilan itirazin sirali ilk derece mahkemesince incelenmesi gerektigine
karar vermistir (Istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi,
26.02.2019 Tarih ve E.2019/337, K.2019/314 Sayili1 Karar). Ayni sekilde,
Samsun Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, adli yardim istemleri
hakkinda ilk derece mahkemelerince verilen ve ara karari niteliginde bulunan
kararlara karsi ise istinaf yoluna basvurulamayacagina, ancak en yakin idare
mahkemesine itiraz yolunun a¢ik olduguna karar vermistir (Samsun Bélge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, 06.12.2016 Tarih ve E.2016/834 Sayili
Karar). Samsun Boélge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi de idare
mahkemesinin vermis oldugu adli yardim isteminin reddine dair karara karsi,
sirall idare mahkemesi bulunmadigindan, en yakin idare mahkemesine itiraz
edilecegine karar vermistir (Samsun Boélge Idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesi, 06.05.2016 Tarih ve E.2016/441 Sayilh Karar). Erzurum Bélge idare
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Ozetle, idari yargida, adli yardim taleplerinin reddine iliskin ka-
rarlara karsi itiraz konusunda 6gretide ve mahkeme kararlarinda iki
farkli goriisiin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ogretide, bu konuda de-
gerlendirme yapan yazar sayisinin azlig1 nedeniyle ortaya ¢ikan go-
rislerden birinin agirhik kazandigini séylemek bu asamada zor ol-
makla birlikte, yargi mercilerinin ¢ogunlugu tarafindan adli yardim
taleplerinin reddine iliskin kararlara karsi itiraz usuliiniin, 6459 sa-
yil1 Kanun’un gerekcesinden hareketle, idari yargida da uygulanaca-
ginin kabul edildigi goriilmektedir.

III. iTIRAZ USULU GETIRILMESININ NEDENLERI ve AMACI
KARSISINDA KONUNUN DEGERLENDiRILMESI

2577 sayili Kanun'un 31. maddesiyle adli yardima atif yapildigi
tarihte, 1086 sayil1 Kanun’da adli yardim ret kararlarina karsi1 kanun
yoluna yer verilmedigi gibi 6100 sayili Kanun'un 337. maddesinin ilk
halinde de itiraz usuli 6ngorilmemisti. Adli yardim ret kararlarina
itiraz usulii, sonradan ortaya ¢ikan birtakim hukuki sorunlar nede-
niyle kabul edilmistir. 2577 sayili Kanun'un 31. maddesinde adli yar-
dim icin 6100 sayili Kanun’a yapilan atfin, 6459 sayili Kanun’la geti-
rilen itiraz usuliini kapsayip kapsamadigina iliskin a¢ik bir kanun
hiikmii bulunmadigindan degisikligin gerekcesinde isaret edilen bu
sorunlarin ne olduguy, itiraz usuliiniin kabulii ile neyin amaclandigi or-
taya koyulmasi, adli yardima iliskin 31. madde yapilan atfin kapsami-
nin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gereklidir.

Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi, Erzurum Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesi'nce verilen adli yardim ret kararina davaci tarafindan yapilan itiraz
lizerine, itiraz esastan incelenerek karar verilmistir (Erzurum Boélge idare
Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi, 03.01.2024 Tarih ve E.2024/18, K.2024/1
Sayili Karar). Son olarak, Adalet Bakanhgi ile Avrupa Konseyi isbirligi ile Avrupa
Konseyi tarafindan yiiriitiilen “Idari Yargimin Etkinliginin Artirllmasi ve Danistayin
Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi” kapsaminda basilan Idari
Yargida Adli Yardim brosiiriinde, adli yardim talebinin reddedilmesi héalinde
redde iliskin karara karsi bir dilekge ile karar1 veren mahkemeye tebligden
itibaren b1r hafta lglnde 1t1raz edllebllecegl bllglslne yer verildigi gorilmektedir.
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A. 6459 sayilli Kanun’la Yapilan Degisikligin Gerekc¢esi

6459 sayih Kanun'un genel gerekgesinde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ontlinde farkli konularda hak ihlallerinin 6nlenmesi i¢in
degisiklikler yapildig1 vurgulanmis3%; 6459 sayili Kanun’un 23. mad-
desinin gerekgesinde ise,

"(...) mevcut diizenlemede adli yardim talebine iliskin kararlara
karst hicbir kanun yolunun bulunmamast AIHM kararlarinda
elestiri konusu yapilmaktadir. Maddede degisiklik yapilarak,
adli yardim talebinin reddine karsi bir hafta icinde karari veren
mahkemeye dilekce vermek suretiyle itiraz mekanizmasi
getirilmektedir.”

aciklamalarina yer verilerek kanun degisikliginin hangi ihtiyag
lizerine yapildigi ortaya konmustur3!.

Degisikligin gerek¢esinden, AIHM’nin, Tiirk hukukunda adli yar-
dim konusunda verilen karara itiraz etme imkaninin olmadig, adli
yardim taleplerinin reddine iliskin verilen kararlara kars1 bir bagvuru
yolu olmadig elestirilerinin etkili oldugu anlasilmaktadir.

B. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari

6459 sayili Kanun’un yururliik tarihi olan 30.04.2013 tarihi esas
alindiginda, bu tarihe kadar adli yardim talebinin reddinin AIHS nin
6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan adil yargilanma hakkini ihlal et-
tigine iliskin olarak toplam on dokuz karar verildigi goriilmektedir32.

30 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877be-
df67-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6459#step-2,
(Erisim Tarihi:15.03.2024).

31 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877be-
df67-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6459#step-2,
(Erisim Tarihi:15.03.2024).

32 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 31.01.2018 Tarih ve CM/ResDH(2018)37
Sayili Karar.
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Karar tarihlerine gore sirasiyla bu kararlar: Bakan v. Tiirkiye33, Meh-
met ve Suna Yigit v. Tlrkiye34, Amag¢ ve Okkan v. Tiirkiye3>, Tunc v.
Tiirkiye36, Cigerhun Oner v. Tiirkiye3’, Eyiip Kaya v. Tiirkiye38, Serin
v. Tirkiye3®, Sabri Aslan ve Digerleri v. Tiirkiye4, Eylip Akdeniz v.
Tirkiye4l, Gurbet Er v. Tlirkiye#2, Fatih Yuriik v. Tiirkiye43, Bek v. Ttir-
kiye44, Adnan Ozdemir v. Tiirkiye45, Esref Cakmak v. Tiirkiye46, Kaba

33 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 12.06.2007 Tarih ve B.N0.50939/99 Sayili
Bakan v. Tiirkiye Karar1.

3+ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 17.07.2007 Tarih ve B.N0.52658/99
Sayili Mehmet ve Suna Yigit v. Tiirkiye Karari.

35 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 20.11.2007 Tarih ve B.N0.54179/00 ve
B.N0.54176/00 Sayil1 Ama¢ ve Okkan v. Tiirkiye Karar1.

3 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 21.02.2008 Tarih ve B.N0.20400/03
Sayili Tung v. Tiirkiye Karari

37 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 20.05.2008 Tarih ve B.N0.33612/03,
Sayili Cigerhun Oner v. Tiirkiye Kararu.

38 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 23.09.2008 Tarih ve B.N0.17582/04 Sayih
Eyiip Kaya v. Ttrkiye Karar1.

39 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 18.11.2008 Tarih ve B.N0.18404/04 Sayil Se-
rin v. Tiirkiye Karar1.

40 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 15.12.2009 Tarih ve B.N0.37952/04 Sayih
Sabri Aslan ve Digerleri v. Tiirkiye Karart.

41 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 02.02.2010 Tarih ve B.No.11011/05 Sayih
Eyiip Akdeniz v. Tiirkiye Karari. Bu kararda, AIHM’in ihlal sonucuna ek olarak
dikkat cekmek istedigimiz bir husus daha bulunmaktadir. ATHM’in Eyiip Akdeniz
v. Tiirkiye kararinda, Hitklimet tarafindan yapilan davacinin i¢ hukuk yollarina
sliresinde basvuru yapmadigina iliskin itiraz, basvuran adli yardim almaya hak
kazanarak dava a¢ilmis olsaydi dahi davanin siireasimi nedeniyle reddedilme
riskinin bulundugu, davanin basariya ulasma ihtimalinin bulunmadigi
durumlarda, adli yardim verilmesinin reddedilmesinin mahkemelere erisim
onlinde bir engel teskil etmedigi, ancak yerel mahkemenin adli yardim ret
gerekcesinde bu duruma dayanmadigi gerekgeesi ile reddedilmistir (§§ 14-16).

42 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 30.03.2010 Tarih ve B.N0.9459/05 Sayili
Gurbet Er v. Tirkiye Karari.

43 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 06.04.2010 Tarih ve B.N0.4930/05 Sayih
Fatih Yirik v. Tturkiye Karar1.

44 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 20.04.2010 Tarih ve B.N0.23522/05 Sayili
Bek v. Tiirkiye Karar § 22.

45 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 20.05.2010 Tarih ve B.N0.4574/06 Sayih
Adnan Ozdemir v Tiirkiye Kararu.

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 15.02.2011 Tarih ve B.N0.3494/05 Sayili
Esref Cakmak v. Tiirkiye Karari.
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v. Turkiye#’, Serap Demirci v. Tiirkiye48, Kiran v. Tiirkiye4?, Hiiseyin
Ozel v. Tiirkiye5?, Alkan v. Tiirkiye5! kararlaridir.

Anilan AIHM Kkararlarina konu uyusmazliklar incelendiginde; se-
kiz uyusmazligin idare mahkemesi kararlarindan®2, dokuz uyusmaz-
igin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kararlarindan53, iki uyusmazl-
gin ise asliye hukuk mahkemesi kararlarindan>4 kaynaklandigi gortil-
mektedir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug, kanun koyucuyu 6100 sayili
Kanunda degisiklik yaparak itiraz usuliiniin kabuliine gétiiren ihlal
kararlarinin ¢ok biiytik bir cogunlugunun, toplam on dokuz karardan
on yedisinin, (sivil-askeri) idari uyusmazliklardan kaynaklandigidir.

6459 sayili Kanun ile adli yardim kararlarina karsi kanun yolu-
nun 6ngorilmesine iliskin degisiklik gerekcesinde belirtilen elestiri-
nin ilk yapildig1 karar Bakan v. Tiirkiye kararidir. Karara konu olayda,
gilivenlik giiclerinin agmis oldugu ates sonucunda kazayla vurularak

47 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 01.03.2011 Tarih ve B.N0.1236/05 Sayil
Kaba v. Tiirkiye Karari. Bu kararda ayrica tam yargi davalarinda, uyusmazligin
ortaya c¢ktig1 tarihte, idari yargida talebin dava agildiktan sonra
degistirilememesinin adli yardim muhakemesine etkisine iliskinde tartisma
bulunmaktadir. Kaba v. Tiirkiye kararinda AIHM, Hiikiimet tarafindan mahkeme
harcinin basvuranlar tarafindan talep edilen tazminat miktarina gore
hesaplandigi, daha diistik bir tazminat talep edilseydi daha az har¢ 6denecekti
itirazi, [karar tarihinde] Tiikk hukukunda tazminat belirlenirken ilk tazminat
talebinin degistirilmesini miimkiin olmadig1 gerekcesi ile uygun goériilmemistir
(§ 23).

48 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 10.01.2012 Tarih ve B.N0.316/07 Sayih
Serap Demirci v. Turkiye Karar1.

49 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 10.01.2012 Tarih ve B.N0.23321/09 Sayih
Kiran v. Tiirkiye Karar.

50 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 10.01.2012 Tarih ve B.N0.2917/05 Sayili
Hiiseyin Ozel v. Tiirkiye Kararu.

51 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 07.02.2012 Tarih ve B.No.17725/07 Sayih
Alkan v. Tiirkiye Karar.

52 Bakan v. Tiirkiye, Mehmet ve Suna Yigit v. Tiirkiye, Ama¢ ve Okkan v. Tiirkiye,
Cigerhun Oner v. Tiirkiye, Serin v. Tiirkiye, Sabri Aslan ve Digerleri v. Tiirkiye,
Serap Demirci v. Tiirkiye ile Hiiseyin Ozel v. Tiirkiye Kararlaru.

53 Eyiip Kaya v. Tiirkiye, Eylip Akdeniz v. Tiirkiye, Fatih Yiriik v. Tiirkiye, Bek v.
Tiirkiye, Adnan Ozdemir v. Tiirkiye, Esref Cakmak v. Tiirkiye, Kaba v. Tiirkiye,
Kiran v. Tiirkiye ile Alkan v. Tiirkiye Kararlari.

54 Tung v. Tirkiye ile Gurbet Er v. Tiirkiye Kararlari.
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olen kisinin esi ve cocuklar: tarafindan, asliye hukuk mahkemesinde
acilan tazminat davasi, adli yardim talebinin kabul edilmesi sonra-
sinda gorev yoniinden reddedilmistir. Bunun tizerine, bagvuranlar ta-
rafindan idare mahkemesinde adli yardim talepli tam yargi davasi
acilmistir. Tam yarg1 davasinda, idare Mahkemesi, davanin temelsiz
oldugu, ayrica avukatla temsil edilen davacinin yargilama masrafla-
rin1 6deyemeyecek durumda oldugunu iddia edemeyeceginden ba-
hisle adli yardim talebini kabul etmemistir. Gerekli har¢ ve giderlerin
odenmemesi nedeniyle davanin agilmamis sayilmasina karar veril-
mesi sonrasinda yapilan temyiz basvurusunun da reddedilmesi lize-
rine davacilar tarafindan, diger iddialarla birlikte, adli yardim talebi-
nin reddedilmesinin mahkemeye erisim hakkini ihlal ettiginden ba-
hisle AIHM’e bagvuru yapilmstir.

AIHM tarafindan yapilan incelemede, yargi organina yapilan bas-
vurularda birtakim giderlerin talep edilmesinin sadece bu sebeple
mahkemeye erisim hakkini kisitlamadig1, ancak Idare Mahkemesinin
davacilarin avukatinin olmasindan yola ¢ikarak degerlendirme yap-
t181, davacilarin gercek mali durumlarini dikkate almadan karar ver-
digi, ayrica, Turk kanun koyucu tarafindan yiiriirlige konan adli yar-
dim sisteminin ilgilileri keyfilikten koruyacak usulii glivencelere sa-
hip olmadigi, 1086 sayili Kanun’un 469. maddesi uyarinca, adli yar-
dima iliskin kararlarin kesin oldugu, bu kararlara karsi bagvuru yolu-
nun bulunmadig belirtilerek uyusmazlikta S6zlesme’nin 6. maddesi-
nin 1. fikrasinin ihlal edildigine karar verilmistir>s.

Bakan v. Tiirkiye kararindan sonra, adli yardim talebinin reddi
nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin AIHM ka-
rarlarinda yer verilen gerekceler iki ana baslik altinda toplanmaktadir.

Adli yardim talebinin incelenmesi usuliinden kaynaklanan ihlal
gerekcelerine bakildiginda; yerel mahkemelerce ilgili kisilerin gercek

55 Bakan v. Tiirkiye §§ 76-77.
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mali durumlari dikkate alinmadan degerlendirme yapilmasj, Tiirk ya-
sama organi tarafindan 6ngortlen adli yardim sisteminin ilgili kisileri
keyfilikten korumak i¢cin gerekli usulii giivenceleri sunmamasi, taraf-
lara dinlenilme ve itirazlarini sunma firsatinin verilmemesi, adli yar-
dim ret kararlarina karsi1 herhangi bir bagvuru yolunun olmamasj, Ta-
raf Devletin AIHS’e uygun adli yardim sistemi kurmamasi56 adil yar-
gilanma hakkinin ihlaline sebep olmustur.

Adli yardim talebi ret kararinin gerekcesinden kaynaklanan ihlal
durumlarinin ise AIHM kararlarindaki uyusmazliklarda; mahkemele-
rin adli yardim taleplerinin ret gerek¢esinin tamamiyla yetersiz ol-
masl, davacilar tarafindan yoksul olduklar: ortaya koyulmasina kar-
sin adli yardim talebinin gerekce gosterilmeksizin reddedilmesi,
mahkemede avukatla temsil edilmenin sadece bu nedenle adli yardim
talebinin reddine gerekce olamamasi, adli yardim talebinin reddine
iliskin kararda gerekge olmadigi icin talebin davacinin mali durumun-
dan m1 yoksa davanin dayanaktan yoksun olmasindan mi reddedildi-
ginin belli olmadig1°7 hususlaridir.

C. Degerlendirme

Adli yardim uygulamasinda 6100 sayil1 Kanun'un ilgili maddele-
rinin uygulanmasinda, 2577 sayil Kanun’un lafzinda agik bir kisit-
lama bulunmamaktadir. 2577 sayili Kanun’da adli yardim miiessese-
sine atif bir biitlin olarak yapildigindan itiraz usuliiniin idari yargida

56 Amag ve Okkan v. Tiirkiye § 65, Cigerhun Oner v. Tiirkiye § 36, Eyiip Kaya v.
Tiirkiye §23, Bek v. Tiirkiye § 22, Kaba v. Tiirkiye § 24.

57 Mehmet ve Suna Yigit v. Tirkiye § 37, Serin v. Tiirkiye § 34, Sabri Aslan ve
Digerleri v. Tiirkiye § 30, Eylip Akdeniz v. Tiirkiye § 29, Bek v. Tiirkiye § 22,
Adnan Ozdemir v Tiirkiye § 21, Esref Cakmak v. Tiirkiye § 24, Tung v. Tiirkiye §
29, Cigerhun Oner v. Tiirkiye §36, Serap Demirci v. Tiirkiye § 27, Kiran v. Tiirkiye
§ 27, Alkanv. Tiirkiye § 26, Amag ve Okkan v. Tiirkiye, § 65, Eyiip Kaya v. Tiirkiye
§23, Gurbet Er v. Tiirkiye § 22, Fatih Yiiriik v. Tiirkiye § 18, Hiiseyin Ozel v.
Tiirkiye §29.
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uygulanmasi i¢in ayrica bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ bulunma-
maktadir. Mevcut kanuni diizenlemelerin yorumu ile sorunun ¢6-
zUmu mumkindir.

Mahkemeye erisim hakkinin en 6nemli teminatlarindan biri olan
adli yardim her iki yargi kolunda da ayni islevi olan ve ayni amaci ta-
styan bir miiessesedir. 6100 sayili Kanun'un 337. maddesinde 6n go-
riillen, dosyanin mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi
halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali daire
icin birinci daireye, o yerde adli yardim talebi yapilan hukuk mahke-
mesinin tek dairesi bulunmasi halinde ise ayni islere bakmakla go-
revli en yakin mahkemeye gonderilmesinde idari yarginin 6zellikle-
rinden dogan bir kisit bulundugunu ileri siirmek giictiir.

6459 sayili Kanun’la kabul edilen itiraz usuliiniin 6zellikle idari
yargida verilen adli yardim ret kararlarindan dogan sorunlarin ¢6-
zumi i¢in getirildigi aciktir. 2577 sayili Kanun’da adli yardima iliskin
0zel bir diizenlemenin olmadig1 goz oniine alindiginda yapilan atfin
itiraz usultinii kapsayip kapsamadigina iliskin yorumda kanun koyu-
cunun amaci gozden kacirilmamalidir.

Yukarida aktarllan AIHM tarafindan adli yardim taleplerinin
reddi nedeniyle adil yargilanma hakkina iliskin ihlal kararlarinin
onemli bir kisminin, adli yardim sisteminin Kkisileri keyfilikten koru-
yacak usulii giivencelerin olmamasi, diger bir deyisle kararlara itiraz
edilememesi oldugu gériilmektedir. Ote yandan, ¢ok sayida ihlal ka-
rarinin konusunu olusturan, adli yardim taleplerinin reddine iliskin
kararlarin gerekcesiz olmasi, yalnizca kanuna atif yapilarak adli yar-
dim talebinin reddedilmesi hususlari da itiraz edilebilirlikle yakindan
ilgilidir. Zira adli yardim ret kararina karsi itiraz yolunun ac¢ik olmas;,
bu kararlarin gerekcesinin yazimindaki 6zeni arttiracaktir.

Bununla birlikte, 6459 sayili Kanun’un yasama faaliyeti sirasinda
komisyon calismalarinda yapilan bir degisiklige dikkat ¢ekilmesi ge-
rekir. Komisyonda gortsiilen tasarinin 23. maddesinin ilk halinde,
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“Adli yardim talebinin reddine iliskin kararlara karsi tebliginden itiba-
ren bir hafta icinde karari veren mahkemeye dilek¢e vermek suretiyle
itiraz edilebilir>8.” kuralina yer verilerek, yapilacak itirazin ayni mah-
keme tarafindan incelenmesi 6ngoriilmiis iken, komisyonda yapilan
degisiklikle itirazin, ret kararin1 veren mahkemeden baska bir mah-
kemece incelenerek karar baglanmasi yoniinde diizenleme yapilmis-
tir. Komisyonda yapilan degisikligin gerekcesinde, “adalete erisim
hakkinin daha gtivenceli hale getirilmesi amaciyla degisiklik yapilmigs-
tir’%.” hususu vurgulanmistir. Komisyonda yapilan bu degisiklik ve
degisikligin gerekcesinden, kanun koyucunun adli yardim ret karar-
larina karsi itirazin bir baska mahkeme tarafindan incelenmesi ile
mahkemeye erisim hakki arasinda dogrudan bir bag kurarak adil yar-
gilanma hakkinin giivence altina alinmasi i¢in itirazin 6zellikle bir
baska mahkeme tarafindan incelenmesinin istendigi gériilmektedir.

6459 sayill Kanun’un gerekcesinde vurgulanan AIHM kararlari-
nin ortaya koydugu durum, 6459 sayili Kanun ile yapilan degisikligin
adli yardim ret kararina itiraz usuliinii yalnizca adli yargi icin 6ngor-
medigi, bilakis ortaya ¢ikan hukuki sorunun 6nemli bir kisminin idari
yargl uygulamasindan kaynaklandig1 g6z éniinde alindiginda Kanun
koyucunun hem adli yargi hem de idari yargida adli yardim usuliinii
glivenceye baglamak istedigini ortaya koymaktadir.

58 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877be-
df67-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6459#step-3,
(Erisim Tarihi: 15.03.2024).

59 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877be-
df67-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=6459#step-2,
(Erisim Tarihi: 15.03.2024).
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SONUC

Adli yardim, demokratik bir hukuk devletinde en énemli temel
haklardan oldugu kabul edilen mahkemeye erisim hakkini giivence
altina almak icin, icinde bulundugu mali kosullar nedeniyle yargi or-
ganina basvuru yapamayacak durumda olanlara bu olanag1 vermek
lizere ortaya ¢cikmistir. Adli yardima iliskin usul, bir uyusmazligin esa-
sin1 yargl organi ontline getirmeyi onceleyen bir miiessese oldugun-
dan, adli yardima iliskin kurallarin yorumu adil yargilanma hakkinin
givence altina alinmasini dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle, 2577
say1l1 Kanun’un 31. maddesinde 6100 sayil1 Kanun’un uygulanmasina
iliskin atfin yorumlanmasinda oncelikle adli yardim miiessesesine
yargilamada duyulan ihtiya¢ ve adli yardimin islevi géz ontine alin-
malidir. Yapilacak yorumda, adli yardimin genel olarak varlik nedeni
ve islevinin yani sira, adli yardim ret kararlarina karsi itiraz usuliini
tesis eden kanuni degisikligin gerekcesi, ilgili yasama calismalari ve
degisiklikte etkili olan AIHM’nin adil yargilanma hakkinin ihlal edil-
digine iliskin kararlar1 bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, kanun koyucunun adli yar-
dim ret kararlarina karsi itiraz usuliiniin sadece adli yargida uygulan-
masinl amagladig, itiraz usuliinlin idari yargl organlar1 6niindeki
uyusmazliklar i¢in 6ngorilmedigi sdylemek miimkiin degildir. 6459
sayili Kanun ile adli yardim ret kararlarina karsi itiraz usulii 6ngoriil-
mesinin nedeni ve amaci dikkate alindiginda, bu atfin itiraz usulline
de yapildig), idari yargi organlar: tarafindan verilen adli yardim ret
kararlarina 6100 sayili Kanun’un 337. maddesinin 2. fikrasi uyarinca
itiraz edilebilmesinde bir engel bulunmadiginin kabulii gerekmekte-
dir.
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iptal edilen hiikiimler ele alinarak ne gibi sonuclara yol acabilecekleri degerlendi-
rilmistir. Yine yiiksek mahkemelerin gegmisten giiniimiize konuyla ilgili vermis ol-
duklari kararlar incelenmis, zaman igerisinde farkli kararlarin ve yaklasimlarin or-
taya ¢ikmis oldugu gézlemlenmistir. Vakif tiniversite hastanelerine kars1 malprak-
tisten kaynakli olarak acilan davalarda idari yargi mercilerinin gérevli olmasi ge-
rektigi belirtilerek siiregelen uygulamaya aykir1 nitelikteki yaklasimlarin tekrar
gozden gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Gérevli mahkeme hususunda yasanan
tereddiit ve tartigmalarin éniine gecilebilmesi adina Tip ihtisas Mahkemeleri'nin
kurulmasi gerektigi ¢6ziim 6nerisi olarak belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Malpraktis, Goérevli Mahkeme, Ihtisas Mahkemesi,
Hizmet Kusuru, Riicu

ABSTRACT

The determination of the competent court is a matter of public order. In addi-
tion to legal regulations, High Court decisions provide guidance in determining the
correct competent court. In this study, we focused on the determination of the com-
petent court in cases of malpractice against university hospitals. In this context, we
have attempted to examine the issue under two main headings: the determination
of the competent court in cases brought against state university hospitals, and the
determination of the competent court in cases brought against foundations univer-
sity hospitals. In addition, within the scope of our study, it was emphasized that of
the compensation paid by the administration upon the court decision should be re-
course to the relevant public official and that this is a constitutional requirement.
The recent legal amendments on the subject and the provisions annulled by the
Constitutional Court were discussed and their possible consequences were evalu-
ated. Again, the decisions of the high courts on this issue from the past to the pre-
sent were examined and it was noted that different decisions and approaches have
emerged over time. It was stated that administrative judicial authorities should be
responsible for cases of malpractice brought against university foundation hospi-
tals and that approaches contrary to current practice should be reconsidered. It was
suggested that specialised medical courts should be set up in order to avoid hesita-
tions and debates about the competent court.

Keywords: Malpractice, Court in Charge, Specialized Court, Service Defect,
Recourse
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GIRIS
Ayni yargi kolu igerisindeki belirli bir davaya o yerde bulunan de-
rece mahkemelerinden hangisi tarafindan bakilacagi goreve iliskin
kurallar dogrultusunda belirlenmektedir. Buna karsin farkli yargi kollar

arasindaki iligki ise yargi yolu iliskisi olarak adlandirilmaktadir (Arslan
vd,, 2021: 197-199; Atali vd., 2020: 139; Kuru, 2016: 34,76).

Malpraktisten kaynakli olarak tiniversite hastanelerine karsi agi-
lan davalarda gorevli mahkemenin tespiti konusu, devlet iiniversite
hastaneleri ve vakif iiniversite hastanelerine karsi agilacak davalar
baglaminda olmak tizere iki ayr1 baslik altinda incelenmeye calisil-
mistir.

Konuya giris yapmadan 6nce kisaca malpraktis kavrami iizerinde
durulmalidir. Malpraktis, tip biliminin genel kabul goren standartlari
ve o zamana kadarki gelismislik diizeyi dogrultusunda, gerekli 6zenin
gosterilmemesi nedeniyle somut duruma aykir nitelikte olan ve za-
rarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren her tirlii hekim miidahalesi
seklinde ifade edilebilir (Hakeri, 2022: 360)1. Malpraktis kavrami be-
lirtilen tanim dogrultusunda hatali tibbi miidahale kavramiyla 6zdes-
lesmis olmakla beraber kavramin kokeni ve s6zliik anlami ise (mal:
koti, practice: uygulama) kotii uygulama seklindedir. Hukuk alaninda
malpraktis konusu ge¢cmisten giliniimiize bir¢ok tartismay1 berabe-
rinde getirmis ve kalic1 ¢oziimler saglanamamigtir. Isbu calismamiz
kapsaminda sorunun ¢6ziimiiniin de kendi icerisinde sakli oldugu;
yalnizca hekimin degil bilirkisinin, hukukcunun ve diger konuyla isti-
gal eden kimselerin de kotli uygulamadan kaginmasinin stiregelen so-
runlarin ¢éziimiine belli 6l¢lide katki saglayabilecegi belirtilmelidir.

Devlet liniversite hastanelerine karsi malpraktisten kaynakli ola-
rak acilan davalarda gorevli mahkemenin tespiti konusu, gerek yasal

1 Hekimlik Meslek Etigi Kurallar1 madde 13 Hekimligin Koétii Uygulanmasi
(Malpraktis): “Bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeniyle bir hastanin
zarar gormesi hekimligin kétii uygulamast anlamina gelir.”
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diizenlemeler gerekse de yerlesik ictihatlar dogrultusunda acik iken
zararin idarece giderilmesi akabinde ilgili kamu gorevlisine riicu hu-
susu son degisiklikler ve Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonra-
sinda tartismali hale gelmistir2. Yakin tarihte yiirtirliige giren ve dev-
let tiniversitelerinin ilgili hekime yo6nelik olarak riicuya iligskin hak ve
yetkisinin Mesleki Sorumluluk Kurulu’na verilmesini konu alan Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 18/2 maddesindeki ilgili kisim,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Vakif tiniversite hastaneleri acgisindan ise uygulama siiregelen ic-
tihatlar dogrultusunda sekillenmekte iken Yargitay 6. Hukuk Dairesi
tarafindan verilen, ilerleyen kisimlarda detayl olarak da lizerinde du-
racagimiz, vakif Uiniversite hastanesine karsi agilan davalarin goriim
ve ¢0zlmiin, tiiketici islemi oldugundan hareketle adli yarginin gore-
vinde olmasi gerektigine iliskin son karar ile birlikte yerlesik uygu-
lama ortadan kalkarak belirsiz bir durumun ortaya ¢ikmasina neden
olunmusturs3.

Yiuksek mahkeme kararlar1 gérevli mahkemenin tespiti nokta-
sinda yol gosterici nitelikte oldugundan ¢alismamizda ytiksek mahke-
meler tarafindan verilen kararlar dikkate alinarak konu ele alinmistir.
Ayrica gecmis donemde uygulamanin nasil sekillendigi ile Saghik Hiz-
metleri Temel Kanunu’'nda yapilan degisiklikler ve Kanuna dayanila-
rak c¢ikarilan Yonetmelikle getirilen diizenlemeler dogrultusunda uygu-
lamanin mevcut hali karsilastirmali olarak irdelenmeye calisiimistir+.

2 Anayasa Mahkemesi, 30.11.2023 Tarih ve E.2022/90, K.2023/201 Sayili Karar,
RG, 2 Subat 2024, Say1 32448.

3 Yargitay 6. Hukuk Dairesi, 26.01.2022 Tarih ve E.2022/9, K.2022/285 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) (Erisim Tarihi: 11.03.2024).

4 Saglk Hizmetleri Temel Kanunu, RG, 15 Mayis 1987, Say1 19461; Saglik Meslek
Mensuplarinin Tibbi Islem ve Uygulamalar1 Nedeniyle Sorusturulmasina ve
Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, RG, 15 Haziran 2022, Say1 31867.
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I.  DEVLET UNIVERSITE HASTANELERINE KARSI
MALPRAKTISTEN KAYNAKLI OLARAK ACILAN DAVALARDA
GOREVLI MAHKEMENIN TESPIiTI

A. Devlet Universite Hastanelerine Karsi Malpraktisten
Kaynakl Olarak Ag¢ilan Davalar

1. Genel Olarak

Devlet tiniversite hastaneleri ile hastanede ¢alisan hekimler ara-
sindaki iliski kamusal bir iligkidir, zira burada saglik hizmeti sunan
hekimler kamu personelidir ve taraflarinca sunulan saglik hizmeti
idari bir faaliyettir (Aktas incel, 2022: 107-108; Giiney Tunali, 2020:
84-85; Sert vd., 2014: 49). Bu durumun dogal sonucu ise devlet lini-
versite hastaneleri ile hastalar arasinda meydana gelen malpraktis-
ten kaynakli uyusmazliklarda, husumetin ilgili hekime degil dogru-
dan hastaneye yodneltilerek davanin idari yargi mercilerinde
acilmasi gerektigidir (Durmus, 2012: 211).

Mevzuat kapsaminda da Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikra-
sinda belirtilen, “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendile-
rine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uy-
gun olarak, ancak idare aleyhine ag¢ilabilir” diizenlemesi ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun (DMK) 13. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen, “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugra-
diklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aley-
hine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar” diizenlemesi ile bu du-
rum acikca ortaya konulmusturs>.

5 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast RG, 9 Kasim 1982, Say1 17863 (Miikerrer);
Devlet Memurlar1 Kanunu RG, 23 Temmuz 1965, Say1 12056; benzer sekilde
Hasta Haklar1 Yonetmeligi RG, 1 Agustos 1998 Say1 23420, m. 43/2: “Ancak,
aleyhine dava agilacak merciin kamu kurum ve kurulusu olmasi halinde; a) 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12 nci maddesine gére; hakkin bir idari
islem dolayisi ile ihlal edilmesi halinde ilgililer, dogrudan dogruya tam yargi
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idarenin sorumlulugunun dogabilmesi icin aranan temel sart;
hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nite-
likli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanan ve hizmetin
kot islemesi, geg islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gergekle-
sen hizmet kusurunun mevcudiyetidir®. Diger sartlar ise; zararin or-
taya ¢ikmis olmasi, zararin idari faaliyetten kaynaklanmasi ve zarar
ile idari faaliyet arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir (Sert vd.,
2014:50).

2. Yiikksek Mahkeme Kararlar1 Dogrultusunda Gorevli
Mahkemenin Tespiti

Konuya iliskin olarak temel kavramlara ve ilgili mevzuat diizen-
lemelerine yer verildikten sonra yiiksek mahkeme kararlari ¢ergeve-
sinde uygulamanin nasil sekillendigi incelenmeye calisilacaktir.

Danistay 15. Dairesinin 2016 tarihli bir kararinda konuya iliskin
olarak su tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir:

“..Idare kural olarak, yiiriittigii kamu hizmetiyle nedensellik bagi
kurulabilen zararlar1 tazminle ytikiimlii olup; idari eylem ve/veya is-
lemlerden dogan zararlar, idare hukuku kurallari cercevesinde, hizmet
kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir...
Idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
diizenleniginde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksak-
Iik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin

davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte acabilecekleri gibi ilk énce iptal
davasi agcarak bu davanin karara baglanmasi tizerine dava agma stiresi icerisinde
tam yargt davasi agabilirler. b) Ayni Kanun'un 13 iincii maddesi uyarinca, zarar
verici eylemin égrenildigi tarihten itibaren en geg bir yil icinde maddi ve manevi
tazminat olarak istenilen tazminat miktart ayri ayri gdsterilerek idareye
miiracaat edilmesi ve talebin agik¢a veya zimnen reddi halinde kanuni siiresi
icinde idari yargi mercilerinde dava acilmasi gerekir.”

6 Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016 Tarih ve E.2013/4471, K.2016/2461 Sayil
Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 13.03.2024); Danistay 10.
Dairesi, 30.11.2023 Tarih ve E.2019/11674, K.2023/7616 Sayili Karar, Ulusal
Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 13.06.2024).
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kotii islemesi, ge¢ islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gercek-
lesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasina yol ag-
maktadir. Bu baglamda hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlamindan
uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karak-
teri olan bir kusurdur. Hizmet kusurundan dolay1 sorumluluk,
idarenin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturmak-
tadir. Zarar goren kisinin hizmetten yararlanan durumunda oldugu ve
hizmetin riskli bir nitelik tasidigi saglik hizmetinde, idarenin tazmin y1i-
kiimliiliigtintin dogmasi i¢in; zararin, idarenin hizmet kusuru sonucu
meydana gelmis olmasi gerekmektedir... Uyusmazlikta, davacinin, Cu-
kurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi'ndeki tedavisinin yii-
riittimiinde (6zellikle hi¢bir kardesinin iliginin nakil icin uyumlu olma-
digina dair rapor tanziminde) davali idareye yiiklenebilecek hizmet
kusuru bulunup bulunmadigi amaciyla Mahkemece Adli Tip Ku-
rumu araciligiyla dosya tizerinde bilirkisi incelemesi yapilmasina karar
verilmis...” denilerek devlet liniversite hastanesi ile hasta arasinda
meydana gelen malpraktisten kaynakl uyusmazlikta, husumetin il-
gili hekime degil dogrudan hastaneye yoneltilmesi, idarenin so-
rumlulugunun dogabilmesi i¢in hizmet kusurunun mevcut olmasi
ve davanin idari yargi mercilerinde acilmasi gerektigine dikkat ce-
Kilmistir?.

Danistay 10. Dairesi’'nin 2019 tarihli bir kararinda ise tam yargi
davalarinin, idarenin faaliyetlerinden o6tiirti, haklar1 zarara ugrayan-
lar tarafindan idare aleyhine acilan tazminat davalari oldugu belirtil-
mekle beraber zarar goren kisinin hizmetten yararlanan durumunda
oldugu ve hizmetin riskli bir nitelik tasidig1 saglik hizmetinde, idare-
nin tazmin yiikiimliliigiiniin dogmasi icin; zararin, idarenin hizmet
kusuru sonucu meydana gelmis olmasi gerektigi vurgulanmistir8. Zira

7 Danistay 15. Dairesi, 11.04.2016 Tarih ve E.2013/4471, K.2016/2461 Sayili
Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 13.03.2024).

8 Danistay 10. Dairesi, 15.04.2019 Tarih ve E.2019/1201, K.2019/2884 Sayili
Karar; benzer sekilde Danistay 10. Dairesi, 13.05.2019 Tarih ve E.2019/1198,
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Danistay 10. Daire kararlarinda da vurgulandig iizere hizmet kusuru
pekala idarenin ajanlarindan sadir olmakla beraber, onlarin sahisla-

K.2019/3742 Sayili Karar ve Danistay 10. Dairesi, 15.03.2023 Tarih ve
E.2021/7679,K.2023 /1312 Sayili Karar; Danistay 10. Dairesi, 08.02.2023 Tarih
ve E.2022/2651, K.2023/352 Sayil Kararinda; “..Davanin reddi yoniinde
verilen ilk kararin esasinin kanun yolu asamasinda onanarak kesinlesmesi
sonrasinda davaci tarafindan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunulmasi neticesinde Anayasa Mahkemesinin 19.10.2021 tarih ve
2018/14498 Basvuru No'lu bireysel basvuru karari ile; basvurucunun kisinin
maddi ve manevi varligim1 koruma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin
kabul edilebilir olduguna, Anayasa'nin 17. maddesinde gilivence altina alinan
kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakkinin ihlal edildigine karar
verilmesi ve yeniden yargilama yapilmak iizere dosyamn Ankara 1. idare
Mahkemesine gonderilmesi lizerine dava dosyasi incelenerek Ankara 1. idare
Mahkemesinin 29.04.2022 tarih ve E.2021/2949, K.2022/1140 sayil
karariyla; dava konusu olayla ilgili olarak bilirkisiligine bagvurulan Adli Tip
Kurumunun raporu dogrultusunda davaciya uygulanan tedaviye iliskin olarak,
davali idarenin herhangi bir ihmalinin veya kusurunun bulunmadigi
gerekcesiyle davacinin maddi tazminat isteminin reddine, ara kararina cevaben
davali idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgenin incelenmesinden, davacinin,
ortaya c¢ikabilecek komplikasyon ve riskler hakkinda yeterli bir bigcimde
aydinlatilmadig1 gerekcesiyle davacinin 50.000,00 TL manevi tazminat
isteminin kabuliine, fazlaya iliskin manevi tazminat isteminin ise reddine;
hiikkmedilen 50.000,00 TL manevi tazminatin, davanin agcilis tarihi olan
16.02.2009 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine
karar verilmistir... Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin
aciklamalar1 dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
goriiglildii... dosyanin incelenmesinden, davaciya, cilt altindaki hasarli ve
enfekte dokularin temizlenmesi amaciyla yapilan ameliyat (greftleme
uygulamasi) i¢in, ameliyattan 6nce davacidan, olas1 komplikasyon ve risklerin
yazili oldugu imzali aydinlatilmis onamin, bunun yaninda yine davacidan imzasi
karsiliginda genel anestezi onam formu ve hasta yatirma kagidinin, daval
idareye bagh hastane tarafindan alindig1 gériilmektedir. Bu durumda, davacida
meydana gelen komplikasyona ait istenmeyen sonug nedeniyle davali idarenin
tazmin sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in hizmet kusurunun varliginin
tespiti ile saglik hizmetinin sunumunda eksikligin olmas1 gerektigi, mevcut
tablonun komplikasyon oldugu, yukarida degerlendirildigi izere de davacidan
aydinlatilmis onamin da alindig1 goérildigiinden, davali idarenin hizmet
kusurundan s6z etmek olanakli olmadigindan davali idarenin tazmin
sorumlulugunun bulunmadig acik olup, Mahkeme kararinin manevi tazminat
isteminin kabulline iliskin kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir”
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 08.06.2024).
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rina atif ve izafe edilemeyen, mal edilemeyen faaliyetler sirasinda or-
taya ¢ciktigindan husumetin ilgili hekime degil dogrudan idareye yo-
neltilerek davanin idari yargi mercilerinde a¢ilmasi gerekmektedir®.

Konu bu kadar ag¢ik ve gérev hususunda ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda herhangi bir tereddiit bulunmamasina karsin Yargitay
2012 yilina kadar belirtilen davalar: adli yarginin goérev alaninda ka-
bul ederek incelemistir. Yargitay Genel Kurulu'nun 2007 tarihli bir
kararinda:

“...Mahkemece dava yargi yolu bakimindan ve husumet yéniin-
den reddedilmis, karar1 davaci temyiz etmigstir. Davaci, davali Saglik
Bakanligina bagl hastanede davali K2 tarafindan ameliyat yapildigini,
adi gecen davali doktorun sahsi kusuru nedeniyle fel¢ oldugunu ve bu
durumun Yiiksek Saglik Surasi’nin 11059 sayili karari ile sabit oldu-
gunu belirterek maddi ve manevi tazminat istemistir. Dava dilekg¢esin-
den davacinin adi gegen davali doktorun kisisel kusuruna dayandigi
anlasilmaktadir. Her ne kadar mahkemece, Anayasa’nin 129/5. mad-
desi geregince, kamu gorevlilerinin yetki ve gorevlerini yerine getirir-
ken isledikleri kusurdan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla idare aleyhine acilabilecegi gerekgesiyle adi gegcen da-
valt hakkindaki dava husumetten reddedilmis ise de, davaci taraf dava-
linin gérevinden ayrilabilen kisisel kusuruna dayali olarak istemde bu-
lunmustur. Bu nedenle mahkemece isin esasina girilerek, davalinin
kisisel kusuru olup olmadigi belirlenerek, kisisel kusur varsa Ana-
yasa’'nin 129/5. maddesinin korumasindan yararlanilamayacagi
diistiniilerek varilacak sonuca gére karar vermek gerekirken, da-
vali K2 yoniinden davanin husumetten reddi usul ve yasaya aykiri
goriildiigiinden kararin bozulmasi gerekmistir... gerekgesiyle bozu-
larak dosya yerine geri gevrilmekle, yeniden yapilan yargilama so-

9 Danistay 10. Dairesi, 15.11.2021 Tarih ve E.2020/6347, K.2021/5504 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 08.06.2024).
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nunda, mahkemece énceki kararda direnilmistir... Hukuk Genel Ku-
rulu’nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekir-
ken, énceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle di-
renme karari bozulmalidir” denilerek isbu davanin adli yarginin gorev
alaninda olduguna hiikmedilmistir1©.

Buna karsin ayni kararda kullanilan karsi oyda ise:

“..Somut olayda uyusmazlik hatali tedavi nedeniyle davali doktor
hakkinda adli yargida dogrudan dogruya tazminat davasi agilip agila-
mayacagi noktasindadir. Anayasa ve yasa hiikiimlerine gére kamu go-
revlileri hakkinda olagan olan, asil olan dogrudan idare aleyhine,
idari yargida dava ag¢ilmasidir. Dairemizin uygulamasi da bu
yonde iken son yillarda; gerek Anayasa gerekse yasadaki hiikmiin
lafzina ve ruhuna aykiri bir yorumla, ‘hizmetten ayrilabilir kisisel
kusur’ seklinde bir kavram benimsenerek ve acilan biitiin dava-
larda davaci tarafin davalinin kisisel kusuruna dayandigi farz
edilerek kamu gorevlileri aleyhine dogrudan adli yargida dava
acilmasi olagan hale getirilmistir. Bu nedenle benzer olaylarda
Anayasanin 129/5 maddesi ve bunun uygulama yasasi olan 657
sayili Yasanin 13. maddesi hiikmii uygulanmamaktadir... Bu tiir
davalarin yasal dayanagi olan Anayasa ve ilgili yasa htikiimleri ne di-
yor, bu hiikiimler gercekten yoruma muhtag¢ midir... Maddedeki teminat
iki agcidan incelenmelidir; Her seyden once, idare edilenler lehine bir
teminat mevcuttur. Idare edilenler, kamu hukukuna tabi gorevler do-
layisiyla kendilerine verilmis olan zararlarda, dogrudan dogruya gorev
sahibi kurum aleyhine dava agabilecekler ve béylece asil 6deme kabili-
yeti olan bir davali bulmugs olacaklardir... Ikinci teminat; memur,
daha dogrusu “Kamu hukukuna tabi hizmetlerle gorevli personel”
bakimindandir. Bu gibi personel, gérevlerini yerine getirirken, daimi

10 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 31.10.2007 Tarih ve E.2007/800, K.2007/797
Sayili Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 14.03.2024).
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bir tazminat tehdidi altinda kalmayacaklar ve dolayisiyla kamu hiz-
metlerinin ¢ok agir gériilmesi gibi bir sakincayla karsilasiimayacak-
tir... Dairemiz ¢ogunlugunun; biitiin kamu gérevlilerinin hizmet-
ten ayrilabilir bir kisisel kusuru olabilecegi ve biitiin davalarda
davaci tarafca davalinin kisisel kusuruna dayanildigi, seklindeki
kabulii sonucu Anayasanin 129/5 maddesi ve bunun uygulama
yasasi olan 657 sayili Yasanin 13.maddesinin tamamen uygulama
dis1 birakildigi gériilmektedir. Yasalar iptal edilmedikge veya de-
gistirilmedikge yiiriirliikte olduklarina gére mevcut hiikiimleri ile
uygulanmalari gerekir. Uygulamama gerekgesi olarak kanun ko-
yucunun bu Anayasa ve yasa hiikiimlerini hasbelkader vaaz etti-
gini sdyleyebilir miyiz? Veyahut da; doktorlarin veya genel olarak
kamu gérevlilerinin adli yargida yargilanmalarinin daha teminatl
veya idari yargida yargilanmalarinin sakincali olacagint ileri stirebilir
miyiz? O halde, Anayasanin 129/5 maddesi ne zaman, hangi hallerde
uygulanacaktir?... A¢iklanan yasa hiikiimleri karsisinda kamu gorevli-
sinin az veya ¢ok kusurlu olup olmamasinin, ceza mahkemesinde yargi-
lanmast hatta mahkiim olmasinin dahi éneminin olmamasi gerekir.
Hizmet kusuru nedeniyle kusuru agir olsa dahi kamu gérevlisi
aleyhine adli yargida dava a¢ilamaz. Kamu gérevlisinin ancak
acik ve kolayca hizmetten ayrilabilen kisisel bir eylemi ile zarar
vermesi hallerinde; 6rnegin bir doktorun gérevi sirasinda kigsisel
bir alacak verecek meselesi nedeniyle bir kisiyi yaralamasi veya
oldiirmesi gibi durumlarda adli yargida aleyhine dava acilabil-
melidir... Sonug olarak; Anayasa’nin 129/5. maddesi ile 657 sayili Ya-
sanin 13. maddesinin agik, net ve emredici hiikmii karsisinda; kamu hiz-
meti sirasinda lictincti kisilere zarar verilmesi hallerinde hizmetten
kaynaklanan bir zarar verilmis ise davanin mutlaka idareye karst agil-
mast, Kamu gorevlisi aleyhine adli yargida agilacak davalarin husumet
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yoniinden reddine karar verilmesi gerekir...” seklinde 6nemli tespit-

lerde bulunarak Yargitayin uzun yillar boyunca siirdiirdiigii uygula-

manin sonlandirilmasina katki saglanmigtirii.

Ayrica belirtmek gerekirse Uyusmazlik Mahkemesi s6z konusu

karardan once vermis oldugu kararlarda belirtilen uyusmazliklarda

husumetin idareye yoneltilmesi ve idari yarginin gérevli olduguna

hiikmetmistir!2,

11

12

180

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 31.10.2007 Tarih ve E.2007/800, K.2007/797
Sayili Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 14.03.2024).

Uyusmazlik Mahkemesi, 26.12.2005 Tarih ve E.2005/65, K.2005/114 Sayili
Karar; “..Dava, Universite hastanesinde yapilan ameliyat sonrasinda umulan
iyilesmenin saglanamadigi ve organ fonksiyonlarinda eksilme meydana geldigi
éne siiriilerek ugramlan zararlarin Universite tarafindan giderilmesi istemiyle
acilmistir. Kamu tiizel kisiligine sahip bir yiiksekégretim kurumu olan Hacettepe
Universitesinin Tip Fakiiltesi Hastanesinde, 2547 sayilh Yiiksekdgretim
Kanunu’nda belirlenen esaslara gére ve egitim, 6gretim, arastirma ve uygulama
amactyla verilen saglik hizmetinin, kamu hizmeti olarak yiirtitiildigii
kuskusuzdur. Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlii oldugu kurala baglanmigs; 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde, idari eylem ve
islemlerden dolay! kisisel haklart ihlal edilenler tarafindan agilan tam yargi
davalar, idari dava tiirleri arasinda sayilmistir. Buna gore, Universitenin kamu
hizmeti ytiriittiigii sirada kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle acilan davada,
kamu hizmetinin yéntemine ve hukuka uygun olarak yiirtitiiliip ytiriitiilmediginin,
hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin
saptanmasi gerekmektedir. Bu hususlarin saptanmasi ise idare hukuku ilkelerine
géreyapilabileceginden, 2577 sayili Yasa’nin 2/1-b. maddesi kapsaminda bulunan
tamyargi davasinin gériim ve ¢éziimiinde idari yargi yerleri gérevlidir. 2547 sayili
Yiiksekégretim Kanunu’nun 62. maddesinde, iiniversite 6gretim elemanlari ve
diger gérevlilerin ézliik haklari icin bu Kanun, bu Kanunda belirtilmeyen hususlar
icin Universite Personel Kanunu, bunda bulunmayan hususlar icin ise genel
hiikiimlerin uygulanacagi éngériilmiis olup, Universite ile birlikte Ggretim tiyesi
tabip aleyhine de tazminat davasi agilmis ise de, Anayasa’nin 129. maddesinin 5.
bendinde yer alan... kurali ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 13.
maddesindeki... hiikkmii uyarinca, Universite aleyhine idari yargi yerinde acilmasi
gereken tam yargi davasinin éncelikle ¢éziimlenmesi gerekecegi kuskusuzdur.
Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagssavcilignnin basvurusunun kabulii ile Asliye
Hukuk Mahkemesinin davali Rektérliigiin gérev itirazinin reddine iliskin
kararinin kaldirilmast gerekmektedir. Davanin céziimiinde IDARI YARGININ
gérevli olduguna...”, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 15.03.2024).
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Gerek Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikrasi ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 13. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen diizen-
lemeler gerekse de Uyusmazlik Mahkemesinin ge¢misten bu yana is-
tikrarh sekilde verdigi kararlar baglaminda, devlet liniversite hasta-
neleri ile hastalar arasinda meydana gelen malpraktisten kaynakli
uyusmazliklarda, husumetin ilgili hekime degil dogrudan hastaneye
yoneltilerek davanin idari yargl mercilerinde agilmasi gerektigi belir-
tilmelidir. Zira yukarida yer verilen karsi oyda da vurgulandigi lizere,
bu durum c¢ift yonli bir teminat saglayacak, davaci 6deme kabiliyeti
olan davali idareye husumeti yoneltmekle kendi lehine bir teminat
saglayacagi gibi, hekimler de gorevlerini defansif tip uygulamalarina
yonelmeksizin icra edebileceklerdir.

B. idari Yargi Karar Uzerine idarece Odenen Meblagin ilgili
Hekime Riicu Edilmesi

Idari yarg karart iizerine idarenin zarara ugrayan hastanin zara-
rin1 gidermesinden sonra 6dedigi meblag: ilgili hekime riicu etmesi
gerekecektir. Zira bu husus Anayasanin 40. maddesinin 3. fikrasinda,
“Kisinin, Resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugra-
digi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu
olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir” seklinde ve 129. maddesinin
5. fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kulla-
nirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine
riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine acilabilir” seklinde diizenlenirken benzer
sekilde 657 sayili DMK'nin 13/1 maddesinde belirtilmistir.

Fakat Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nda yapilan degisiklikler
ve Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi islem ve Uygulamalar1 Nede-
niyle Sorusturulmasina ve idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilme-
sine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile riicu konusunda
onemli degisiklik ve sartlar getirilmistir. Bu kapsamda ilgili diizenle-
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meler dogrultusunda idarece 6denen meblagin kamu gorevlisi he-
kime riicu edilebilmesi i¢in saglik meslek mensubunun gérevinin ge-
reklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini koétiiye kullandi-
ginin Kesinlesmis ceza mahkemesi karari ile tespit edilmesi ve
yapilan incelemelerden sonra saglik meslek mensubunun tazminata
konu olaydaki kusur oranina gore riicu edilip edilmeyecegine, edi-
lecek ise miktarina gorevin kotiliye kullanildigini tespit eden ceza
mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir y1l icinde Mes-
leki Sorumluluk Kurulu tarafindan karar verilmesi gereklidir.

Ote yandan Yonetmeligin dayanagi olan Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu’'nun Ek 18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve devlet
universitelerinin ilgili hekime riicuya iliskin hak ve yetkisinin Mesleki
Sorumluluk Kurulu’na verilmesi hususu Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan incelenerek su gerekge ile iptal edilmistir?3:

“..Idari ve mali ézerklige sahip iiniversitelerin yerine gecerek bu
kurumlarin biitce hazirlama yetkisi iizerinde dogrudan etki dogurabi-
lecek nitelikte karar alma yetkisine sahip bir Kurulun olusturulmasi
merkezi yonetimin vesayet yetkisinin sinirlariyla bagdasmamaktadir.
Dolayistyla kuralin anilan amaca ulasma bakimindan elverisli olmadigi
agiktir. Aciklanan nedenlerle kural, ek 18. maddenin ikinci fikrasinda
yer alan “...Devlet tiniversitelerinde...” ibaresi yoniinden Anayasa’nin
130. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal karari ile belirtilen
uygulama ortadan kalkmis olmakla beraber yapilan son degisiklikler
ve iptal karar1 sonrasinda bagkaca sorunlarin ortaya ¢ikmasi da kagi-
nilmaz olacaktir. Séyle ki ayni hastanede gorev yapmakla beraber bir
kisminin kadrosu Saglik Bakanligi’'nda bir kisminin kadrosu ise devlet
tiniversitesinde olan ve ayni hatali tibbi miidahale nedeniyle kendile-
rine riicu edilme durumu giindeme gelen hekimlere iliskin olarak bir

13 Anayasa Mahkemesi, 30.11.2023 Tarih ve E.2022/90, K.2023/201 Sayili Karar,
RG, 2 Subat 2024, Say1 32448.
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kismi1 hakkinda Mesleki Sorumluluk Kurulu'nun (Saglik Bakanlig
kadrosunda bulunanlar i¢in) bir kismi hakkinda ise devlet tiniversite-
sinin karar almasi gerekecektir. Saglik Bakani tarafindan 17.05.2023
tarihinde, “Malpraktis Yasasi Bir Yilda Nasil Sonug¢ Verdi?” bashgi
ile kamuoyuna yapilan agiklamada belirtildigi tizere, Mesleki Sorum-
luluk Kurulu'nun son istatistikler dogrultusunda kendisine intikal
eden 652 riicu dosyasinin higbirinde riicuya yonelik karar almadigi
dikkate alindiginda kamu gorevlisi hekimler acisindan esitsizlik olus-
turan bir sonucun ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmelidir.

C. Devlet Universite Hastanelerinde Calisan Hekimlerin
“Gorevden Ayrilabilir Nitelikte Kisisel Kusurlarinin” Bulunmasi
Durumunda Ag¢ilacak Davalar

Devlet lniversite hastanelerinde c¢alisan hekimlerin “gérevden
ayrilabilir nitelikte kisisel kusurlarinin” bulunmasi durumunda agila-
cak olan davalar ilgili hekime husumet yoneltilerek ve haksiz fiil so-
rumluluguna dayanilarak adli yargida agilmahdir (Aktas incel, 2022:
108-109; Avcy, 2012: 119-120; Budak, 2022: 144; Budak ve Karaaslan,
2020:161; Kaya, 2023: 215). Doktrinde ve uygulamada konuya iliskin
kavram karmasasi olmakla beraber, salt kisisel kusur-hizmet kusuru
ayriminin dikkatli degerlendirilmesi son derece 6nemli olup 6rnegin
hekimin gorevi sirasinda kisisel bir alacak verecek meselesinden do-
lay1 bir kisiyi yaralamasi halinde kisisel kusurun varligi kabul edilme-
lidir. Hatta Yargitay, bilhassa son kararlarinda, benzer hallerde dahi
ayni zamanda yOnetimin gozetim ve iyi eleman se¢cme yukiimlili-
glinli yerine getirmemesi nedeniyle hizmet kusurunun varhigini kabul
etmekte ve acgilacak davanin idareye yoneltilmesi gerektigini belirt-
mektedirl4 Yukarida belirtilen ve Yargitayin 2012 yilina kadar str-
dirmiis oldugu yaklasimi ile kiyaslandiginda 6nemli bir degisimin
gerceklestirildigi ifade edilmelidir.

14 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 01.02.2012 Tarih ve E.2011/592, K. 2012/25
Sayili Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 16.03.2024).
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Elbette ki kamu gorevlisinin genis anlamdaki kisisel kusuru da
hizmet kusuru kapsamindadir ve husumetin idareye yoneltilmesi ge-
reklidir. Zira kisisel kusur ile hizmet kusuru arasindaki fark yalnizca
riicu edilip edilememesi noktasindadir (Kaya, 2023: 251-252)15, Fa-
kat burada kastedilen gorevden ayrilabilir nitelikteki salt kisisel ku-
surlar olup diger bir deyisle kamu gorevlisinin normal bir vatandas
olarak gerceklestirdigi kusurlardir (Kaya, 2023: 215). Konuya iliskin
olarak Yargitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan verilen bir kararda;

“... Bu durumda, kamu gorevlisinin gérevini yaparken kusurlu dav-
ranista bulunmasinin hizmet kusuru mu yoksa hizmetten ayrilabi-
len kisisel kusuru mu olacaginin tespiti gerekmektedir. Kamu ku-
rumlart kamu hizmeti yaparlar. Ancak kamu kurumlari tiizel kisilik ol-
duklarindan ve bu kisilik maddi degil soyut bir kisilik oldugundan,
kamu hizmetini bizzat yerine getiremezler. Kamu hizmeti, gercek kisi
konumunda olan kamu gérevlileri ve bunlarin kullandiklari arag ve ge-
reclerle yerine getirilir. Bunun sonucu olarak, kamu gérevlilerinin veya
bunlarin kullandiklart arag ve gereglerin kusur, ihmal ve hatalarindan
dolayr kamu hizmetinin yerine getirildigi sirada kisilerin zarar gérmesi
halinde meydana gelecek kusur kamu kurumunun hizmet kusurunu
olusturur. Burada, kamu gérevlisinin hizmetten ayrilabilen kisisel ku-
surundan bahsetmek kesinlikle miimkiin degildir. Kamu gérevlisinin
buradaki kusuru hizmet kusurunu olusturur. Hizmetten ayrilabilen
kisisel kusur ise kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kamu gérevlisinin
ozel hayati ile tamamen 6zel tutum ve davranislarindan kaynak-
lanan bir kusurdur. Konunun iyi anlasilabilmesi icin 6rnek vermek ge-
rekirse: Sabahleyin araci ile kamu hizmetini yapmak icin ¢alistigi has-
taneye gelen doktorun, aracini park ederken kendisinden énce tedavi
olmak icin hastaneye gelmis olan bir hastanin aracina ¢arpip zarar ver-

15 Damistay 15. Dairesi, 12.02.2019 Tarih ve E.2017/3903, K.2019/511 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 13.06.2024).
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mesi halinde bu, doktorun kamu hizmetiyle alakali olmayan kisisel ku-
surudur. Ayni doktorun aracini park ettikten, hastanedeki poliklinik
odasina girdikten sonra gorevi olan saglik hizmeti ile ilgili yaptig (tes-
his, tedavi ve ameliyat gibi) eylemlerde bir kusur olursa bu kusur hiz-
met kusurudur...” denilmistir1e.

II. VAKIF UNIVERSITE HASTANELERINE  KARSI
MALPRAKTISTEN KAYNAKLI OLARAK ACILAN DAVALARDA
GOREVLI MAHKEMENIN TESPITI

A. Genel Olarak

Vakif iiniversite hastaneleri, vakif liniversiteleri biinyelerinde bu-
lundugundan 6ncelikle vakif liniversitelerine deginilmelidir. Vakiflar
tarafindan kurulan vakif tiniversiteleri, mali ve idari konular1 haricin-
deki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
guivenlik hususlari acisindan Devlet tarafindan kurulan yiiksekogre-
tim kurumlari ile ayni hiikiimlere tabi bulunmaktadir?’. Konu Anaya-
sada acgik bir sekilde belirtilmis olmasina ragmen uygulamada bil-
hassa vakif tiniversiteleri ile calisan 6gretim liyeleri arasinda sorun-
lar ortaya cikmakta ve anayasal diizenlemeleri ihlal eder nitelikte uy-
gulamalarla karsilasilabilmektedir.

16 Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 12.03.2012 Tarih ve E.2012/852,K.2012/3812 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 13.06.2024).

17 Anayasa m. 130/10: “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlari, mali
ve idari konulari disindaki akademik ¢alismalari, dgretim elemanlarinin
saglanmasi ve giivenlik yénlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”, aym sekilde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu Ek m. 2: “Vakiflar; kazang amacina yénelik olmamak
sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik ¢alismalar, dgretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gdsterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekégretim kurumlart veya bunlara bagl
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek
nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kalmak
sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel
kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karart ile kurulur. Kurulacak meslek
yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bélgesinde gereksinim duyulmasi esastir.”
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Konumuz agisindan da 6nem tasiyan ve vakif tiniversitelerinde
calisan 6gretim lyelerinin hukuki statiilerini ortaya koyma ac¢isindan
yol gosterici nitelikte olan Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun
2014 tarihli bir kararinda:

“...Gerek devlet, gerekse vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev
yapan akademik personelin, mesleki giivenceleri yoniinden idare
hukukuna tabi olduklarinin kabuliiniin gerektigi... Vakif yiiksekdg-
retim kurumlarinda niteligi belirtilen kamu hizmetinin ytirtitiilmesi
icin istihdam edilen akademik personel ile vakif yiiksekogretim
kurumu arasinda akdedilecek s6zlesmenin "idari hizmet sozles-
mesi niteliginde oldugu, nitekim idari sézlesmenin, Damstay Ictihadi
Birlestirme Genel Kurulu'nun 04/07/1964 giinli, E:1964/4,
K:1964/344 sayili kararinda belirtildigi iizere, bir kamu hizmetinin y1i-
riitiilmesi i¢cin yapilan sozlesme oldugu; idari s6zlesmenin uygulan-
masindan dogan uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli yargi yeri-
nin de idari yargi oldugu... Akademik personelin aylik ve diger pa-
rasal haklar1 bakimindan Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanabile-
cegi, dolayisiyla, vakif ytiksekégretim kurumlarinda istihdam edilecek
akademik personelin mesleki giivencelerine iliskin ¢alisma esasla-
rinin (akademik personelin atanmasi, gorevleri, unvanlari, emek-
lilikleri, terfileri ve gorevlerine son verilmesi gibi) idari sozles-
meyle belirlenmesi; akademik personelin yukarida belirtilenler di-
sinda kalan ézliik haklarinin ise (iicret, prim, calisma saatleri, ta-
til giinleri ve sosyal giivenlik gibi) Is Kanunu hiikiimlerine gére
belirlenmesi gerektigi, davali Universite ile davaci égretim iiyesi
arasindaki istihdam iliskisinin, Universite'nin Anayasa'nin 130.
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maddesi uyarinca kamu hizmetini yiiriiten bir kamu tiizelkisisi ol-
masi ve davacinin da kamu hizmetinin yerine getirilmesinde gérev al-
masi nedeniyle idare hukuku alaninda bulundugu...” belirtilmistir18.

Kararda vakif liniversitesinin kamu hizmetini yiiriiten bir kamu
tlizel kisisi oldugu ve bilinyesinde gorev yapan akademik personelin
de kamu hizmetinin yerine getirilmesinde gorev aldig1 acikca vurgu-
lanmistir. Bu tespit dahi vakif liniversite hastanesine karsi malprak-
tisten kaynakli olarak agilacak davalarin idari yarginin gérev alaninda
oldugunu belirtmek icin yeterlidir.

B. Yiiksek Mahkeme Kararlar1 Dogrultusunda Gorevli
Mahkemenin Tespiti

Vakif liniversite hastanesine karsi malpraktisten kaynakl olarak
acilan davalarda gorevli mahkeme yakin tarihe kadar ytliksek mah-
keme kararlari cercevesinde idari yargi mercileri iken Yargitay 6. Hu-
kuk Dairesi'nin 2022 yilinda verdigi kararla bu durum degismis ve
Tiiketici Mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilmistir. Gerek yasal
diizenlemeler gerekse de bu zamana degin siiregelen yerlesik uygu-
lama dogrultusunda s6z konusu kararin bir¢ok tartismay1 da berabe-
rinde getirdigi ifade edilmelidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 2012 tarihli kararinda:

“..Davali Baskent Universitesi de mevzuat hiikiimleri cercevesinde
2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlari Teskilat Kanununun Ek 33. mad-
desi ile Vakif Yiiksekdgretim kurumlarina iliskin hiikiimlere tabi olmak
lizere kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur. [dari rejime
dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu
tiizel kisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kulla-
nilan élgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci

18 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 27.03.2014 Tarih ve E.2011/1492,
K.2014/1350 Sayili Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi:
16.03.2024).
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kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda,
Kamu Tiizel Kigileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran listtin ve ayri-
calikli kamu giictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki du-
rum yaratabilirler. Bu nedenle de kamu hukukuna tabidirler. Dosya-
nin incelenmesinden, davaci vekili dilekgesi ile; davaci Ay. ve A.'in, ogul-
lart olan on bir aylik E.C.1n yiliksek ates ve aglama sikayeti nedeni ile
davali hastanede gorev yapan Doktordan ézel randevu aldigini, dokto-
run hastayr 11.3.2010 tarihinde muayeneye tabi tutulup bazi tahliller
istedigini ve hastaneye yatirdigini, 20.3.2010 tarihinde ge¢ teshis ne-
deni ile iltihaba bagh eklem erimesi olustugunu, daha sonra 6.4.2011
tarihine kadar Baskent Universitesi Hastanesinde tedaviye devam edil-
digini, bu tarihten sonra Hacettepe Universitesi Hastanesinde tedavi
gordiigtinii, ancak eklem iltihabinin tam olarak temizlenmemesi nede-
niyle durumun tekrarlandiginin anlasildigini, doktorun kusurlu davra-
nist nedeni ile ugradiklar: zarardan davalinin sorumlu oldugunu éne
stirerek, olusan maddi ve manevi zararin olay tarihinden itibaren isle-
yecek yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle davanin ag¢ildigi anlagil-
mistir. Bu duruma gére, Vakif Universitesi Hastanesinin kamu hiz-
metini yiiriittiigii sirada kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle
acilan bu davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun
olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin, hizmet kusuru veya baska ne-
denle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin saptanmasi
gerekmektedir. Bu hususlarin saptanmasi ise idare hukuku ilke-
lerine gore yapilabileceginden, 2577 sayili Yasa’nin 2. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan tam yargi davasinin
goriim ve ¢éziimiinde idari yargi yerleri gorevlidir. Aciklanan ne-
denlerle davanin goriim ve ¢éziimii idari yargi yerinin gorevine girdi-
ginden idare mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldirilmasi
gerekmistir.” denilerek vakif tiniversitesinin kamu tiizel kisiligine sa-
hip olarak kuruldugundan ve kamu tiizel kisiliginin idari yarginin go-
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rev alaninin belirlenmesinde dikkate alinan 6lgiitlerden birisi oldu-
gundan hareketle davanin vakif tniversitesi hastanesine kars: acil-
masi ve idari yargida goriilmesi gerektigi belirtilmistir1®.

Vakif tiniversite hastanesine karsi malpraktisten kaynakli olarak
2012 yilinda adli yargida agilan bir baska davada ise Ankara 23. As-
liye Hukuk Mahkemesi tarafindan E.2012/567, K.2013/62 sayil1 go-
revsizlik karar1 verilmesi neticesinde dava idari yargida agilmis ve
Ankara 16. Idare Mahkemesinin 27/01/2015 tarih ve E.2013/1228,
K:2015/49 sayili temyize konu karar1 Danistay 10. Dairesi tarafindan
onanmistir20,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 2015 tarihli kararinda da ayni
sekilde:

“..Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu éntine gelen uyusmazIik;
davali vakif tiniversitesi hastanesinde verilen tedavi hizmetinden zarar
gordiigi iddiastyla agilan eldeki davanin adli yargi yerinde mi yoksa
idari yargi yerinde mi gériilmesi gerektigi noktasinda toplanmaktadir.
Anayasanin 130. maddesinin 2. fikrasinda, kanunda gésterilen usul ve

19 Uyusmazlik Mahkemesi, 02.07.2012 Tarih ve E.2012/68, K.2012/145 Sayil
Karar; benzer sekilde Uyusmazlik Mahkemesi, 05.11.2012 Tarih ve E.2012/57,
K.2012/213 Sayih Karar; “..Dosyanin incelenmesinden davacinin, 11.08.2007
tarihinde davali Universite hastanesinde Ampiyem teshisi ile yapilan yanlis, yersiz
ve gereksiz tedavi sonucunda idarenin hizmet kusuru nedeni ile bedensel ve ruhsal
biitiinliigiinde zarar meydana geldigini one siirerek, olusan zararlara karsilik
20,500 TL maddi ve 100,000.00 TL manevi tazminatin olay tarihinden itibaren
yasal faizi ile birlikte miiteselsilen davali idareden tahsiline karar verilmesi
istemiyle dava actigi anlasilmistir. Bu duruma gére, Vakif Universitesi
Hastanesinin kamu hizmetini yliriittiigi sirada kisilere verdigi zararin tazmini
istemiyle acilan bu davada, kamu hizmetinin yéntemine ve hukuka uygun olarak
yiirtitiliip  yiiriitiilmediginin, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin
sorumlulugu bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir. Bu hususlarin
saptanmasi ise idare hukuku ilkelerine gére yapilabileceginden, 2577 sayili
Yasa’nin 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan tam yargi
davasinin goriim ve ¢éziimiinde idari yargi yerleri gérevlidir”, Lexpera - Hukuk
Bilgi Sistemi, (Erisim Tarihi: 17.03.2024).

20 Danistay 10. Dairesi, 12.10.2020 Tarih ve E.2019/6353, K.2020/3593 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 08.06.2024).
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esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tara-
findan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari
kurulabilecegi belirtildikten sonra; ayni maddenin son fikrasinda, va-
kiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlarinin mali ve idari ko-
nular disindaki akademik ¢alismalari, égretim elemanlarinin saglan-
masi ve guivenlik yénlerinden, Devlet eliyle kurulan ytiksekégretim ku-
rumlari icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi oldugu kurala bag-
lanmigtir. 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun 3/c maddesinde, va-
kiflar tarafindan yiiksekégretim kurumu agilabilecegi kabul edilmis,
ayni maddenin (d) bendinde, ayrim yapilmaksizin, iiniversitelerin kamu
tiizel kisiligine sahip olduklari belirtilmistir... Diger yandan, 2809 say1li
Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu’nun Ek maddelerinde, va-
kiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin kamu tiizel kisiligini haiz ola-
rak kurulduklar: hitkme baglanmis... Anayasa Mahkemesince verilen
30.5.1990 giin ve E.1990/2, K.1990/10 sayili kararda vakif iiniversite-
lerinin kamu tiizel kisiligini haiz olduklart belirlenmistir. Goriildiigii
lizere, vakifiiniversiteleri, kazang amaci olmamak sarti ile mali ve idari
konular disinda akademik ¢calismalar, 6gretim elemanlarinin saglan-
masi ve giivenlik yénlerinden Devlet eliyle kurulan ytiksekégretim ku-
rumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olarak Yiiksekogre-
tim Kurulunun gériis ve onerisi tizerine kanunla, tiizelkisiligi haiz ol-
mak tizere kurulmakta olup; bu tiizel kisiligin de, gerek 2809 say1l Ka-
nun hiikiimleri ve gerekse Anayasa Mahkemesi karari uyarinca kamu
tiizel kisiligi niteliginde oldugu tartismasizdir. Idari rejime dayali ola-
rak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin yénetim yapisinda, kamu tiizel ki-
siligi idari yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan élgtitler-
den bir tanesidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari; fa-
aliyet konulari ise, kamu hizmetidir. Bu haliyle kamu tiizel kisisi olarak
kanunla kurulduklari ve kamu hizmeti sunduklar tartismasiz olan va-
kif tiniversitelerinin hastanelerinin, Devlet tliniversiteleri hastanelerin-
den farkl tutulmast hukuken olanaksizdir. Bu baglamda, saglik hizme-
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tinin sunulmasindan kaynaklanan zararlarin da, tazmin sorumlulugu-
nun dogup dogmadiginin, idari yargi yerince hizmet kusuru ilkesi kap-
saminda incelenerek karar verilmesi gerekir. Bu durumda, Yeditepe
Universitesi Hastanesinde tedavi goren davacinin yanls tedavi sonucu
zarar gordiigtinden bahisle ugranilan zarar karsiligi maddi ve manevi
tazminatin odenmesi istemiyle ag¢ilan davanin gérim ve ¢éziimiintin
idari yarginin gérevinde bulunmasi nedeniyle, adli yarginin gorevine
girmedigi gerekgesiyle dava dilekgesinin gérev yéntinden reddi yolunda
verilen temyize konu mahkeme karari isabetlidir. Hal béyle olunca; ye-
rel mahkemece, ayni gerekgelerle Ozel Daire bozma kararina karst, én-
ceki kararda direnilmis olmasi usul ve yasaya uygundur”, denilerek
kamu tiizel kisisi olarak kanunla kurulan ve kamu hizmeti sunduklari
tartismasiz olan vakif liniversitelerinin hastanelerinin, Devlet iniver-
siteleri hastanelerinden farkli tutulmalarinin miimkiin olmayacagi
belirtilmistir21.

Yiiksek mahkeme kararlarindan da agik¢a anlasilacagi tizere va-
kif tiniversite hastanesine karsi malpraktisten kaynakl olarak agilan
davalarda gorevli mahkeme idari yargi mercileridir. Buna karsin Yar-
gitay 6. Hukuk Dairesi’'nin 2022 yilinda verdigi kararda:

“...6502 Sayil Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunun 3. mad-
desine gore tiiketici; ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket
eden gergek veya tiizel kisiyi, tiiketici islemi; mal veya hizmet piyasala-
rinda kamu tiizel kisileri de dahil olmak tizere ticari veya mesleki amag-
larla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket eden gercek
veya tiizel kigiler ile tiiketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsar-
lik, sigorta, vekdlet, bankacilik ve benzeri s6zlesmeler de ddhil olmak
lizere her tiirlii sozlesme ve hukuki islemi ifade eder. (TKHK m.3/1-1)

21 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 13.05.2015 Tarih ve E.2014/566, K.2015/1339
Sayili Karar; benzer sekilde Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 30.01.2013 Tarih ve
E.2012/729, K.2013/163 Sayili Karar, Lexpera - Hukuk Bilgi Sistemi, (Erisim
Tarihi: 17.03.2024).
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Bir hukuki islemin 6502 Sayili Yasa kapsaminda kaldiginin kabul edil-
mesi i¢in taraflardan birinin tiiketici, diger tarafin ise satici, saglayici
ya da miitesebbis olmasi gerekir. Saglayici;, kamu tiizel kisileri de ddhil
olmak tizere, ticari veya mesleki amaclarla tiiketiciye hizmet sunan ya
da hizmet sunanin adina ya da hesabina hareket eden gergek veya tiizel
kisiyi ifade eder. (TKHK m.3/1-1). Somut olayda, davaci yararlandigi
saglhik hizmetinin kusurlu olmasindan kaynakli maddi ve manevi
tazminat isteminde bulunmus olup; kural olarak saglik hizmeti
verilmesine yonelik her tiirlii sézlesme tiiketici islemi sayilir. Bu
hizmeti veren kisinin kamu kurum ve kurulusu veya gergek ya da tiizel
kisi olmasinin bir onemi yoktur. Nitekim hastanelerin kurumsal tibbi
kusurlart baglaminda, kamu hastaneleriyle ézel hastaneler arasindaki
ayrim yapaylastigindan gerekli sorumluluk kogullari ve uygulanacak
tazminat yaptirimlart agisindan temelde bir fark gériinmemektedir.
(Prof. Dr. Mehmet Demir, Hekim ve Hastane Yéntinden Tibbi Sorumlu-
luk Hukuku, Ankara 2018, s. 289). Davali taraf vakifiiniversitesi has-
tanesi olup, kamu tiizel kisiligine haiz ise de; ticari veya mesleki
amagcla hareket eden girisimci sifatiyla TKHK uyarinca saglayici
kapsamina girmektedir. Kanuna gére de saglayicinin gergek veya tii-
zel kisi olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Bélge Adliye
Mahkemesince vakif iiniversitelerinin hastanelerinin, devlet iini-
versiteleri hastanelerinden farki olmayip, saglhik hizmetinin su-
nulmasindan kaynaklanan zararlarin tazmininin idari yargi ye-
rince hizmet kusuru ilkesi kapsaminda incelenerek karar veril-
mesi gerektigi belirtilerek, davali tiniversite yoniinden yargi yo-
luna iliskin dava sarti1 yoklugu nedeniyle davanin reddine karar
verilmis ise de; yukarida yapilan aciklamalardan anlasildigi
lizere davaya konu saglik hizmetini alan kisi tiiketici sifatina haiz
oldugundan taraflar arasindaki hukuki iligki tiiketici islemi sayi-
Iir. Tiiketici isleminden kaynaklanan hukuki ihtilaflarda Tiiketici
Mahkemeleri gérevlidir. Bu nedenle eldeki davadan adli yargi
mercileri gérevlidir. Davali doktorlar ac¢isindan ise, hastanenin
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kurumsal hizmet kusuru ile hekimin kisisel kusuru arasinda ay-
rim yapilmasi gerekmektedir. Kamu tiizel kisiligine haiz hastane-
lerde gerceklesen hatali tibbi tedaviler nedeniyle acilan tazminat dava-
larinda, davaci tarafindan hastane hekiminin salt kisisel kusuruna
dayanildigi durumlarda, hekimin kisisel kusurlu haksiz eylemleri
dolayisiyla, Anayasanin 129/5.md ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 13/1 maddesindeki yasal giivenceden yararlanila-
mayacaktir. (Yargitay 4. Hukuk Dairesi 15.02.2010 tarih, 2010/538
Esas, 2010/1273 Karar.) Bu durumda yerel mahkemece agilan davada,
hem davall iiniversite yoniinden, hem de davali doktorlar yéniinden da-
vacinin davali doktorlarin kisisel kusuruna da dayanmasina gére, dava
konusu eylemden dolay! davacinin ugradigi zararin, davalilarin kisisel
kusuru nedeniyle gerceklesip gerceklesmedigi arastirilarak varilacak
sonuca uygun bir karar verilmesi gerekirken; davall iiniversite yéntin-
den yargi yoluna iliskin dava sarti yoklugu nedeniyle, davali doktorlar
acisindan ise husumet nedeniyle davanin reddine karar verilmesi dogru
olmamig, bu nedenle kararin bozulmasi gerekmistir”, denilerek karar
verilmistir. Belirtilen karar kanaatimizce ilgili mevzuat diizenlemele-
rine ve yerlesik uygulamaya aykir nitelikte oldugu gibi kendi igeri-
sinde de 6nemli tezatlar barindirmaktadir.

Soyle ki; karara gore vakif tiniversite hastanesinde c¢alisan dok-
torlara karsi agilacak davalarda salt kisisel kusura dayanilmamasi ha-
linde kamu personelini koruyan yasal giivencelerden (Anayasanin m.
129/5 ve 657 sayil1 DMK'nin m. 13/1 deki) yararlanilabilecek ve hiz-
met kusuru dikkate alinarak vakif tiniversite hastanesine karsi idari
yargida dava acilmasi gerekecektir. Fakat yine ayni kararda vakif iini-
versite hastanesine karsi acilan davanin goériim ve ¢6ziimiin tiiketici
islemi oldugundan hareketle adli yargida olmasi gerektigi belirtilmis-
tir. Ustelik kararin gerekcesinde, “...Nitekim hastanelerin kurumsal
tibbi kusurlar1 baglaminda, kamu hastaneleriyle 6zel hastaneler ara-
sindaki ayrim yapaylastigindan gerekli sorumluluk kosullari ve uygu-
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lanacak tazminat yaptirimlart agisindan temelde bir fark gériinme-
mektedir...” ifadesine de yer verilmis olmakla birlikte farkl bir sonuca
varilmasi geliski olusturmaktadir.

Kanaatimizce vakif iiniversite hastanelerine karsi acilacak dava-
larda, mevzuat diizenlemeleri ve yakin zamana kadar olan yerlesik
uygulama dogrultusunda husumetin vakif tiniversitesine yoneltilerek
davanin gériim ve ¢éziimiinde gorevli mahkemenin idari yargi merci-
leri oldugu hususunda tereddiit hasil olmamalidir.

Ote yandan vakif iiniversiteleri ile afiliasyon sézlesmesi yaparak
saglik uygulama ve arastirma merkezi olarak kabul edilen 6zel has-
tanelere karsi acilacak davalarda dahi gorevli yargi kolunun be-
lirlenmesi noktasinda verilen gérevsizlik kararlari tizerine konu
Uyusmazlik Mahkemesine tasinmistir. Konuya iliskin yakin tarihte
Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan verilen kararda;

“.Istanbul Anadolu 1. Tiiketici Mahkemesi 17/12/2020 tarih
ve E.2019/162, K.2020/913 sayili karart ile .. Dava, yanlis tibbi te-
davi sebebine dayali maddi ve manevi tazminat talebine iliskindir. Ttim
dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde, davali hastanenin Bahge-
sehir Universitesinin uygulama hastanesi oldugu, Bahgesehir Universi-
tesi Rektorliigiine yazilan miizekkere cevabindan. Universitenin, 2547
sayili Yiiksekégretim Kanunu'nun Ek 2 inci maddesi uyarinca, 2809 sa-
yili Yiiksekégretim Kurumlart Teskilatlart Kanunu'nun 4324 sayili Ka-
nun'un lingi maddesi ile degisik Ek 47 inci maddesi geregince kurulmus
bir vakif iiniversitesi oldugu, ‘Vakif Universiteleri ile Ozel Hastanele-
rin Is Birligine iliskin Usul ve Esaslar’ kapsaminda tip ve/veya dis
hekimligi fakiiltesi bulunan ancak saglik uygulama ve arastirma mer-
kezi bulunmayan veya saglk uygulama ve arastirma merkezinde ye-
terli kapasite ve egitim altyapisi bulunmayan vakif iiniversitelerinin;
tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uz-
manlik egitimi ile arastirma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim
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altyapist bulunan 6zel hastaneler ile biitceleri ayri olmak sartiyla isbir-
ligi yapabildigi, bu kapsamda Universite ile MLP Saghk Hizmetleri
A.S. (Medical Park Goéztepe Hastanesi) arasinda Yiiksekégretim
Genel Kurulu'nun 22/06/2017 tarih ve 2017.10.387 sayili Karari
dogrultusunda afiliasyon protokolii imzalandigi ve Yiiksek Ogre-
tim Kurulu Baskanhiginca alinan karar ile protokoliin uygun bu-
lundugu anlasilmistir... gerekgesiyle dava sarti yoklugundan da-
vanin usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin ke-
sinlesmistir’... Istanbul 13. Idare Mahkemesi 16/05/2023 tarih ve
E.2021/647 sayili kararti ile ".. Buna gore, bakilan davada davaciya
yapilan tibbi miidahalenin MLP Saghk Hizmetleri Anonim Sirketi biin-
yesinde faaliyet gésteren Ozel Medical Park Géztepe Hastanesinde ger-
ceklestirildigi, s6z konusu 6zel hastanenin vakif iiniversitesi statii-
siindeki Bahcesehir Universitesine baglh bulunmadigi, kamu tiizel
kisiligi niteligini haiz olmadigi, 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu, da-
vali Vakif iiniversitesi ile arasindaki isbirligi protokoliiniin é6zel
hastanedeki saglik hizmetini tek basina "kamu hizmeti" niteligine
doniistiirmeyecegi, yukarida anilan mevzuat htikiimleri uyarinca is-
birligi protokoliintin imzaci tiniversitenin egitim ve arastirma islevleri
disindaki saglik uygulamalarinin, 6zel hukuk (tiiketici) kurallar1 kap-
saminda degerlendirilmesi gerektigi hususlari bir arada degerlendiril-
diginde davaciya uygulanan saghk hizmeti faaliyetinin Vakif Uni-
versitesi Hastanesi ile degil 6zel hastane eliyle yiiriitiildiigii ve 6zel
hastane ya da hekimleri ile hastalar arasindaki iliski bir 6zel hukuk séz-
lesmesi olup, taraflarin hak ve borglari ve dolayisiyla meydana gelen
zarardan sorumluluk bu s6zlesme kapsaminda degerlendirileceginden,
davaya konu uyusmazligin ¢éziimiinde adli yargi mercilerinin go-
revli oldugu anlasildigindan, 2247 Sayili Yasanin 19. maddesi uya-
rinca gorevli mahkemenin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasi gerektigi sonucuna varilmigstir...” Yukarida anilan mev-
zuat hiiktimlerine gore; vakif tiniversitesi, gelirlerini, sadece kendi tini-
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versitelerini ve miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve kurulugslari gelis-
tirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla ku-
rulmug bulunan, kamu tiizel kisiligine sahip, ytiksek diizeyde arastirma,
egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan kuru-
lus ve birimlerden olusan yiiksekégretim kurumu olarak tanimlandigi,
Anayasa'nin 130. maddesinin ¢agdas egitim ve ogretim gerekleriyle
"liniversite" kavraminin igerdigi evrensel ilkelere uygun bir diizen
icinde iilkenin gereksinimlerini karsilayacak nitelikte insan giicti yetis-
tirerek insanliga hizmet etmek amaciyla degisik birimlerden olusan,
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitenin ancak ka-
nunla kurulacagini 6ngérdiigii ve bu madde geregince de tiniversitele-
rin devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmus olmalarina bakilmaksi-
zin, kamu tiizelkisiligine sahip kuruluslar oldugu, kamu tiizel kisiliginin
tiniversitelerin zorunlu niteliklerinden ve hukuksal yapilarinin égele-
rinden biri oldugu, Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinin zo-
runlu kildigi "kamu tiizel kisiliginin", yine bu maddenin son fikrasi
geregince vakiflarin kuracagi iiniversiteler icin de zorunlu nite-
likte oldugu aciktir (Anayasa Mahkemesi, E.1991/21, K.1992/42,
29/6/1992). Vakif tiniversiteleri, devlet tarafindan, kanunla ve kamu
tiizel kisisi olarak kurulmaktadir. Kanunla kurulma zorunlulugunun
dogal sonucu olan “kamu tiizel kisiligi” niteligi, tiniversitelerin yapisina
has bir ézellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin
ve bu tiniversitelere bagh kurumlarin, érnegin tip fakiiltesi veya aras-
tirma hastanelerinin de kamu tiizel kisiligine sahip oldugu ag¢iktir. Bu-
nunla birlikte, vakif iiniversitelerine bagl olmaksizin bir protokol
kapsaminda "biitgeleri ve ic mevzuatlari ayri” olacak sekilde é6zel
hastanelerle isbirligi siirecindeki olast hukuki durumun ayrica ele
alinmasi gerekmektedir. Davali sirket biinyesinde faaliyet gosteren
dzel hastanenin vakif iiniversitesi statiisiindeki Bahcesehir Uni-
versitesine bagh bulunmadigi, kamu tiizel kisiligi niteligini haiz
olmadigi, 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve adi gegcen vakif iiniver-
sitesi ile arasindaki isbirligi protokoliiniin 6zel hastanedeki saglik
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hizmetini tek basina "kamu hizmeti" niteligine doniistiirmeyecegi,
yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca isbirligi protokolii-
niin imzaci liniversitenin egitim ve arastirma islevleri disindaki
saglhik uygulamalarinin é6zel hukuk (tiiketici) kurallar1 kapsa-
minda degerlendirilmesi gerektigi dikkate alindiginda, uyusmaz-
ligin é6zel hukuk hiikiimlerine gére goriim ve c¢oziimiinde adli
yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir” denilerek vakif
Uiniversiteleri ile afiliasyon s6zlesmesi yaparak saglik uygulama ve
arastirma merkezi olarak kabul edilen 6zel hastanelere kars1 agilacak
davalarda gorevli yargi kolunun belirlenmesi hususu dahi Uyusmaz-
lik Mahkemesine tasinmis iken vakif iiniversite hastanesine karsi aci-
lacak davalarda idari yarginin gorevli oldugu evleviyetle ileri stirtile-
bilir (Ozdemir ve Seckin, 2020: 156) 22, Kald1 ki belirtilen kararda bile
iki iye muhalif kalarak idari yarginin gorevli oldugunu belirtmistir23.

22 Uyusmazlik Mahkemesi, 16.10.2023 Tarih ve E.2023/471, K.2023/625 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), (Erisim Tarihi: 09.06.2024).

23 “_.Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca isbirligi protokoliiniin imzaci
liniversitenin egitim ve arastirma islevieri disindaki saglik uygulamalarinin, ézel
hukuk kurallart kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususlar: bir arada
degerlendirildiginde davaciya uygulanan saglik hizmeti faaliyetinin Vakif
Universitesi Hastanesi ile ilgili degil ézel hastane eliyle yiiriitiildiigii, hastanenin
Vakif Universitesine bagl olmaksizin bir protokol kapsaminda "biitceleri ve i¢
mevzuatlari ayri” olacak sekilde ézel hastanelerle isbirligi oldugu agiktir.
Universite ile hastanenin yaptigi protokol kapsaminda kamuya saghk hizmetinin
tiniversite tarafindan verilmedigi, sadece egitim hizmeti verdigi, saglik hizmetinin
liniversiteden bagimsiz olarak tedaviyi gerceklestiren hastane tarafindan verildigi
belirtilmis ise de; Vakif Universiteleri Tip Fakiilteleri ile Ozel Hastanelerin Isbirligi
(Afiliasyon) Usul ve Esaslarin 5. maddesinin 2. fikrasina gére; isbirligi yapilan
hastane, tiniversite icin saglik uygulama ve arastirma merkezi kabul edileceginin,
11. maddesinin 4. fikrasinda ise; 6gretim tiyelerince yiiriitiilen saglik hizmetlerinin
karsiligi olan ve hastane idaresi ile tiniversite arasinda kararlastirilan iicretlerin
hastane tarafindan égretim iiyelerine ddenmek iizere iiniversitenin hesabina
aktarilacagi dikkate alindiginda; hastanede gérev yapmakta olan bir profesor
tarafindan davacitya hizmet verildigi agiktir.

Bu durumda, vakif iiniversiteleri ile arasindaki isbirligi protokoliiniin dzel
hastanedeki saghk hizmetini égretim iiyesi sifatiyla verilmesi halinde "kamu
hizmeti" niteligine déniistiirtilecegi ve bu hizmetin kétii, ge¢ veya hi¢ islenmemesi
hallerinden dolay! saghk hizmeti faaliyetinin yapilan protokole gére Vakif
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SONUC

Malpraktisten kaynakli olarak devlet tliniversite hastanelerine
karsi acilan davalarda gorevli yargi kolu, gerek Danistayin gerekse de
Uyusmazlik Mahkemesinin ge¢misten giiniimiize yeknesaklasan uy-
gulamalar1 dogrultusunda idari yargl mercileridir. Diger yandan Yar-
gitayin 2012 yilina kadar farkh yonde ictihatlar1 bulunmaktaysa da
2012 yilindan itibaren bu yaklasim terk edilerek gorevli yarg: kolu-
nun idari yargl mercileri oldugu Yargitay kararlarina da yansimistir.

Zararin idarece giderilmesi akabinde ilgili kamu gorevlisine riicu
hususu ise son degisiklikler ve Anayasa Mahkemesinin iptal karari
sonrasinda farklilasmistir. Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nda yapi-
lan degisiklikler ve Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi islem ve Uygu-
lamalar1 Nedeniyle Sorusturulmasina ve Idarece Odenen Tazminatin
Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile riicu
konusunda 6nemli degisiklikler getirilmis ve idarenin giderdigi zarar1
hatali tibbi miidahalede bulunan ilgili hekime riicu edebilmesi zorlas-
tirllmistir. Anayasa Mahkemesinin getirilen degisikligi devlet tiniver-
siteleri agisindan iptal etmesi sonrasinda ise ayni hatali tibbi miida-
haleden kaynakli olarak sorumluluklar1 s6z konusu olan ve birlikte
gorev yapan hekimler acisindan farklilik olusturan bir tablonun or-
taya ¢ikmasina yol acilmistir.

Vakif iniversite hastanelerinin kamu hizmetini yiirtiten kamu tii-
zel kisisi olduklari ve bilinyesinde gorev yapan akademik personelin

Universite tarafindan yiiriitiildiigiiniin kabul edilmesi halinde davali Bahcesehir
Universitesi Rektérliigiiniin bir kamu tiizel kisisi oldugu dikkate alindiginda, kural
olarak islem ve eylemleri kamusal nitelik tasir. Somut olayda, davali Rektérliige
bagh olarak ¢alisan doktorun gérevini gerektigi gibi yapmadigi iddia edilmistir.
Gérevin geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet kusuru niteligindedir, idarenin
hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayi Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari yargi yerinde tam yargi davasi
acilmasi gerekir. Bu nedenle, adli yarginin gérevli oldugu yéniindeki sayin
cogunlugun gériistine katilmiyoruz.”
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de kamu hizmetinin yerine getirilmesinde gorev aldiklar1 degerlendi-
rildiginde; malpraktisten kaynakl olarak agilacak davalarda, yakin
zamana kadar yerlesik uygulamada da oldugu gibi idari yargi merci-
lerinin gorevli olmasi gerektigi belirtilmeli ve aksi yondeki Yargitay
6. Hukuk Dairesi'nin 2022 yilinda vermis oldugu kararla birlikte or-
taya ¢ikan yaklasimin tekrar gézden gecirilmesi gerektigi ifade edil-
melidir. Hatta daha kapsamli bir ¢6ziim 6nerisi olarak kurulacak Tip
ihtisas Mahkemeleri ile gorev hususunda yasanan biitiin tereddiit ve
tartismalarin giderilebilecegi belirtilmelidir.
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Danistay Kararlari Cercevesinde Rekabet Ihldllerine Iliskin Idari Para Cezalart:
Belirleyici Unsurlar ve Gegerli Giivenceler

Abdullah ATAY

Kurumu tarafindan ¢ikarilan Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hikim Durumun Kétilye Kullamlmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Y6-
netmelik ile detaylandirilmigtir. Yonetmelige ve para cezalarina iliskin uygulama islem-
lerine karsi agilan davalarda Danistay para cezalarinin belirlenmesinde gegerli olan ilke
ve esaslar hakkindaki degerlendirmelerini ortaya koymustur. Calismada Danistay ka-
rarlari cercevesinde rekabet uygulamalarina iliskin para cezalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken ilke, esas ve giivenceler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, Idari Yaptirim, Idari Para Cezasi,
4054 Sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Danigtay

ABSTRACT

Different types of sanctions are imposed for infringement of competition law in
different legal systems. According to Article 16 of the Act No. 4054 on the Protection of
Competition, to those who commit behavior prohibited in Articles 4, 6 and 7 of this Act,
an administrative fine shall be imposed up to ten percent of annual gross revenues of un-
dertakings and associations of undertakings or members of such associations to be impo-
sed a penalty, generated by the end of the financial year preceding the decision, or gene-
rated by the end of the financial year closest to the date of the decision if it would not be
possible to calculate it and which would be determined by the Competition Board. In this
context an administrative fine may arise from three different reasons (i) agreements, con-
certed practices and decisions limiting competition, (ii) abuse of dominant position and
(iii) mergers or acquisitions. The main purpose of this fine is to protect competition by
creating a deterrent effect on undertakings. Issues taken into consideration in setting ad-
ministrative fines to be imposed pursuant to Article 16 are determined by Regulation
on Fines to Apply in Cases of Agreements, Concerted Practices and Decisions Limiting
Competition, and Abuse of Dominant Position which is issued by the Competetion Aut-
hority. In this study, principles and factors relating to the determination of fines resul-
ting from an infringement of competition law are examined within the framework of
the Council of State decisions.

Keywords: Competition Law, Administrative Fines, Administrative Sanction, Act
No. 4054 On The Protection Of Competition, Council Of State

GIRIS
Hukuki anlamda yaptirim, bir hukuk kuralinin ihlal edilmesinin hu-

kuk diizeninde dogurdugu tepki olarak tanimlanabilir (Karabulut, 2008:
7; Ulusoy, 2013: 5; Uran, 2012: 67). Idari yaptinim ise, kanunun verdigi
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yetkiye dayanarak, araya herhangi bir yargisal siire¢ girmeksizin, idare-
nin bir islemi ile dogrudan dogruya idare hukukuna 6zgii usullerle uy-
gulamis oldugu yaptirnmdir (Ozay, 1985: 35)™.

Tirk pozitif hukukunda idari yaptirimlar bakimindan genel ka-
nun niteligini haiz olan 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nda idari yap-
tirimlar, idari para cezalari ve idari tedbirler olarak ikiye ayrilmistir.
Anilan Kanun’da regiilatif cezalarla kabahatler hakkinda uygulanan
cezalar arasinda hi¢bir ayrim yapilmaksizin bunlarin ayni kefeye ko-
nulmasi 6gretide elestiri konusu olmaktadir. Bu baglamda, idari ceza-
lar kendi igerisinde regiilatif cezalar, kabahat cezalar1 ve disiplin cezalar
olmak tizere ti¢ kategori altinda siniflandirlabilir (Ulusoy, 2013: 9-11).

Idarece 6zel bir sektor, piyasa veya alandaki kolluk veya regiilas-
yon faaliyeti kapsaminda, kamu diizenini korumak veya ilgili sektor
yahut piyasay1 regiile etmek amaciyla kendisine verilen 6zel yetkiye
dayanilarak uygulanan idari cezalar regiilatif cezalar olarak tanimla-
nabilir. Ozellikle Rekabet Kurulu'nun (Kurul) da aralarinda bulun-
dugu bagimsiz idari otoriteler tarafindan regiilasyon faaliyeti kapsa-
minda uygulanan idari cezalar bu niteliktedir. Bu baglamda, idari ma-
kamlarin regiilasyon yetkileri kapsaminda verdikleri belli bir agirlik-
taki idari para cezalar1 da regiilatif para cezalarn olarak adlandiril-
maktadir (Ulusoy, 2013: 140-141). Calismanin konusunu olusturan
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un (Kanun) 16.
maddesi uyarinca rekabet ihlalleri nedeniyle verilen para cezalar1 da
regiilatif para cezalarinin tipik 6rneklerindendir.

Rekabet ihlalleri karsiliginda uygulanacak yaptirim tiirleri, tilke-
den tlkeye farklilik gésterebilmektedir. Bu konudaki yaptirimlar en

1 Anayasa Mahkemesi kararlarinda da o6gretideki bu tanim kullanilmistir:
“idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikca verdigi bir yetkiye
dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yéntemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile
uyguladigi yaptirimlarla, verdigi cezalara ‘idari yaptirrm’ denilmektedir”
(Anayasa Mahkemesi, 23.10.1996 Tarih ve E.1996/48, K.1996/41 Sayili Karar).
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temel olarak, kamu hukuku yaptirimlar1 ve 6zel hukuk yaptirimlar
olarak siniflandirilabilir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) uygulamalarinda hem kamusal otoritelerin
hem de 0zel kisilerin, rekabet ihlallerine iliskin olarak hukuki takip
baslatabilmesi miimkiindiir. Bu baglamda, giivenlik dnlemleri, para
cezalar1 ve hapis cezalar1 kamu hukuku yaptirimlarini olustururken;
tazminat 6demeleri ise 6zel hukuk yaptirimlar: kapsaminda kalmak-
tadir. Her iki tiir yaptirimlar da esasen rekabet ihlalleri bakimindan
caydiricilik saglamayi amaglamaktadir (Aygiin, 2008: 4-5).

Kanun’un “Idari para cezas1” bashkli 16. maddesinde rekabet
ihlallerin karsiliginda uygulanacak yaptirim olarak idari para cezasi
ongoriillmiistiir. Ongoriilen bu cezanin temel amaci tesebbiisler iize-
rinde caydirici bir etki olusturmak suretiyle rekabet ihlallerini 6nle-
mektir. Bunun yaninda ayn1 maddede Kurulca ytritiilen idari siireg-
lerin saglikli islemesini saglamak amaciyla usule iliskin para cezala-
rina da yer verilmistir. Nitekim Kanun maddesinin gerekc¢esinde de
“... Birinci fikrada sayilan fiiller Ikinci fikraya gére daha hafif veya usule
iliskin fiillerdir. Ikinci fikra ise esasa iliskin fiilleri diizenlemektedir...”
aciklamalarina yer verilmek suretiyle usule ve esasa iliskin para ce-
zalar1 olmak tzere ikili bir ayrimin benimsendigi kabul edilmistir.

Kanun’un “Nispi para cezalar1” baslikl1 17. maddesinde ise, 16/1.
maddesinde belirtilen usule iligkin cezalar sakli kalmak kaydiyla, (i)
nihai karar veya gegcici tedbir karar ile getirilen yiikiimliiliiklere ya
da verilen taahhiitlere uyulmamasi, (ii) yerinde incelemenin engel-
lenmesi ya da zorlastirilmasi ve (iii) Kanun'un 14. ve 15. maddeleri-
nin uygulanmasinda istenen bilgi veya belgenin belirlenen stire icinde
verilmemesi hallerinde, her giin i¢in, bir 6nceki mali y1l sonunda olu-
san yillik gayri safi gelir lizerinden hesaplanacak olan bir idari para
cezasl verilmesi 6ngoriilmustiir. Anilan maddenin bashgl Kanun'un
ilk yuirtirliige girdigi tarihte “Siireli Para Cezalar1” seklinde olup teseb-
biislerin veya tesebbiis birliklerinin belirli bir sekilde davranmalarini
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ongoren Kurul kararlari ile Kanun htikiimlerine uyulmasini ve belir-
lenen sekilde davranilmasini saglamak i¢in Kurul tarafindan tespit
edilecek tarihten baslamak tlizere, s6z konusu ihlal sona erdirilinceye
kadar uygulanacak stireli nitelikteki para cezalarina yer verilmistir?2.
Madde gerekgesinde, “Kurulun aldigi kararlart ve tedbirleri uygula-
maya koyabilmesi icin 16’nct maddede diizenlenenlerden baska bir zor-
layici giice ihtiyact vardir. Bu 6yle bir zorlama olmalidir ki tesebbiis, bir
an énce bu karara ve tedbire uymakta yarar gorstin. Bunu saglayacak
en iyi yontem, karara ya da tedbire uyulmadan gegen her giin i¢cin belirli
bir para cezasi uygulamaktir. Bununla tesebbiislerin kararlara bir an
once uymalari tesvik edilmis olacaktir.” agiklamalarina yer verilmistir.
23/01/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun’un 473. maddesiyle Ka-
nun’un 17. maddesi bashgiyla birlikte degistirilerek bugiinkii halini
almistir. S6z konusu degisiklik Kabahatler Kanunu’'nun ytrtrlige gir-
mesi Uzerine anilan Kanun’'un hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle,
stireli para cezasi olan yaptirimin tiiriiniin idari para cezasi, idari para
cezasinin niteliginin ise Kabahatler Kanunu’'nun 17/1. maddesi dik-
kate alinarak “nispi” olarak belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Madde
metninden ve gerek¢esindeki agiklamalardan, Kanun’un 17. madde-
sinde diizenlenen nispi para cezalarinin amacinin, piyasay1 regiile et-
mek ve bunun i¢in ylrttilen idari stireglerin saglikli islemesini sag-
lamak amaglarindan farkli olarak, Kurul'un aldig1 bazi kararlarin veya

2 “Siireli Para Cezalari
MADDE 17. Kurul, tesebbiis ve tesebbiis birliklerine kararda belirtilecek tarihten
baslamak iizere her giin icin;
a) 9 uncu maddeye gore verilen ihlale son verilmesine ve diger tedbirlere iliskin
karara uyulmamasi halinde elli milyon lira,
b) 11 inci maddenin (b) bendinde éngériilen Kurul kararlarinin ve tedbirlerinin
yerine getirilmemesi halinde yirmibes milyon lira,
c) 13 iincii maddenin birinci fikrasina gére yasaklanan davraniglarin yapilmasi
halinde yirmibes milyon lira,
d) 15 inci madde uyarinca Kurul uzmanlarinin yerinde inceleme yapmalarinin
engellenmesi halinde yirmi milyon lira,
Siireli para cezasi verir.”
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uyguladig1 bazi islemlerin muhataplarinin s6z konusu ytikimliiliik-
leri yerine getirmesi noktasinda disipline edilmesi oldugu anlasil-
maktadir. Bu baglamda, rekabet ihlallerine iliskin idari para cezala-
rin1 konu alan isbu ¢alismada kapsamu itibariyla Kanun’un 17. mad-
desinde dilizenlenen nispi idari para cezasindan ziyade, 16. madde-
sinde diizenlenen idari para cezalari, hatta bunlardan da daha ¢ok
esasa iliskin para cezalari incelenecektir.

I. GENEL OLARAK REKABET UYGULAMALARINA ILIiSKIN
PARA CEZALARI

A. Usule iliskin idari Para Cezalar:

Kanun’un 16/1. maddesinde diizenlenen usule iliskin idari para
cezasini gerektiren haller; (i) yanlis veya yaniltici bilgi veya belge ve-
rilmesi, (ii) Kurul'un iznine tabi birlesme ve devralmalarin izinsiz ger-
ceklestirilmesi ile (iii) yerinde incelemenin engellenmesi veya zorlas-
tirillmasi olarak siniflandirilabilir.

Korunan menfaat dikkate alinarak usule iliskin idari para cezala-
rinin miktari esasa iliskin para cezalarindan farkli olarak kesin ve nis-
peten daha diisiik miktarda belirlenmistir. Bu hususta cezanin mikta-
rina iliskin olarak idareye herhangi bir takdir yetkisi taninmamistir
(Kaya, 2015: 37). Maddede yanlis veya yaniltic1 bilgi veya belge veril-
mesi ve Kurul'un iznine tabi birlesme ve devralmalarin izinsiz gercek-
lestirilmesi halleri i¢in tesebbiisler ile tesebbiis birlikleri veya bu bir-
liklerin tiyelerinin karardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali
y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak yillik gayri safi ge-
lirlerinin binde biri oraninda ceza verilmesi 6ngoriilmiistiir. Yerinde
incelemenin engellenmesi veya zorlastirilmasi ihlali i¢in cezanin mik-
tar1 ise, ayni sekilde saptanacak gayri safi gelirlerinin binde besidir.

Yanlis ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesinin idari para ce-
zasi gerektirdigi haller de kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
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ilki Kanun'un 16/1-(a) maddesinde 6ngorilen muafiyet ve menfi tes-
pit basvurular ile birlesme ve devralmalar i¢in izin basvurularinda
yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesidir. Bu durumda ihlal,
tesebbiislerin yapacaklar1 basvurularda Rekabet Kurumu’'na (Ku-
rum) verdikleri bilgilerin yaniltici veya yanlis bulunmasiyla ortaya ¢1-
kar. Ornegin, 26/12/2013 tarih ve 13-72/997-428 sayil Kurul kara-
riyla O... A.S. ile L... Endiistriyel Yaglar ve Kimyasal Mad. Paz. ve Tic.
Ltd. Sti. arasinda akdedilen 1s1l islem yaglarina iliskin tiretim ve dagi-
tim protokoliine muafiyet taninmasi talebine yonelik bildirim for-
munda yanlis ve yaniltici bilgi sunuldugu anlasildigindan, O... A.S.ye
idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir (Kaya, 2015: 29).

Yanlis ya da yaniltic1 bilgi veya belge verilmesinin idari para ce-
zas1 gerektirdigi ikinci durum ise, 16/1-(c) maddesi uyarinca Ka-
nun'un 14 ve 15. maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da ya-
niltic1 bilgi veya belge verilmesidir. Kanun’un 14. maddesi, Kurul'un,
kendisine verilen gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigi her
tirli bilgiyi tiim kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve
tesebbiis birliklerinden isteyebilmesine iliskindir. 15. madde ise, Ku-
rul’un, gorevlerini yerine getirirken gerekli gordiigii hallerde teseb-
biis ve tesebbiis birliklerinde gerceklestirebilecegi yerinde inceleme-
lerde istenen bilgi ve belgelere yoneliktir. Yukarida yer verilen yanhs
ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesinin idari para cezasi gerektir-
digi ilk halde tesebbiislerin bizatihi kendilerinin bir islem i¢in basvu-
rulan ya da bildirimleri s6z konusu iken, bu ikinci hal Kurul’'un ger-
ceklestirdigi veya yuriittiigii islemler kapsaminda tesebbiislerden ya
da diger ilgililerden bilgi ve belge istemesi durumunda ortaya cikar.
Bu ikinci halde de kendisinden bilgi ve belge talep edilen taraflarin
eksik, yanlis veya yaniltici bilgi vermeme yiikiimliiliigi bulunmakta-
dir. istenilen bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde ya da hig veril-
memesi de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Yanlis ya da yaniltici
bilgi veya belge verilmesine iliskin bu ikinci hal sebebiyle usule iliskin
idari para cezasi uygulanmasi Kurul kararlarina ¢ok¢a konu olmustur.
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Kurul’'un 01/05/2004 tarih ve 03-28/352-151 sayili karariyla, Ege
Bolgesi'nde faaliyet gosteren ¢imento yonelik olarak yiirtitiilen sorus-
turma kapsaminda yapilan inceleme sirasinda (... izmir Cimento Fab-
rikasi Tirk A.S.'nin eksik bilgi vermesi sebebiyle bu tesebbiise idari
para cezasi verilmistir. 26/05/2006 tarih ve 06-36/463-125 sayili
Kurul karariyla, yapilan yerinde incelemelerde ve 6n arastirmada is-
tenen “Ana S6zlesme (Protokol Sartnamesi)” olarak tesebbiis tarafin-
dan gonderilen metnin ger¢cek metin olmadiginin anlasilmasi nede-
niyle T... Sarraf ve Kuyumcular Dernegi'ne para cezasi verilmesi de
bu kapsamda uygulanan usule iliskin para cezalarina érnek olarak ve-
rilebilir (Kaya, 2015: 32-34).

Danistay, davac sirket yetkilisinin yapmis oldugu aciklamalarda
yanlis ve yaniltici bilgi verdiginden bahisle Kanun’un 16/1-(c) mad-
desi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina iliskin islemin iptali is-
temiyle acilan bir davada, hakkinda rekabet ihlili iddiasiyla 6n aras-
tirma yapilan tesebbiisiin sifahi ve herhangi bir belgeye dayanmayan,
savunma niteligindeki aciklamalarinin Kanun'un 14. ve 15. maddele-
rinde ifade edilen bilgi kapsaminda olamayacagi, Kurul’'un bilgiye
ulasma konusunda ayricalikli bir yetkisinin oldugu, bu yetkinin hak-
kinda 6n arastirma veya sorusturma yapilan tesebbiis veya tesebbiis-
lerin 6n arastirma konusu olayla ilgili savunmaya iliskin olabilecek
beyanlarinin disinda kalan konular1 kapsadigi gerekgesiyle dava ko-
nusu islemde hukuka uygunluk gérmemistir3. Anilan karara konu so-
mut olayda, yiritilen 6n arastirma kapsaminda yerinde inceleme
icin davaci sirketin adresine gidilmis, burada diizenlenen tutanak so-
rusturma heyeti ile sirket yetkilisi tarafindan imza altina alinmis, ar-
dindan sorusturmanin tarafi olan baska bir tesebbiiste yapilan ince-
leme sirasinda buraya gelen davaci sirket yetkilisince kendi firmala-
rinda yapilan incelemede tutulan tutanakta yer alan bazi ifadelerde

3 Danistay 13. Dairesi, 04.12.2017 Tarih ve E.2011/3935, K.2017/3550 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi, (UYAP).
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yoruma ag¢ik climleler kullanildig i¢in yanlis anlagilmasinin miimkiin
oldugundan bahisle bir ek ifade tutanagi sunulmus, dava konusu Ku-
rul karariyla ise sirket yetkilisinin tutanaga ek olarak verdigi acikla-
malarda raportorlere yanlis ve yaniltici bilgi verdigi gerekcesiyle
idari para cezasi uygulanmistir. Bu baglamda, tesebbiisler tarafindan
Kurul tarafindan bilgi istenilmesinden bagimsiz olarak sorusturmaya
iliskin savunmalarini iceren beyan sunulmasi halinde, bunlarin 14.
veya 15. madde kapsaminda degerlendirilerek cezalandirilmasinin
miumkiin olmadigi sdylenebilir.

Usule iliskin idari para cezasini gerektiren diger bir hal, izne tabi
birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmadan gergeklesmesidir. Ka-
nun'un 7. maddesine gore, bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta
hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gti¢lendi-
rilmesi olmak tizere iilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6lciide azaltil-
masi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir te-
sebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut or-
taklik paylarinin tiimiini veya bir kismini ya da kendisine yonetimde
hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak iizere, devralmasi hukuka aykir ve yasak olup, hangi tir
birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Ku-
rul’a bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul ¢ikaracagi tebliglerle
ilan etmektedir. Bu kapsamda Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Ge-
reken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)
07/10/2010 tarih ve 27722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01/01/2011 tarihinde yirirlige girmis; son olarak 04/03/2022 ta-
rih ve 31768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimi tarihinden
iki ay sonra yiirtrltige giren 2022 /2 No.lu Teblig ile anilan Teblig’de
degisiklikler yapilmistir. Kanun her tiirlii birlesme ve devralmayi de-
gil, yalnizca ilgili pazarda yogunlasmaya sebep olacak birlesme ve
devralmalar1 yasaklamaktadir.
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izinsiz devralma islemi nedeniyle idari para cezas1 uygulanma-
sina ornek olarak C... Bilisim ve Danismanlik Tic. A.S.'nin U... Bilgisa-
yar ve lletisim Teknolojisi A.S. ve D... Turkey Inc.'yi devralmasinin
2010/4 No.lu Teblig ile ytriirliikten kaldirilan miilga 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna, islemlere izin veril-
mesine, bununla birlikte s6z konusu islemlerin Kurul’'un izni olmak-
s1zin gerceklestirilmesi nedeniyle idari para cezasi uygulanmasina
iliskin 26/08/2010 tarih ve 10-56/1089-411 sayili Kurul karari veri-
lebilir (Kaya, 2015: 31).

Danistay, rekabet hukuku anlamindaki birlesme ve devralmala-
rin ticaret hukukundaki uygulamalardan daha genis bir alani ifade et-
tigini belirtmistir. Bu baglamda, Y... markasi altinda faaliyette bulu-
nan 12 adet magazanin icindeki demirbas ve techizat ile birlikte da-
vac sirketin kontroliine gectigi, s6z konusu pazarlarda magazalarin,
alanlari ve lokasyonlari gibi 6zellikleri ile ciro yaratma potansiyeline
sahip oldugu, davacinin Y...’a ait magazalar1 devralarak bu magazala-
rin miusteri portfoylinii ve pazar payini da devraldigl, dolayisiyla soz
konusu kiralama isleminin 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsa-
minda devir islemi niteligi tasidig1 ve Teblig’in 4. maddesindeki ciro
esigi asildigindan s6z konusu islemin Kurul iznine tabi oldugu sonu-
cuna ulagimistir. Devralma islemine iliskin basinda ¢ikan haberler
lizerine Kurul tarafindan davacidan ag¢iklama istenilmesi tlizerine,
23/01/2009 tarihinde davac tarafindan yapilan basvuru ile 2008 y1-
linda ger¢eklesmis olan s6z konusu magazalarin Y...'tan kiralanmasi
islemine izin verilmesinin talep edildigi, dolayisiyla s6z konusu dev-
ralmanin Kurul’dan izin alinmaksizin gerceklestiginin a¢ik oldugu ge-
rekcesiyle idari para cezasi verilmesine iliskin Kurul kararinda hu-
kuka aykirilik goriilmemistir#.

4 Danistay 13. Dairesi, 18.06.2014 Tarih ve E.2009/6885, K.2014/2529 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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Baska bir olayda ise devralma isleminin, davaci Ba... Enerji'nin
toplam cirosu itibariyla izne tabi oldugu, 23/03 /2010 tarihli hisse de-
vir sozlesmesi ile Bo...'in %95 oranindaki hisselerinin davaci Ba... ta-
rafindan devralindigl, ancak Kurul’un izni i¢in 29/04/2010 tarihinde
basvuruldugu ve Kurul'un izni olmadan devralmanin gergeklestigi, bu
durumda, izne tabi devralma isleminin Kanun’un 16. maddesine ay-
kir1 sekilde Kurul’un izni olmaksizin gergeklestirilmesi dolayisiyla da-
vaci sirkete idari para cezasi verilmesinde hukuka aykirilik bulunma-
dig1 sonucuna ulasilmistir. Kararda ayrica, taraflar arasindaki hisse
satis sozlesmesiyle devralmanin hukuken gergeklestigi ve hisseler
tizerindeki kontroliin davaciya gectigi belirtilerek Bo..."in ilgili tirtin
pazarinda heniiz faaliyetinin olmamasi ve mal varliginin bulunma-
masl, devralinan sirketin tesebbiis niteligini ve devralma isleminin
esasini etkiler nitelikte goriillmemistir>.

Yukarida yer verilen kararlardan da anlasilacagi iizere, Kanun'un
16/1-(b) maddesi kapsamindaki usule iliskin idari para cezas1 uygu-
lanabilmesi i¢in gerekli ve yeterli olan, daha dogrusu Kanun’da yasak-
lanan fiil, “izin alinmasi gereken bir birlesme /devralma isleminin Ku-
rul izni olmaksizin gercgeklestirilmesi”dir. Bu noktada, islem tarihin-
den sonra izin basvurusunda bulunulmasi, devralinan sirketin fiili du-
rumunda herhangi bir degisiklik yasanip yasanmamasi, hatta Ku-
rul’'un anilan birlesme-devralma islemine sonradan izin vermesi gibi
hususlarin bir 6nemi bulunmamaktadir. Anilan gelismeler basvuru
yahut izinden 6nce islemin izinsiz olarak gerceklestirildigi gercegini
degistirmemekte, Kurul tarafindan verilen izin ancak tesis edildigi ta-
rihten sonrasi i¢in sonu¢ dogurmaktadir.

Usule iliskin para cezasini gerektiren son durum ise yerinde in-
celemenin engellenmesi veya zorlastirilmasidir. Yerinde inceleme

5 Danistay 13. Dairesi, 11.03.2014 Tarih ve E.2010/4940, K.2014/827 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi, (UYAP).
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yetkisi ve kapsam1 Kanun’un 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore Kurul, Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken
gerekli gordiigl hallerde, tesebbiis ve tesebbiis birliklerinde incele-
melerde bulunabilir. Bu inceleme kapsaminda; tesebbiislerin veya te-
sebbiis birliklerinin defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir, belirli konularda ya-
zil1 veya sozlii agiklama isteyebilir ve tesebbiislerin her tiirlti mal var-
ligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir. Yerinde incelemeyi ya-
pacak olan Kurul uzmanlari, incelemeye giderken yanlarinda incele-
menin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para
cezasl uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar. ilgili-
ler istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yukimli olup, Kurul’a yerinde incelemenin engellenmesi veya engel-
lenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapma imkani da taninmistir.

Danistay Oniine tasinan bir olayda, Kurul’ca baslatilan sorus-
turma kapsaminda davaci sirket merkezine yerinde inceleme icin gi-
dilmis, tesebbiisiin mali miisaviri ve mali isler miidiiriine raportor-
lerce yetki belgeleri ile kurum kimlik kartlari ibraz edilmek suretiyle
Kanun’un 14. ve 15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler ile 16.
ve 17. maddesinde diizenlenen para cezalar1 hakkinda bilgi verilerek
tesebbiislin genel miidiirii ile goriismek ve yerinde incelemeye basla-
mak istendigi bildirilmistir. Sirket yetkilileri ise miidiiriin toplantida
oldugunu ve incelemeye baslanabilmesi icin toplantinin bitmesinin
gerektigini ifade etmislerdir. Raportorlerce bir siire sonra genel mii-
diiriin odasina gecilmis, yaklasik bes dakika sonra genel midir de
odaya gelmis, ayni bilgilendirmeler genel miidiire de yapilmistir. Bu
goriisme esnasinda cep telefonunun calmasi lizerine genel miidir
odadan disariya ¢ikmis, kisa bir siire sonra genel miidiriin bilgisaya-
rinin disaridan yonlendirildiginin ve ihalelere iliskin bir klasoriin bil-
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gisayar disina aktarildiginin goriilmesi tlzerine, raportorler tarafin-
dan bilgisayara bagh olan ag baglant1 kablolarinin bilgisayarla bag-
lantis1 derhal kesilmistir. Odaya c¢agrilarak konunun sorulmasi tize-
rine genel miidiir, yapilan islemle ilgili herhangi bir bilgisinin olmadi-
giny, ardindan bilgi islem hizmetlerini aldiklar1 sirketin ¢aligani ile
yaptiklari gériisme sonucunda miidahalenin bu sahis tarafindan ger-
ceklestirildigini ifade etmistir. Kurum raportérii de anilan bilgi islem
sirketi calisani ile telefonda goriismiis, miidahalenin rutin yapilan bir
islem oldugu ve bu miidahale kapsaminda bilgisayarda bulunan
“template” klasoriiniin bosaltildig1 ifade edilmistir. Kurul tarafindan,
inceleme yapilacak bilgisayara yapilan bu miidahalenin bilgisayarda
bulunan birtakim bilgi ve belgelerin karartilmasi sonucuna yol actigi,
dolayisiyla tesebbiis yetkililerinin bu eylemlerinin yerinde inceleme-
nin engellenmesi ya da zorlastirilmasi olarak degerlendirilmesi ge-
rektigi sonucuna varilarak para cezasi uygulanmistir. Cezanin iptali
istemiyle acilan davada Danistay, raportorlerle goriistiigii esnada ge-
nel miidiirtin cep telefonunun ¢aldigi, odadan disar1 ¢ikmasindan kisa
bir siire sonra genel miidiiriin bilgisayarinin disaridan yonlendirildi-
ginin ve ihalelere iliskin bir klasoriin bilgisayar disina aktarildiginin
raportorler tarafindan gorildigi, her ne kadar davac sirket yetkili-
leri tarafindan anilan islemin hizmet aldiklan sirket ¢alisani tarafin-
dan rutin yapilan bir islem kapsaminda oldugu ifade edilmekte ise de,
olayin vaki olus sekli ve Kanun’un 15. maddesinin getirilme amaci goz
ontine alindiginda, bilgisayarda var olan “ihale” adli klasériin silindigi
anlasildigindan, biittin bu tutum ve davranislar nedeniyle yerinde in-
celemenin gerektigi sekilde yapilmasinin engellendigi sonucuna ulas-
mistir. Kararda raportorlerce yerinde incelemeye gidildigi ve gerekli
bilgilendirmeler yapildig1 andan itibaren tesebbiis yoneticisinin dos-
yalarda oynama yapilmamasini temin etmesi ve Kurul gorevlilerinin
diledikleri odaya girmelerine, dilediklerinde beklemelerine izin veril-
mesi, ayrica hi¢cbir sekilde delil karartmaya yonelik davranislarda bu-
lunulmamasi gerektigine de vurgu yapilarak davanin reddine karar
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verilmistiré. Ancak anilan karar temyiz basvurusu tizerine Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan, yerinde inceleme tutanaginda
yer alan “genel mudiirin bilgisayarinin disaridan yonlendirildiginin
ve ihalelere iliskin bir klasoriin bilgisayar disina aktarildiginin goriil-
diigi” yolundaki ifadeler nedeniyle islemin tesis edildigi, davacinin
bahsi gecen fiili islediginin her tiirli siipheden uzak, somut bilgi ve
belgelerle kanitlanamadigy, idare yetkililerinin ¢ikarimlarina ve var-
sayimlara dayali olarak islem tesis edildigi anlasildigindan, dava ko-
nusu islemde hukuka uygunluk gérilmedigi gerekcesiyle 5’e kars1 6
oyla oycokluguyla bozulmustur’. Kanaatimizce, Daire kararinda da
belirtildigi lizere yerinde inceleme kurumunun amaci ve niteligi ile
olayin gerceklesme tarzi goz online alindiginda, ayrica tutanakta ani-
lan hususlara yer verilerek kayit altina alindig1 ve davac sirketin de
yerinde inceleme sirasinda bilgisayar lizerinde bir islem yapildigina
iliskin tespite yonelik herhangi bir itirazinin bulunmadig1 da anlasildi-
gindan bozma kararinin isabetli oldugunu séylemek mtimkiin degildir.

Bu bent kapsaminda uygulanan bir baska idari para cezasina
karsi1 acilan davada ise Danistay, davaci sirketin bulundugu adreste
yerinde inceleme yapmak iizere gorevlendirilen raportorlerin
21/12/2011 tarihinde saat 10.00’da anilan adrese gelmelerine rag-
men ancak 10.40’ta yerinde incelemeye baslayabildikleri, 40 dakika-
lik stire kisa bir stire gibi goziikse de bu slirenin 6n arastirma konusu
olaya iliskin delil ihtiva etmesi muhtemel olan materyallerin binadan
uzaklastirilmasi ihtimalinin gerceklesmesine yetecegi dikkate alindi-
ginda, dogasi geregi tesebbiislere haber verilmeksizin, ansizin, siiratli

6 Danistay 13. Dairesi, 04.12.2017 Tarih ve E.2011/3255, K.2017/3540 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi, (UYAP).

7 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 13.11.2019 Tarih ve E.2018/1612,
K.2019/5564 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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ve Kkesintisiz bicimde gerceklesmesi gereken yerinde incelemenin
olayda geciktirildigi anlasildigindan davanin reddine karar vermistir®.

B. Esasa Iliskin Idari Para Cezalan

Kanun'un 16/3. maddesinde esasa iliskin rekabet ihlalleri
halinde uygulanacak idari para cezalar1 diizenlenmistir. Buna gore,
Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulu-
nanlara, nihai karardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan veya bu-
nun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak yillik gayri
safi gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilmesi 6ngo-
rilmiistir. Bu baglamda esasa iligkin para cezalary; (i) rekabeti sinir-
layic1 anlasma, uyumlu eylem ve Kararlar, (ii) hakim durumun koétiiye
kullanilmasi ve (iii) birlesme veya devralma olmak tizere ti¢ farkl se-
bepten kaynaklanabilmektedir.

{1k olarak Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikteki tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu ey-
lemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka ay-
kir1 ve yasaktir. Maddede, 6zellikle bu ihlali olusturan kalan baz hal-
ler? sayllmak suretiyle rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve

8 Danistay 13. Dairesi, 22.03.2016 Tarih ve E.2011/2660, K.2016/775 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

9 MADDE 4/2: “Bu haller, ézellikle sunlardir:
a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar
gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,
b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliistilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin
veya unsurlarinin paylasilmasi ya da kontrolij,
c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesi,
d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranislarla piyasa disina
ctkartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,
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karar olusturan ornek fiiller tadadi olarak belirtilmistir. Bu davranis-
larin yasak kapsaminda degerlendirilmesi icin amaglarinin veya do-
gurduklari sonuglarin rekabeti sinirlayici olmasi gerekli ve yeterlidir.
Rekabeti bozma amaci tasiyan bir anlasma, hentiz uygulanmamis ve
etki dogurmasa bile tasidig1 amag¢ nedeniyle dogrudan ihlale sebeptir.
Ayni sekilde anlasmanin hiikiimlerinde rekabeti sinirlama amacina
iliskin bir anlam bulunmasa dahi uygulanmasi rekabeti sinirlayici etki
ve sonuglar doguruyorsa, boyle bir anlasma da rekabet hukuku kap-
saminda yasaktir (Aslan, 2017: 50).

Esasa iligkin para cezalarindan ikincisi Kanun’un 6. maddesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bir veya birden fazla tesebbiisiin
tilkenin biitiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasa-
sindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar ile yapacagi an-
lagsmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka ay-
kir1 ve yasaktir. Bu maddede de tipki 4. maddede oldugu gibi hakim
durumun kottiye kullanilmasini olusturan bazi 6zellikli haller? ta-

e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak tizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler icin egsit
durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi,
f) Anlasmanin niteligi veya ticarf teamtiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmast veya aract
tesebbiis durumundaki alicllarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal
veya hizmetin de alici tarafindan tegshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir
mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin ileri stirtilmesi”

10 MADDE 6/2: “Kétiiye kullanma halleri ézellikle sunlardir:
a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli
olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini
amaglayan eylemler,
b) Esit durumdaki alicilara ayni ve egsit hak, yiikiimliiliik ve edimler igin farkl
sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapilmasi,
c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya
araci tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin,
diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da
satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamast gibi tekrar satis
halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi,
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dadi olarak sayilmistir. Maddede yer alan ihlalin varlig1 i¢in tesebbii-
stin hakim durumda olmasi 6n kosuldur. Bunun yani sira, yasaklanan
davranis tek basina ya da dogrudan hakim durumda olmak degil, bu-
nun kotiiye kullanilmasidir. Dolayisiyla, bir tesebbiis hakim durumda
degilse Kanun’un 6. maddesini ihlal etmesi miimkiin olmadig gibi, bir
pazarda hakim durumda olan tegebbiisiin herhangi bir davranisindan
bagimsiz olarak anilan maddeyi dogrudan ihlal ettigini sdylemek de
miimkiin degildir (Aslan, 2017: 170).

Esasa iliskin rekabet ihlalleri kapsaminda son olarak Kanun'un 7.
maddesinde, bir ya da birden fazla tesebbiisiin basta hakim durum ya-
ratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gii¢lendirilmesi olmak tizere
tilkenin biitiint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piya-
sasindaki etkin rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunu dogura-
cak sekilde birlesmelerinin veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin
diger bir tesebbiisiin mal varhigini yahut ortaklik paylarinin tiimiini
veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi ve-
ren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tizere devralma-
sinin hukuka aykir1 ve yasak oldugu kural altina ahnmistir.

Birlesme ve devralma islemlerinin ortak 6zelligi, bunlarin belirli bir
pazarda halihazirda mevcut ve kurulu olan isletmelerle ilgili islemler ol-
malaridir. Dolayisiyla birlesme ve devralma islemlerinin, genellikle ilgili
pazardaki rekabette bir miktar azalmaya sebep olmalar1 dogaldir. Ancak
kimi zaman, 6zellikle ilgili pazardaki kii¢lik isletmelerin birlesmesi pa-
zardaki rekabet bakimindan olumlu sonuclar dogurma potansiyeline de
sahiptir. Bu gibi nedenlerle birlesme veya devralma islemleri de dogru-

d) Belirli bir piyasadaki hdkimiyetin yaratmigs oldugu finansal, teknolojik ve ticarf
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarint bozmayt amaglayan eylemler,

e) Tiiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmast.”
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dan bir rekabet ihlali olarak degerlendirilmemektedir. Kanun’da yasak-
lanan birlesme ve devralma yoluyla bir tesebbiisiin hakim duruma gel-
mesi veya hakim durumunu giiglendirmesidir (Aslan, 2017: 219-220).

Ogretide, Kanun’un 16/3. maddesinde diizenlenen esasa iliskin para
cezasini gerektiren ihlallerin gerceklesmesi halinde Kurul'un para cezasi
verip vermeme noktasinda bir takdir yetkisine sahip olup olmadiginin
tartismalara neden oldugu ileri stirtilmiistiir. Kanun’un lafzindan hare-
ketle -para cezasi verilebilecegi degil verilecegi belirtildiginden- Kurul'un
sadece cezanin miktarini tayinde bir takdir yetkisi bulundugu, ancak ani-
lan hiiktimlerin ihlal edildiginin tespiti halinde para cezasi uygulayip uy-
gulamama noktasinda herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadig ifade
edilmistir (Gonen, 2003: 56-57). Kanimizca bu gorts isabetli olmakla bir-
likte, yalmizca kanunun lafz1 degil, bir bagimsiz idari otorite olan Ku-
rum’un regiilasyon faaliyeti kapsaminda tistlendigi gorev de bunu gerek-
mektedir. Nitekim Danistay kararlarinda da Kanun'un Kurul’a verdigi go-
rev ve yetki hatirlatilarak sikayetlerde ileri stiriilen iddialarin ciddi olmasi
halinde, bunlarin incelenmesi ve davali idarece arastirmanin genisletil-
mesi suretiyle elde edilecek bilgi, belge ve deliller 1s181nda degerlendiril-
mesi ve her tiirlii siipheden uzak bir sekilde a¢ikliga kavusturulmasi igin
sorusturma acilmasi gerekirken, eksik incelemeye dayali sikayetin 6n
arastirma asamasinda reddi ile sorusturma a¢ilmasina gerek olmadigina
iligkin kararlarda hukuka uygunluk gérilmemektedirl?l.

C. Cezanin Muhatabi ve Ceza Vermeye Yetkili Merci

Kanun’un 16. maddesinde gerek usule gerek esasa iliskin uygulana-
cak idari para cezalarinin muhatabi tesebbiisler, tesebbiis birlikleri veya
tesebbiis birliklerinin tiyeleri olarak belirlenmistir. Kanun’un 3. madde-

11 Bircok karar arasindan bkz. Danistay 13. Dairesi, 07.07.2020 Tarih ve
E.2014/462, K.2020/1774 Sayil;; 04.12.2019 Tarih ve E.2018/3125,
K.2019/4093 Sayil;; 27.12.2017 Tarih ve E.2011/3511, K.2017/4404 Sayil
Kararlar, Ulusal Yarg:i Ag1 Projesi (UYAP).
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sinde tesebbiis, piyasada mal veya hizmet lireten, pazarlayan, satan ger-
cek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin tegkil eden birimler; tesebbiis birligi ise, tesebbuislerin belirli
amaglara ulagsmak i¢in olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi
olmayan her tiirlii birlikler olarak tanimlanmistir. Rekabet hukuku baki-
mindan tesebbiis kavrami, ticaret hukukundaki isletme kavramindan
daha genis bir kapsama sahiptir. Bu noktada tesebbiisiin kimlik kazan-
masinda 6nemli olan, bagimsiz karar verebilme (hukuki bagimsizlik) ve
ekonomik bakimindan bir biitiin teskil etme (ekonomik bagimsizlik) un-
surlaridir (Gonen, 2003: 50). Bu baglamda, rekabet hukukunda cezai
normun muhatabi dogrudan tesebbiisler olarak belirlenmistir. Teseb-
biis kavramu ise, yukarida yer verilen tanim ¢ergevesinde bir gercek
veya tiizel kisiyi ifade edebilecegi gibi ekonomik ¢ikar birligi icerisindeki
kisi gruplarina da karsilik gelebilmektedir (Uygur, 2017: 39).

Kanun'un ilk halinde usule iliskin para cezas1 uygulanan tesebbiisiin
tiizel kisi olmasi halinde bu tiizel kisiligin yonetim organlarinda gorev
alan gercek kisilere de sahsen verilen cezanin yiizde onuna kadar ayrica
para cezasl uygulanacagi 6ngorulmiistiir. Kanun'un 16. maddesinde 5728
say1li Kanun’la yapilan degisiklikle s6z konusu kural ytrtrliikten kaldiril-
mistir. Bununla birlikte 16 /4. maddede esasa iliskin idari para cezasi ve-
rilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis veya tesebbiis
birligi yoneticilerine ya da ¢alisanlarina, tesebbiis veya tesebbiis birligine
verilen cezanin ylizde besine kadar idari para cezasi verilecegi kurala bag-
lanmustir.

Idari para cezalarini uygulamaya yetkili merci ise Kanun’un 27/1-(a)
maddesinde belirlenmistir. Anilan bentte, Kanun’da diizenlenen hiikiim-
lerin ihlal edildiginin tespit edilmesi lizerine, bu ihlallere son verilmesi
icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uy-
gulamak Kurum'un karar organi olan Kurul'un gérev ve yetkileri arasinda
sayllmistir. Danistay tarafindan da Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi
yoniindeki basvurularin, Kurum’un karar organi olarak Kurul tarafindan
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karara baglanmasi gerekirken, Kurul giindemine sunulmaksizin bu ko-
nuda yetkisi bulunmayan I. Denetim ve Uygulama Dairesi Baskanlig tara-
findan reddedilmesi suretiyle tesis edilen islemde yetki unsuru yontinden
hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir'2. Yine baska bir ka-
rarda, Kurum'un karar organinin Kurul oldugu, Kurul tarafindan alinan
kararin kaldirilmasi istemiyle yapilan bagvurularin da usulde ve yetkide
paralellik ilkesi uyarinca Kurul tarafindan degerlendirilmesi gerektigi be-
lirtilerek, Kurul tarafindan alinan kararin yeniden degerlendirilmesi tale-
biyle yapilan basvurunun Kurum Baskanlig1 tarafindan reddedilmesinde
yetki yoniinden hukuka uygunluk gériilmemistir?3.

II. PARA CEZASI MIKTARININ BELIRLENMESINDE ETKILI
OLAN UNSURLAR

A. Kurul'un Diizenleme Yetkisi ve Ceza Yonetmeligi

Diizenleyici kurumlar, ilgili bulunduklari piyasada diizenleme ve
denetleme gorevi listlenmekte olup bu kuruluslarin temel islevi, top-
lumsal ve ekonomik hayatin temel hak ve dzgiirliikler ile yakindan
iliskili alanlarindaki kamusal ve 6zel kesim etkinliklerini, birtakim
kurallar koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadi-
gin1 izlemek ve denetlemektir. Tiirkiye’deki bagimsiz idari otoriteler,
gorevli olduklar: alanla ilgili uygulayacaklar1 yaptirimlara iliskin de-
tayh diizenlemelere genellikle yonetmelik vb. diizenleyici islemlerde
yer vermeyi tercih etmektedir (Uran, 2012: 121). Bu otoritelerin go-
revli olduklari alanlarin dinamik (hareketli) yapisi ve yeni gelisme-
lere acik olmasi, kanun hiikiimlerinin ise esas itibariyla statik (dura-
gan) ve genel mahiyette oldugu dikkate alindiginda bu yaklasimda bir
sakinca gorinmemektedir. Nitekim, diizenleme yetkisi bagimsiz idari
otoritelerin en temel varlik nedenidir ve toplumsal yasamdaki 6nemli

12 Danistay 13. Dairesi, 02.06.2020 Tarih ve E.2014/2328, K.2020/1062 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

13 Damistay 13. Dairesi, 02.12.2016 Tarih ve E.2010/2935, K.2016/4060 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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sektorleri kamu yarari ile kamu diizeni gereklerine uygun olarak yon-
lendirmeleri beklenmektedir. Dolayisiyla, diger bagimsiz idari otori-
teler gibi Kurum'un da kanuna dayanmak ve kanuna aykir1 olmamak
kosuluyla diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir (Uran, 2012: 126).

Kanun’un 16/5. maddesinde; Kurul'un esasa iliskin idari para ce-
zasina karar verirken Kabahatler Kanunu’'nun 17/2. maddesi bagla-
minda, ihlalin tekerriirt, sliresi, tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
piyasadaki giict, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi,
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi husus-
lar1 dikkate alacag kurala baglanmistir. Ote yandan ayn1 maddenin
altinci fikrasinda, Kanun’a aykirihigin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Ku-
rumla aktif isbirligi yapan tesebbiis ya da tesebbiis birlikleri veya
bunlarin yoneticileri ve calisanlarina, isbirliginin niteligi, etkinligi ve
zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekcesi acik bir sekilde gosteril-
mek suretiyle ti¢iincii ve dordiincii fikralarda belirtilen cezalarin ve-
rilmeyebilecegi veya bu fikralara gore verilecek cezalarda indirim ya-
pilabilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte maddenin son fikrasinda,
bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate
alinan hususlarin, isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya in-
dirim sartlarinin, isbirligine iliskin usul ve esaslarin Kurul'ca ¢ikarila-
cak yonetmeliklerle belirlenecegi kurallarina yer verilmistir. Boylece
para cezalarinin belirlenmesine iliskin ilke ve esaslarin diizenlenmesi
acikca idare tarafindan cikarilacak olan diizenleyici isleme birakilmistir.

Bu baglamda, Kanun’un 16. maddesi geregince verilecek para ce-
zasinin tespitine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Reka-
beti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Duru-
mun Kétiiye Kullanilmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik (Ceza Yonetmeligi) 15/02/2009 tarih ve 27142 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin ge-
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rekcesinde ulasilmak istenen amaclar; (i) cezalandirma siirecinde sef-
faflik, nesnellik ve tutarhilik saglanmasy, (ii) cezalar belirlenirken, incele-
melere yardimci olunmasi, aktif igbirligi gibi hususlarin dikkate alinma-
styla bunlarin tesvik edilmesi ve (iii) para cezalarinin 6zel ve genel cay-
diriciigy saglayacak nitelikte olmasi olarak belirtilmistir (Ari, 2020: 25).

Yonetmeligin para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeleri di-
zenleyen 4. maddesine gore; ilk olarak Yonetmeligin 5. maddesi cer-
cevesinde temel para cezasi hesaplanacak, ardindan 6. ve 7. madde-
leri ¢ercevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6niinde bu-
lundurularak temel para cezasinda artirim ve/veya indirim yapila-
caktir. Yonetmeligin 5. maddesinde temel para cezasi miktari; kartel-
ler icin nihai karardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi1 miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali y1l
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak yillik gayri safi gelir-
lerin yuizde ikisi ile yiizde dordi; diger ihlaller icin ise ayni sekilde
saptanacak yillik gayri safi gelirlerin binde besi ile yiizde li¢ii arasinda
bir oran olarak belirlenmistir. Bu oranin belirlenmesinde Kurul tara-
findan kullanilan takdir yetkisinde dikkate alinacak unsurlar ise; ilgili
tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin piyasadaki giicti, ihlal netice-
sinde gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirlig: gibi
hususlar olarak sayilmistir.

Temel cezanin belirlenmesinden sonra uygulanacak artirim se-
bepleri esas olarak “Agirlastirici unsurlar” bashgi altinda Yonetmeli-
gin 6. maddesinde diizenlenirken, 6zii itibariyla bir artirim sebebi
olan ihlal siliresinin “Temel para cezas1” baslikli 5. maddenin tiglinci
fikrasinda temel para cezasinin miktarina etki eden unsurlardan biri
olarak diizenlenmesi tercih edilmistir. Buna gore 5. maddenin birinci
fikras1 uyarinca belirlenen para cezasi miktari; bir yildan uzun, bes
yildan kisa siiren ihlallerde yarisi oraninda, bes yildan uzun siiren
ihlallerde bir kat1 oraninda artirilacaktir.
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Yonetmeligin 6. maddesinde ihlalin tekerriirti ve sorusturma ka-
rarinin tebliginden sonra kartele devam edilmesi halleri temel para
cezasinin yaridan bir katina kadar artirim sebebi olarak diizenlen-
mistir. Ayrica temel para cezasinin, Kanun'un 4. veya 6. maddeleri
kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik
verilen taahhiitlere uyulmamasi halinde yarisindan bir katina kadar;
incelemeye yardimci olunmamasi halinde yarisina kadar ve diger te-
sebbiislerin ihlale zorlanmasi gibi hallerde doértte birine kadar artiri-
labilmesi noktasinda Kurul’a takdir yetkisi taninmistir.

Yonetmeligin “Hafifletici unsurlar” baslikli 7. maddesinde ise; ya-
sal yukimliliklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yar-
dimci1 olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger te-
sebbiislerin zorlamasinin bulunmasi, zarar gorenlere gontlli olarak
tazminat 6denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faali-
yetlerin yillik gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok diisiik olmasi
gibi hallerin bulundugunun ilgili tesebbiis veya tesebbis birligi tara-
findan ispatlanmasi indirim sebepleri olarak diizenlenmis ve bu ko-
sullarin saglanmasi halinde idareye temel para cezasini dortte bir ile
beste li¢ arasinda indirilebilme yetkisi taninmistir. Ayrica ytriitiilen
bir sorusturmada Kartellerin Ortaya Cikarilmasi1 Amaciyla Aktif Isbir-
ligi Yapilmasina Dair Yonetmelikteki (Aktif Isbirligi Yonetmeligi) para
cezasl verilmemesine iliskin dlizenlemeden yararlanamayan bir te-
sebbiise verilecek cezanin, baska bir kartele iliskin olarak Kurul’'un 6n
arastirma yapmaya karar vermesinden dnce, Aktif isbirligi Yonetme-
liginin 6. maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunmasi halinde
dortte bir oraninda indirilmesi 6ngoriilmistiir. Diger ihlalleri gercek-
lestiren tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin ihlallerini kabul ederek
aktif isbirliginde bulunmalar1 hali ise para cezasinda altida bir ile
dortte bir arasinda indirim sebebi olarak diizenlenmistir.

Idari para cezasi uygulanmasina iliskin Kurul kararlarinin iptali
istemiyle ac¢ilan davalarda tesebbiislerce temel para cezasinin yanlis
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olarak hesaplandigi iddiasi ileri siirtilebilmektedir. Bu kapsamda Da-
nistay tarafindan verilen bir kararda, nispi olarak belirlenen idari
para cezasina iliskin oran noktasinda Kurul’'un takdir yetkisinin bu-
lundugu, Yonetmeligin 5. maddesinde yer verilen unsurlar cerceve-
sinde temel para cezasi tespit edilirken Kurul’ca acik bir takdir hatasi
yapilmadig), nitekim dogrudan rekabet karsit1 dislama etkileri olma-
dig1 anlasilan eylem nedeniyle temel para cezasi oraninin alt sinirdan
tespit edilerek Yonetmeligin 5/3-(a) maddesi uyarinca ihlal bir yildan
uzun, bes yildan kisa stirdiigiinden temel para cezasinin yari oraninda
artirilmasina karar verildigi goriildigiinden, Kurul kararinin ceza
miktarinin tespitine iliskin kisminin iptali istemiyle agilan davanin
reddine karar verilmistirl4.

Baska bir Danistay kararinda temel para cezasinin Yonetmeligin
5/3-(a) maddesi geregince dosya kapsaminda ihlal oldugu kanaatine
ulasilan uygulamalarin bir y1ldan uzun, bes yildan kisa siirdiigii anla-
sildigindan yarisi oraninda, hesaplanan bu miktarin ise Yonetmeligin
6/1-(a) maddesi geregince ihlal tekrar niteliginde oldugundan yarisi
oraninda artirilmasinda hukuka aykirilik gériilmemistir. Ayrica yuri-
tiilen sorusturma kapsaminda Yonetmelikte sayilan hafifletici unsur-
larin higbirinin gerceklesmediginin dosyanin incelenmesinden anla-
sildig1 da vurgulanmistiris.

B. Yillik Gayri Safi Gelir

Kanun’un 16/3. maddesinde, rekabet ihlalleri halinde esasa ilis-
kin para cezalarinin nihai karardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak yillik

14 Danistay 13. Dairesi, 21.09.2018 Tarih ve E.2012/177, K.2018/2577 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

15 Damistay 13. Dairesi, 16.10.2017 Tarih ve E.2011/4540, K.2017/2572 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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gayri safi gelir lizerinden hesaplanacagi kurala baglanmis; Yonetme-
ligin temel para cezasinin hesaplanmasini diizenleyen 5. maddesinin
ilk fikrasinda da bu dlizenleme tekrar edilmistir. Dolayisiyla, rekabet
hukuku mevzuatinda idari para cezasinin hesaplanmasinda esas ali-
nacak deger “bir dnceki mali y1l sonundaki yillik gayri safi gelir” ola-
rak belirlenmistir.

Kanun'da esasa iligkin ihlallerin tespiti durumunda uygulanacak
para cezalarinin belirlenmesine yonelik genel esas getirildigi, ancak
bu genel esasinin uygulamasina yonelik daha kapsamli bir diizenleme
yapilmadig belirtilerek yillik gayri safi gelirin tespitinde ilgili teseb-
biistin sadece yurtici gelirinin mi hesaplanacag), yoksa yurtdisi gelir-
lerinin de mi bu hesaba dahil edilecegi gibi hususlarda agik bir kural
bulunmadigi ileri siirtilmistiir (Gonen, 2003: 58). Ayrica 5728 sayili
Kanun’la yapilan degisiklik 6ncesinde “bir 6nceki mali y1l” kavrami-
nin ihlalin gerceklestigi tarihten mi yoksa karar tarihinden mi bir yil
once olarak anlasilmasi gerektigi noktasinda tereddiitler bulundugu
ve konuya iliskin Kurul kararlarinda istikrar bulunmadig ifade edil-
mistir (Gonen, 2003: 58). Ancak Kanun’un 16. maddesinde 5728 sa-
yili1 Kanun'la yapilan degisiklik sonrasinda “nihai karardan bir 6nceki
mali y1l sonunda olusan” ifadesine agikca yer verilmek suretiyle bu
noktadaki tartismalar sonlandirilmistir. Bununla birlikte, idari para
cezalarinda rekabeti bozucu davranistan elde edilen kazang ile veri-
len para cezasi arasinda orantil bir iliskinin olmasinin esas alinmasi
gerektiginden bahisle ceza miktarlarini belirleyen oranlarin ciroya
endekslenmesi de elestirilmektedir (Apaydin, 2019: 39). Ote yandan,
cezanin hesaplanmasinda toplam ciro sisteminin benimsenmesinde,
hakkaniyetin ve caydiriciligin saglanmasi kaygisi ve ilgili cironun he-
saplanmasindaki zorlugun etkili oldugu ifade edilmektedir
(Ar1, 2020: 38). Kanaatimizce de para cezasinin hesaplanmasina esas
alinacak miktar olarak belirlenen “yillik gayri safi gelirler” kavrami-
nin kapsaminda da herhangi bir belirsizlik veya genislik bulunma-
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maktadir. Nitekim ciro lizerinden hesaplanan nispi idari para cezasi-
nin amaci, tesebbiisii toplam ekonomik giicti tizerinden cezalandira-
rak caydirici bir etki olusturmaktir. Bu baglamda, kanun koyucu tara-
findan herhangi bir kisitlama ya da daraltmaya gidilmeksizin yillik
gayri safi gelirin tamami tlizerinden cezanin hesaplanmasinin bilingli
ve yerinde bir tercih oldugu disiiniilmektedir.

Nitekim idari para cezalarina karsi acilan iptal davalarinda da
ceza miktar1 hesaplanirken sirketin toplam cirosunun esas alinmasi-
nin hukuka aykiri oldugu iddialari sik¢a giindeme getirilmis; “ihlal id-
dias1 sadece Ege Bolgesi ile sinirli olmasina karsin cezanin tiim ciro

» o«

lizerinden hesaplanmasinin hukuka aykiri oldugu”, “gayri safi gelirin
net satislar tizerinden belirlenmesinin Kanun’a aykir1 oldugu”, “ceza
miktarinin belirlenmesinde ihracat gelirlerinin dikkate alinmamasi
gerektigi” gibi iddialar ileri siirilmistir. Danistay kararlarinda Ka-
nun’da idari para cezasinin gayri safi gelir tizerinden verileceginin belir-
tildigi, bu hususta yurt i¢i-yurt dis1 gelir ya da ilgili lirtin pazarindan elde
edilen gelir bakimindan bir ayrima gidilmedigi, “gayri safi gelir” kavrami
ile cezanin tespitinde tesebbiisiin ekonomik giiclinlin esas alinmasinin
amaclandigi degerlendirmesinde bulunularak s6z konusu iddialarin hu-

kuki dayanaktan yoksun oldugu kanaatine ulagilmistir1e.

5728 sayili Kanun'la yapilan degisiklik 6ncesinde “bir y1l 6nceki
mali y1l sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelir” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigine iliskin iddialar
da Danistay Oniine tasinmistir. Bir uyusmazlikta, davaya konu
16/12/2010 tarihli Kurul kararinin, para cezasi uygulanmasina ilis-
kin 31/08/2001 tarihli Kurul kararinin sorusturma heyeti baskani
Kurul liyesinin nihafi kararda oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine ay-

16 Danistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2016/4902, K.2019/4247 Sayil;
20.10.2016 Tarih ve E.2012/1246, K.2016/3376 Sayil;; 12.10.2016 Tarih ve
E.2012/124, K.2016/3234 Sayil;; 09.02.2016 Tarih ve E.2011/4163,
K.2016/216 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP).
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kir1 oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmesi iizerine yargi tara-
findan iptal edilen islemin yeniden ele alinmasina iliskin oldugu be-
lirtilerek, Kanun'un 16. maddesinde 5728 sayili Kanun'la yapilan de-
gisiklik nedeniyle, Kurul tarafindan karar tarihinden o6nceki yila ait
gayrisafi gelirin mi, yoksa eylem tarihinden 6nceki yila ait gayrisafi
gelirin mi lehe oldugu hususu arastirildiktan sonra, lehe olan 2009
yil1 gayrisafi gelirinin dikkate alinarak karar tarihinden 6nceki yila ait
gayrisafi geliri tizerinden %3 ceza verildigi goriildiigiinden, kararin
bu acidan hukuka uygun oldugu sonucuna ulasilmistir?’.

“Nihai karardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan yillik gayri safi
gelir” kavraminin farkli yorumlandigl ilging bir o6rnege ise
12/04/2012 tarih ve 12-20/557-141 sayili Kurul karari ile bu karara
karsi agilan davalarda verilen yargi kararlarinda rastlanmistir. Anilan
kararda Tirkiye Pe... Bayi Konseyi yapilanmasi altinda bir araya ge-
len diger Pe... bayileri ile birlikte A... Otomotiv, E... Otomotiv, I... Mo-
torlu Araclar Servis, Y... Otomotiv ile Pa... Otomotiv sirketlerinin Ka-
nun'un 4. maddesini ihlal etmeleri nedeniyle ilk dort tesebbiis icin
2009, Pa... Otomotiv icin 2008 mali yili sonunda olusan yillik gayri
safi gelirlerinin takdiren %0,5’i oraninda idari para cezasi uygulan-
mustir. Olaya iliskin stirecin 6ncesi incelendiginde; anilan Kurul kara-
rindan 6nce 08/10/2009 tarihinde tilke capinda faaliyet gosteren 56
adet Pe... bayisi hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmedik-
lerinin belirlenmesi amaciyla sorusturma baslatilmistir. S6z konusu
sorusturma sonucunda 06/08/2010 tarihli Kurul karariyla bazi bayi-
ler hakkinda idari para cezasi uygulanmis, ancak Y... Otomotiv tara-
findan idarenin kayitlarina 19/07/2010 tarihinde intikal eden basvu-
ruda ozetle Pe... Otomotiv Pazarlama A.S.’nin bayilere yonelik birta-
kim uygulamalarinin mevzuata uygun olup olmadigi hususunda go-

17 Danistay 13. Dairesi, 04.12.2017 Tarih ve E.2011/1012, K.2017/3533 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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riis talep edilirken Pe... marka aracglarin satis ve satis sonrasi hizmet-
leri alaninda faaliyet gosteren Y... Otomotiv ve Y... Servis unvanl iki
sirketin bulundugundan bahsedilmistir. Buradan hareketle ayni husu-
sun daha once hakkinda sorusturma yiirttiilen diger bayiler bakimin-
dan da gecerli olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla ek bir inceleme
yapilmis, yapilan inceleme neticesinde birden fazla tiizel kisilik altinda
faaliyet gosteren bes bayinin bulundugu ancak sorusturma déneminde
s6z konusu bayilerin birden fazla tiizel kisilik biinyesinde faaliyet gos-
terdigi bilgisi bulunmadigi i¢in bu bayilerin satis ve/veya servis faaliyet-
lerinin yirittiikleri tiizel kisilerin sorusturmanin kapsami disinda kal-
dig1 anlasildigindan, s6z konusu sirketler hakkinda yeni bir sorusturma
baslatilmistir. Yapilan bu ikinci sorusturma sonucunda alinan
12/04 /2012 tarihli Kurul kararinda, ilk sorusturmada s6z konusu konu
eylemlerin Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginin tespit edildiginden ba-
hisle ikinci sorusturmaya konu olan sirketlere de ceza verilmesi ve para
cezasinin ilk sorusturmanin karar tarihinin esas alinmasi suretiyle 2009
mali y1li sonunda olusan gayri safi gelirleri tizerinden belirlenmesi ge-
rektigine karar verilmistir. Besinci tesebbiis (Pa...) agisindan ise, idari
para cezasinin hesaplanmasinda faaliyetleri sona eren tesebbiis baki-
mindan sona erme tarihi itibariyla gayri safi gelirinin hesaplanmasinin
miimkin oldugu nihai karar tarihine en yakin yil dikkate alindigindan
2008 y1li sonunda olusan gayri safi gelir esas alinmistir.

Danistay 2009 yili sonunda olusan gayri safi geliri dikkate alinan
ilk dort tesebbiisten biri olan Y... Otomotiv tarafindan acilan davanin
temyiz incelemesinde, Kurul kararinda ceza miktar1 hesaplanirken ilk
sorusma sonrasinda alinan 06/08/2010 tarihli Kurul karar1 dikkate
alinarak davaci sirketin 2009 yili gayri safi gelirinin esas alinmasini
degerlendirmistir. Danistay kararinda; ilk sorusturmaya dahil olma-
masinin davacidan kaynaklanmadigi vurgulanmis, her ne kadar ikinci
sorusturmada tiizel kisiliklerin ayn1 ekonomik biitiinlik icerisinde
yer aldig1 ve rekabet hukuku baglaminda tek tesebbiis olarak deger-
lendirilmesi gerektigi kabul edilmekteyse de bu durumun davacinin
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aleyhine sonu¢ dogurmamasi gerektigi kanaatine varilarak 2011 yih
gayri safi gelirinin davacinin daha lehine oldugu gortldiigiinden, ceza
miktar1 hesaplanirken dava konusu Kurul kararinin 2012 yilinda alin-
masli nedeniyle davaci sirketin 2011 y1li gayrisafi gelirinin esas alinmasi
gerekirken, ilk sorusma sonrasinda alinan 06/08/2010 tarihli Kurul ka-
rar1 dikkate alinarak davaci sirketin 2009 yil gayrisafi gelirinin esas
alinmasinda hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir1s.

2008 y1l1 gayri safi geliri esas alinarak ceza verilen Pa... Otomotiv
tarafindan acilan davanin temyiz incelenmesinde ise; her ne kadar
idare Mahkemesince Kanun’un 16. maddesinde yer alan diizenleme
uyarinca dava konusu Kurul kararinin 2012 yilinda alinmasi nede-
niyle davaci sirketin 2011 y1ili gayrisafi gelirinin esas alinmasi gerek-
tigi yoniinde karar verilmis ise de, anilan madde geregince nihai ka-
rardan bir 6nceki mali y1l sonunda olusan yillik gayrisafi gelirlerin he-
saplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak yillik gayrisafi gelir-
lerinin yliizde onuna kadar idari para cezasi verilebileceginden ve da-
vacinin Pe... bayiliginin 18/12/2008 tarihinde sona erdigi anlasildigin-
dan, 2008 y1l1 sonunda olusan gayrisafi gelirine gore idari para cezasinin
hesaplanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigr degerlendirilmistir?®.

C. ihlalin Siiresi

Yukarida deginildigi tizere Yonetmelikte ihlalin siiresinin bir yil
asmasli halinde para cezasinda artirim yapilmasi 6ngorilmis, ancak
bu husus artirim nedenlerini diizenleyen 6. maddede degil, temel
para cezasini diizenleyen 5. maddenin {liglinci fikrasinda kurala bag-
lanmistir. Anilan hiikiim ti¢li bir ayrim 6ngorerek ayn1 maddenin bi-
rinci fikrasina gore belirlenen para cezasi miktarinda (i) bir yildan

18 Danistay 13. Dairesi, 24.03.2016 Tarih ve E.2014/1595, K.2016/824 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

19 Danistay 13. Dairesi, 24.03.2016 Tarih ve E.2014/2552, K.2016/826 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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kisa stiren ihlallerde bir artirim yapilmamasiny, (ii) bir yildan uzun,
bes yi1ldan kisa siiren ihlallerde yari oraninda artirim yapilmasiny, (iii)
bes yi1ldan uzun stiren ihlallerde bir kat oraninda artirim yapilmasini
diizenlemektedir.

Bu baglamda, ihlal stiresinin yanhs takdir edilerek ceza miktari-
nin hukuka aykin sekilde artirildigi iddiasinin ileri suiriildiigii bir da-
vada, sorusturma siirecinde elde edilen tiim belge ve deliller incelen-
diginde ihlalin davaci sirket agisindan da her durumda bir y1ldan fazla
surdiginin anlasildig1l belirtilmis; 6zellikle karmasik kartellerde
ihlalin baslangici ile sona erdigi tarih arasindaki donemin tamamina
iliskin birincil delillerin tespit edilmesi gii¢ oldugundan, hakkinda de-
lil bulunamayan dénemlerde de ihlalin devam ettigini kabul etmeye
yetecek objektif ve tutarl delillerin varlig1 durumunda kartelin kesin-
tisiz olarak devam ettiginin varsayildig, dolayisiyla elde edilen delil-
lerin ispat giicii ve miktarinin kartel siiresi boyunca ayni diizeyde ol-
masinin gerekmedigi, ayrica kartel taraflarinin aksi yonde delil suna-
mamalar1 hilinde tesebbiislerin tamaminin ihlal siiresi boyunca uz-
lasmaya istirak ettiklerinin kabulii gerektigi vurgulanmis; bu itibarla,
ihlalin bir y1ldan uzun stirdiigiinden bahisle davaci hakkinda uygulanan
cezanin yar1 oraninda artirtlmasinda hukuka aykirilik gorilmemistir20.

D. Tekerriir

Ceza hukukunda tekerrtir, bir suctan dolay: cezasi kesinlestikten
sonra kisinin yeniden sug¢ islemesini ifade etmektedir. Bu baglamda
tekerririin kosullar: bir sug islendiginin yargilama makamlar tara-
findan tespit edilerek cezalandirilmasi ve bundan sonra tekrar sug is-
lenmis olmasidir. Buna ek olarak stireli tekerriir sisteminde sonraki
sucun belli bir siire icinde islenmis olmasi sart1 aranmaktadir (Artuk vd.,
2017:921-929; Centel vd., 2020: 612-618; Toroslu, 2012: 393 vd.).

20 Danistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2015/3353, K.2019/4244 Sayilh
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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Kabahatler Kanunu’'nda Tiirk Ceza Kanunu’ndan farkli olarak te-
kerriire iliskin genel bir dliizenleme bulunmamaktadir. Tasarida te-
kerriire iliskin diizenleme yer almasina ragmen, bu duzenlemeye
Adalet Komisyonunun kabahatlerde tekerriir hiikkmiine gerek gérme-
mesi nedeniyle kanun metninde yer verilmemistir. Ancak karsili-
ginda idari para cezasi yaptirimi ongorulen kabahatler icin 6zel du-
zenlemelerle tekerrir hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin kurallar
ongorilmesi miimkiindir (Kangal, 2022: 368; Kaya, 2015: 122;
Saglam, 2015: 13).

Kanun’un 16/4. maddesinde, Kurul'un esasa iliskin idari para ce-
zasina karar verirken Kabahatler Kanunu’'nun 17/2. maddesi bagla-
minda dikkate alacagi hususlar arasinda “ihlalin tekerriirii” de sayil-
mistir. Ceza Yonetmeligi'nin 6. maddesinde ise, ihlalin tekerriri
halinde her bir tekrar icin temel para cezasinin yarisindan bir katina
kadar artirilacagl kurala baglanmistir. Boylece tekerriir, rekabet
ihlallerine iligkin idari para cezalar1 bakimindan ceza miktarinin tes-
pitinde agirlastirici unsurlardan biri olarak diizenlenmistir.

Rekabet ihlali nedeniyle cezalandirilacak bir tesebbiis hakkinda
tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin bazi sartlar aranmakta-
dir. Buna gore, oncelikle ilgili tesebbiis hakkinda Kanun kapsaminda
yuriitiilen bir sorusturma neticesinde daha 6nce ihlal tespiti iceren
bir karar verilmis olmasi gerekmektedir. Ote yandan gerek Kanun ge-
rek Ceza Yonetmeligi ihlalin tekrarina vurgu yapmakla birlikte, hangi
tiir ihlallerin tekerriirde birbirine esas alinabilecegi konusuna agiklik
getirmemistir. Ancak ihlal kavraminin fiil kavramindan daha genis bir
kavram oldugu ve hukuka aykir1 tiim fiilleri icine aldig1 kabuliinden
hareketle rekabet hukukunda genel tekerriir sisteminin gecerli ol-
dugu belirtilmektedir (Saglam, 2015: 53).

Siiresiz tekerrir uygulamasinda, tekerriir hiikiimlerinin uygulan-
masi bakimindan arada gecgen siire dikkate alinmaksizin ikinci bir su-
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cun islenmis olmasi yeterli goriilmektedir (Artuk vd., 2017: 915). Sii-
reli tekerriir uygulamasinda ise, uzun bir aradan sonra yeniden isle-
nen sucun ilki ile baginin kurulmasinin zor oldugu, sug sebebi ile ko-
vusturmanin ve cezalandirmanin dahi belli bir siireye baglandig1 du-
rumda stiresiz tekerrir uygulamasinin hakli gériilmesinin miimkiin
olmadig1 diisiincelerinden hareketle tekerriir hiikiimlerinin uygula-
nabilmesinin ancak belli bir siireyle miimkiin oldugu kabul edilmek-
tedir (Saglam, 2015: 9-10).

Rekabet mevzuati bakimindan tekerriire iliskin 6nemli bir sorun,
tekerriir nedeniyle ceza artirimina gidilebilmesi i¢cin daha 6nceki ihlal
tespiti ile giincel ihlal arasinda belirli bir zaman araliginin bulunmasi
gerekip gerekmedigi olmustur (Saglam, 2015: 54). Kanun ve Ceza Y6-
netmeliginde tekerriir nedeniyle ceza artirimina gidilebilmesi i¢in
stre yoniinden herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmek-
tedir. Ancak zaman yoniinden sonsuz bir tekerriir uygulamasina
imkan saglanmasinin hukuki belirlilik ve orantililik ilkeleriyle bag-
dasmayacagi agiktir.

Bu yaklasimdan hareketle Danistay tarafindan verilen yakin ta-
rihli bir kararda tekerrir sebebiyle cezanin agirlastirilabilmesi i¢in
sure yoniinden uygulanacak kistasin belirlenmesi yoluna gidilmis-
tir2l. Anilan kararda dncelikle, AB rekabet hukukunda tekerriir uygu-
lamasi incelenmis, konuya iliskin Komisyon ve Avrupa Birligi Adalet
Divani kararlarina yer verilmistir. Bu noktada AB rekabet hukuku uy-
gulamasi da dikkate alindiginda, cezanin artiriminda stiresiz tekerriir
uygulamasi miimkiin olmamakla birlikte, tekerriire iliskin siirenin
hesabinda mevcut ihlal bakimindan eylem tarihinin, tekerriire esas
alinan 6nceki ihlaller bakimindan ise ihlalin tespit edildigi karar tari-
hinin esas alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ardindan, teker-
riir sebebiyle cezanin artirilabilmesi i¢in 6nceki tespit (karar) tarihi

21 Danistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2015/3353, K.2019/4244 Sayilh
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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ile sonraki eylem arasindaki siirenin ne kadar olmasi gerektigi husu-
sunda bir kriter belirlenmesi yoluna gidilmistir. Bu baglamda genel
kanun niteligi vurgulanarak nispi para cezalari icin Kabahatler Ka-
nunu’'nda 6ngortilen sekiz yillik zamanasimi siiresinin, rekabet huku-
kunda cezanin artirimi icin tekerriir kurallar1 uygulanirken de esas
alinabilecegi, boylece tesebbiislerin tekerriir nedeniyle sinirsiz bir
siire cezanin agirlastirilmasi tehdidi altinda olmalarinin 6niine gegi-
lebilecegi degerlendirilerek tekerriir sebebiyle cezanin agirlastirila-
bilmesi i¢in ihlale konu eylemin basladigi tarihten sekiz y1l geriye gi-
dilerek bu siire igerisindeki ihlal tespiti yapilmis olan Kurul kararla-
rinin tekerriire esas alinmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Tekerriire iliskin ortaya konulan genel ilkeler cercevesinde dava
konusu Kurul kararina konu eylemlerin baslangig¢ tarihinin 2011 yili-
nin sonu oldugu goz oniline alindiginda, bu tarihten itibaren geriye
dogru son sekiz yillik siire igerisinde davaci sirket hakkinda verilmis
ihlal tespiti iceren bir Kurul kararinin mevcut oldugu dikkate alinarak
tekerrtr hikimlerinin uygulanarak cezanin artirilmasinda hukuka
aykirilik gérilmemistir.

E. AKtif isbirligi

Kanun’'un 16/6. maddesinde “aktif isbirligi” idari para cezalari
bakimindan cezasizliga veya cezada indirime neden olabilecek bir un-
sur olarak éngoriilmiistiir. Ote yandan ayn1 maddenin son fikrasinda,
idari para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlarin yani sira,
isbirligi halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlari ile is-

birligine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi de Kurulca ¢ikarilacak
yonetmelige birakilmistir.

Bu kapsamda, Kanun’un 4. maddesinde yasaklanmis olan kartel-
lerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapan teseb-
biisler ile tesebbiis yoneticileri ve ¢alisanlarina, para cezasi verilme-
mesine veya verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin usul ve
esaslar diizenlemek amaciyla hazirlanan Aktif Isbirligi Yénetmeligi
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15/02/20009 tarih ve 27142 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rurliige girmistir. Anilan Yonetmeligin 4. maddesinde aktif isbirligi
kapsaminda tesebbiislere para cezasi verilmeyecek haller ve sartlari;
5. maddesinde ise verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin
sartlar ile indirim oranlar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesinde aktif isbirligi kapsaminda para ce-
zas1 verilmemesi icin iki durum diizenlenmistir. ilk olarak, Kurul'un
On arastirma yapmaya karar vermesinden dnce, rakiplerinden bagim-
s1z bir sekilde nitelikleri ayni Yonetmeligin 6. maddesinde belirlenen
kartelin agiga ¢ikmasini saglayacak bilgi ve belgeleri sunan ve kosul-
lar1 yerine getiren ilk tesebbiis para cezasi yaptirimindan kurtulacak-
tir. ikincisi, Kurulca 6n arastirma yapilmasina karar verilmesine rag-
men, Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak de-
liller heniiz bulunmazken, sorusturma raporunun tebligine kadar ra-
kiplerinden bagimsiz bir sekilde ayni bilgi ve belgeleri sunan ve ko-
sullar1 yerine getiren ilk tesebbiise de para cezas1 verilmeyecektir.
S6z konusu kurallar 6n arastirma 6ncesi ve 6n arastirma karari ile so-
rusturma raporunun tebligi olmak lizere zaman bakimindan ikili bir
ayrim ongorerek cezasizlik sartlarini diizenlemektedir. Bu cergevede,
sorusturma raporunun tesebbiise tebliginden sonra s6z konusu
imkandan yararlanilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Fayda-maliyet dengesine dayanan isbirligi veya pismanlik prog-
ramlari, rekabet otoritesi ile kartel liyelerinden biri arasinda yapilan
kartelin tespitine veya ispatlanmasina yonelik isbirligi karsiliginda,
isbirliginde bulunan tesebbiise uygulanacak cezalardan kismi veya
tam muafiyet saglanmasi olarak tanimlanabilir (Toprak, 2020: 4). Bu
uygulamanin temelinde tiiketicilerin kartelin ortaya ¢cikarilmasindaki
menfaatinin (fayda), isbirliginde bulunan firmaya para cezasi uygu-
lanmasindan vazgec¢ilmesinden (maliyet) daha 6nemli oldugu anla-
yis1 yatmaktadir. Nitekim AB’de hem 96/C 207/04 sayili hem de
2002/C 45/03 sayili Komisyon duyurularinda da bu hususa dikkat
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cekilmistir (Kocaer, 2005: 4). Pismanlik programlari genellikle tespit
edilememis ihlalleri belirleme araci olarak kullanilmaktadir. Nitekim
gizlilik esasina dayanan kartellerin ortaya ¢cikarilmasindaki en biiytik
zorluk, gizlilik perdesinin kaldirilmasidir (Kocaer, 2005: 9). Bu prog-
ramlarin kartellerle miicadele bakimindan delil elde edilmesini ko-
laylastirma, kartel olusumunu ve silirdlirillmesini zorlastirma, ihlal-
den zarar gorenlerin zararinin tazminini kolaylastirma ve kamu kay-
naklarindan tasarruf saglama gibi fonksiyonlar1 bulunmaktadir
(Toprak, 2020: 5). Konuya iliskin ¢alismalar AB’de 1996-2018 arasin-
daki donemde Komisyonun para cezasi ile sonug¢lanan kartel tespitle-
rinden %83’liniin pismanlik programi aracili1 ile ortaya ¢iktigini;
hatta bu oranin 2016 ila 2018’i kapsayan 3 yillik donemde %100 ol-
dugunu tespit etmistir (Toprak, 2020: 12-13). Turkiye’de ise ilk ola-
rak pismanlik programi araciligiyla ortaya ¢ikarilan ve Kurul tarafin-
dan cezalandirilan kartel sayisinin olduk¢a sinirlh oldugundan hare-
ketle s6z konusu programinin yeterince etkin uygulanmadigl yo-
niinde siiphe bulundugu dile getirilmektedir (Toprak, 2020: 19).

Konunun Danistay 6niine tasinmasi ise, bir davada kartelin tye-
lerinden oldugundan bahisle para cezasi verilen davaci sirket tarafin-
dan, Kurul kararinin pismanlik basvurusunda bulunan dava dis1 te-
sebbiise idari para ceza verilmemesine iliskin kisminin da hukuka ay-
kir1 oldugu ileri siiriilerek iptalinin talep edilmesiyle olmustur. Anilan
iddiay1 degerlendiren Danistay; pismanlik programinin amacini ve is-
levini degerlendirerek indirim yapilsa bile 6nemli miktarda para ce-
zasina ugramalar1 ihtimalinin tesebbiislerin savunma yonli tutum
benimsemelerine neden olacagini, bunun ise kartelin siirdiiriilmesini
kolaylastiracagini belirtmis; rekabet hukukunda pismanlik miiesse-
sesinin amac1 ve Aktif Isbirligi Yonetmeligi'nin 4. maddesi uyarinca
Kurul’a taninan takdir yetkisi g6z 6ntinde bulunduruldugunda, somut
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olayda ytritilen isbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamas1 dik-
kate alinarak ilgili tesebbiise idari para cezasi verilmemesine iliskin
islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 sonucuna varmistir22,

III. REKABET IHLALLERINE iLiSKIN iDARI PARA CEZALARI
BAKIMINDAN UYGULANACAK CEZA HUKUKU GUVENCELERI

A. Suc¢ ve Cezalarin Kanuniligi (Yasallik)

Kanunilik ilkesi, ceza hukukunda sug¢ olusturan fiillerin ve bunla-
rin islenmesi halinde uygulanacak cezanin tiirtiniin ve miktarinin ka-
nunla belirlenmesi anlamina gelmektedir. Ceza tiirlerinin kanunda
gosterilmesi mutlak bir zorunluluk olmakla birlikte, ceza miktari
maktu veya nispi olarak dogrudan kanunla belirlenebilecegi gibi, alt
ve Ust sinirlar1 kanunda belirlenerek bu sinirlar dahilinde tayininin
ceza hakimine de birakilmasi da miimkiindiir (Kangal, 2022: 280;
Ulusoy, 2013: 85). Kanunilik ilkesini kabahatler ve idari yaptirimlar
bakimindan kabul eden Kabahatler Kanunu’'nda da ayni yaklasim be-
nimsenmis; Kanun’un “Kanunilik ilkesi” baglikli 4. maddesinde, hangi
fiillerin kabahat olusturdugu kanunda a¢ik¢a tanimlanabilecegi gibi
kanunun kapsam ve kosullarn bakimindan belirledigi ¢erceve hitik-
miin iceriginin idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de dolduru-
labilecegi, kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirt, siiresi ve mikta-
rinin ise ancak kanunla belirlenebilecegi kurallarina yer verilmistir.
Regiilatif idari para cezalarinda da miktarin ya maktu veya nispi ola-
rak kanunda belirlenmesi ya da kanunla 6ngoriilen alt ve tist sinirlar
dahilinde uygulanacak ceza miktarinin idarenin takdirine birakilmasi
yolunun tercih edilmesi gerekmektedir (Ulusoy, 2013: 86).

Kanunla idari para cezasinin alt ve st limitleri belirlenerek ida-
reye bu limitler dahilinde takdir yetkisi tanindig1 durumda, diizenle-

22 Danistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2015/3353, K.2019/4244 Sayih
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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yici islemle bu araligin daraltilmasinin ve takdir yetkisinin nasil kul-
lanilacagi noktasinda diizenlemeler yapilmasinin yasallik ilkesine ay-
kirt olup olmadigl hususu rekabet hukuku baglaminda Danistayin
Oniline tasinan meselelerden olmustur. Gercekten de Ceza Yonetmeli-
ginin yurirlige girdigi ilk giinden bu yana anilan Yonetmeligin cesitli
yonlerden kanunilik ilkesine aykir1 oldugu iddiasi pek ¢ok davada
ileri siirtilmiistiir. Bu iddialardan ilki, Yonetmeligin 5. maddesinde
idari para cezasinin sinirlarini diizenleyen kuralin kanunilik ilkesine
aykiri oldugudur. Nitekim Ceza Yonetmeligi'nde getirilen %4 ve %3
seklindeki iist sinirlarin tegebbiislerin lehine oldugu diisiiniilse bile
%?2 ve %0,5 seklindeki alt sinirlarin aleyhe sonuclar dogurabilecek
nitelikte oldugu iddias1 lUizerinde diisiintiilmeye degerdir ve bazi ya-
zarlarca yerinde gorilmektedir (Ari, 2020: 45).

Konuya iliskin Danistay kararlarinda; Kanun’un 16. maddesinde
yaptirimin tiirtiniin idari para cezasi; miktarinin ise tesebbiis veya te-
sebbiis birliginin nihal karar tarihinden bir 6nceki yil cirosunun
yuzde onuna kadar olarak belirlendigi, Kurul'un nispi olarak belirlenen
idari para cezasina iliskin oran noktasinda takdir yetkisi bulunduguy,
dava konusu Yonetmelik hiikiimlerinde ise idari para cezasi disinda bir
idari yaptirnm 6ngoriilmedigi ve yiizde on sinirinin iizerine ¢ikacak bir
oran belirlenmedigi acik oldugundan idari yaptirnmlarin kanuniligi ilke-
sine aykir1 bir yon bulunmadig1 sonucuna ulagiimigtir23.

23 Damistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2015/3353, K.2019/4244 Sayilj;
11.12.2019 Tarih ve E.2016/4902, K.2019/4247 Sayil;; 14.12.2017 Tarih ve
E.2011/631, K.2017/3796 Sayili; 20.11.2017 Tarih ve E.2011/4084,
K.2017/3172 Sayili;; 28.02.2017 Tarih ve E.2013/317, K.2017/471 Sayils;
25.02.2016 Tarih ve E.2011/2350, K.2016/475 Sayili;; 30.12.2015 Tarih ve
E.2015/1822, K.2015/4829 Sayil;; 27.05.2015 Tarih ve E.2014/5110,
K.2015/1998 Sayil;; 03.12.2013 Tarih ve E.2010/2111, K.2013/3368 Sayilj;
01.11.2013 Tarih ve E.2010/2490, K.2013/2706 Sayil;; 01.11.2013 Tarih ve
E.2010/3202, K.2013/2707 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg:1 Ag1 Projesi (UYAP).
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Aymni kararlarda ayrica, Kanun'un 16/5. maddesinde idari para
cezasinin orani belirlenirken dikkate alinacak hususlara yer verilir-
ken bunlarin orana etkisi konusunda bir belirlemeye gidilmedigi, bu
konunun ayni maddenin son fikrasi uyarinca Kurum tarafindan konu
hakkinda ¢ikarilacak Yonetmelige birakildigi belirtilmistir. Bu bag-
lamda, Yonetmelikle temel para cezasi oraninin belirlenmesinde dik-
kate alinacak hususlara yonelik olarak yapilan diizenleme, Kurul’'un
bireysel olaylar bakimindan sahip oldugu takdir yetkisini bir diizen-
leyici islemle gelecekteki biitiin benzer olaylar i¢in ortaya koymasi
olarak degerlendirilmistir. Bu noktada nispi olarak belirlenen idari
para cezalarinda, cezay1 uygulayacak makama genis bir takdir yetkisi
verilmesi idari yaptirimlarin muhataplari agisindan esitlik ve hukuki
guvenlik ilkeleri bakimindan sakincalar dogurmakta iken, nispi idari
para cezalar1 acisindan miktar veya oran araliginin dar tutulmasi ve-
yahut belirtilen aralikta takdir yetkisinin kullaniminda idarenin esit-
lik ilkesi cercevesinde objektif kriterleri belirlemesi ve bu sekilde
idari para cezalarinin muhataplari agisindan hukuki giivenlik ilkesi-
nin saglanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Nitekim idari para ce-
zas1 miktarinin tespitinde objektif kriterlerin belirlenmesi, idarenin
takdir yetkisinin yargisal denetimine imkan saglamasi ve bu bag-
lamda hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesi yoniinden 6nem arz et-
mektedir. Bu itibarla, Kanun’un verdigi takdir yetkisinin objektifles-
tirilmesi amaciyla yapilan diizenlemelerde kanunilik ilkesine ve hu-
kuka aykirilik gértilmemistir.

Yasallik ilkesinin giindeme getirildigi bir baska husus Ceza Yonet-
meliginin 3/1-(¢) maddesinde yer alan “kartel” tanimi yoniinden ol-
mustur. Bu noktaya iliskin olarak acilan davalarda, Kanun’da 6ngo6-
rilmeyen yeni bir ihlal tanim1 getirildigi, kartel tanimina iliskin bu
diizenlemenin su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykir1 oldugu iddia
edilmistir. Danistay, Kabahatler Kanunu’'nun 4. maddesinde belirtil-
digi iizere, tiirti ve miktar1 kanunla belirlenen bir yaptirimin Kanunla
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belirlenen ¢er¢eve hiikminiin igerigi ikincil nitelikteki islemlerle doldu-
rulabileceginden, Kanun maddesi ¢er¢evesinde ve metnin sinirin1 agsma-
yacak nitelikte belirlenmis bulunan kartel taniminda kanunilik ilkesine
aykiriik bulunmadigl sonucuna ulagmistir. Bagka bir anlatimla, Yonet-
melikteki “kartel” tanimiyla yasaklanan davranislar, halihazirda Ka-
nun'un 4. maddesinde rekabet ihlali olarak belirtilen davranislar oldu-
gundan, Yonetmelikle yeni veya farkl bir diizenleme yapilmadigy, yapi-
lan diizenlemede var olan yasaklarin “kartel” bashgi altinda siniflandiril-
masinin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Ote yandan, Kanun’da belirlen-
mis bulunan yiizde onluk sinir cergevesinde salt temel cezaya yonelik
olarak kartel ve diger ihlaller arasinda yapilan siniflandirmanin, nihai
cezanin belirlenmesi niteliginde olmadigindan idari para cezasina bir alt
sinir getirilmesi niteliginde degerlendirilemeyecegi de vurgulanmigtir24.

Kanun uyarinca uygulanacak para cezasinda referans alinan dege-
rin kar degil ciro olmasindan kaynaklanan biiyiik tesebbiisler i¢in ciro-
nun yiizde onu oranindaki para cezasinin ¢ok agir ve yikici olabilecegi,
ayrica Kanun’daki takdir marjinin ¢ok fazla genis oldugu ve daraltilmasi
gerektigi yontindeki elestiriler karsisinda, Yonetmelikle getirilen diizen-
lemeler hakkinda Danigtay tarafindan verilen bu kararlar 6gretide de
yasallik ilkesi baglaminda sonucu itibariyla isabetli bulunmaktadir. Ni-
tekim cezanin tiirti ile alt ve tist limitleri Kanunla belirlenerek bu limitler
arasinda ceza takdir etme yetkisi de yine Kanunla Kurul’a verilmistir
(Ulusoy, 2013: 97).

B. Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Suc ve cezalarin ge¢mise yiiriitiilememesi hukukun genel ilkele-
rinden ve ceza hukukunun en temel giivencelerinden biridir. Su¢ ve

24 Danistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2015/3353, K.2019/4244 Say1l;
20.11.2017 Tarih ve E.2011/4084, K.2017/3172 Sayili;; 28.02.2017 Tarih ve
E.2013/317, K.2017/471 Sayil; 30.12.2015 Tarih ve E.2015/1822,
K.2015/4829 Sayil;; 27.05.2015 Tarih ve E.2014/5110, K.2015/1998 Sayils;
03.12.2013 Tarihve E.2010/2111,K.2013/3368 Sayili Kararlar, Ulusal Yargi Ag1
Projesi (UYAP).
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cezalarin kanuniligi ilkesinin bir unsuru olan ge¢mise yiiriime yasagi,
Anayasa’nin 38/1. maddesinde kendisine yer bulmustur. Buna gore,
kimse islendigi zaman ytirtrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda
o su¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

S6z konusu ilkenin higbir istisnasi veya uygulanmasinda her-
hangi bir esneklik bulunmadig gibi, bu giivence idari cezalar i¢in de
kosulsuz olarak gecerlidir (Ekinci, 2017: 44; Karabulut, 2008: 124;
Ulusoy, 2013: 65). Ceza hukuku ilkeleri kural olarak, idari yaptirim-
lardan sadece idari cezalar bakimindan gecerli olmasina ragmen; geg-
mise yuriitiilememe ilkesinin idari tedbirler dahil tiim yaptirimlar
icin de gecerli olmasinin nedeni, bu genel ilkenin sadece bir ceza hu-
kuku temel prensibi degil, idari usuliin geregi olarak idari islemler
icin de (ytuikiimlendirici idari islemler) gecerli olmasindandir. Baska
bir anlatimla, ge¢mise yiiriimeme ilkesi, ceza hukuku ilkesi oldugu ka-
dar ayni zamanda bir idare hukuku ilkesi olarak da kabul edilmekte-
dir (Ulusoy, 2013: 30).

Anilan ilke Ceza Yonetmeligi'nin Gecici 1. maddesinin iptali iste-
miyle Danistayda a¢ilan davalarda giindeme getirilmistir. Yonetmeli-
gin s6z konusu maddesinde, “Bu Yonetmelik hiikiimleri, yiirtirliige gir-
mesinden dnce baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemis
olan sorusturmalar hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmistir.
Anilan kurali diizenleyici islemlerin geriye yiirtimezligi ilkesi ve ka-
bahatlerde zaman bakimindan uygulama kurallari cercevesinde ince-
leyen Danistay; dava konusu kural yeni bir kabahat ya da yaptirim
ongormediginden veyahut Kanun’da yer alan yiizde on sinir1 disinda
sonug yaptirimi degistirecek nitelikte hiikiimler ihtiva etmedigi acik
oldugundan, salt Kanun’da yer alan idari para cezasinin belirlenmesi
noktasinda getirilen usuli nitelikte kriterleri iceren ve idarenin her
bir somut olayda sahip oldugu takdir yetkisinin gelecege doniik ola-
rak benzer nitelikteki tiim olaylar bakimindan somutlastirilmasini
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ongoren hiukiimler ihdas edildigi anlasildigindan, Yonetmeligin eylem
tarihinde yiirturliikte olmamasina ragmen heniiz haklarinda nihai ka-
rar verilmemis ilgililere uygulanmasinin aleyhte bir durum olustur-
masinin s6z konusu olmayacagindan anilan maddede hukuka aykiri-
Iik bulunmadigl sonucuna varmistir?>. Zaman bakimindan uygula-
maya iliskin hiikimlerden, sucun islendigi tarihte yiirtrlikte bulun-
mayan bir Kanun’un faile uygulanmayacagi ve sonradan yirtrlige gi-
ren Kanun'un failin lehine ise uygulanacagina iliskin hiikiimler, maddi
ceza hukukuna iliskin kurallar olup, usul kurali niteliginde olan, mu-
hakeme veya infaz hukukunu ilgilendiren hususlarda kural olarak
derhal uygulama kural gegerli bulundugundan anilan degerlendir-
menin isabetli oldugu diisiiniilmektedir.

Rekabet uygulamalarina iliskin idari para cezalarina iliskin dava-
larda, konuya iliskin olarak Danistay kararlarinda degerlendirilen bir
baska husus da Kanun'un 16. maddesinde 5728 sayili Kanun’la yapi-
lan degisiklikle getirilen “Kurul’un, idari para cezasina karar verirken,
5326 sayii Kabahatler Kanunu'nun 17/2. maddesi baglaminda,
ihlalin tekerriirii gibi hususlari dikkate alacag1” yontindeki kuralin, bu
kuralin yriirliik tarihinden 6nce islenen eylemler nedeniyle uygu-
lanmasinin, cezalarin kanuniligi ve su¢ ve cezalarin ge¢cmise yurii-
mezligi ilkeleri acisindan bir sakinca olusturup olusturmayacag ol-
mustur. Bu noktada, 2008 degisikligi 6ncesinde de Kanun’un 16. mad-
desinde, Kurul'un para cezasina karar verirken, kastin varligi, kusu-
run agirligi, ceza uygulanan tesebbiis veya tesebbiislerin pazar icin-
deki giicli ve muhtemel zararin agirlig1 gibi unsurlar dikkate alacagi
kurala baglanmak suretiyle idareye alt ve tist sinir dahilinde para ce-
zasinin tayininde dikkate alacagi unsurlar bakimindan serbesti tanin-
dig1, bu nedenle tekerriiriin cezanin belirlenmesinde dikkate alinma-
sinin yasal dayanaginin bulundugu, 6te yandan, kanun degisikliginin

25 Danigtay 13. Dairesi, 31.03.2021 Tarih ve E.2015/99, K.2021/1146 Sayily;
01.11.2013 Tarih ve E.2010/2490, K.2013/2706 Sayili;; 01.11.2013 Tarih ve
E.2010/3202, K.2013/2707 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg:1 Ag1 Projesi (UYAP).
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gerekcesinden, kabahatler alanindaki genel diizenleme niteligini haiz
olan Kabahatler Kanunu’'nda tekerriire iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemesi sebebiyle rekabet hukukunda tekerrtiriin cezanin tespi-
tinde dikkate alinacak bir unsur olarak agik¢a Kanun’a yazilmasin-
daki amacin, Kabahatler Kanunu’'nda yer alan genel kurallar sebe-
biyle bu konuda yasanabilecek tartismalar1 engellemek oldugunun
anlagildig1 belirtilerek AIHM'in Achour v. Fransa karan da dikkate
alindiginda, son ihlalin konusunu olusturan eylemlerin islendigi ta-
rihte tekerriir uygulamasina iliskin kurallarin i¢ hukukta ytriirliikte
olmasi nedeniyle, su¢ ve cezalarin kanuniligi ve ge¢mise ytriimezligi
ilkeleri bakimindan bir ihlalin bulunmadig1 sonucuna ulasilmistire,

C. Lehe Kanunun Uygulanmasi

Suc veya kabahat teskil eden fiilin islenmesi, yani ihlalin gercek-
lesmesi ile cezanin hukuki anlamda kesinlesmesi arasindaki stirecte
s0z konusu su¢ (kabahat) veya cezaya iliskin bir mevzuat degisikligi
gerceklesmesi halinde, failin lehine olan kuralin uygulanmasi hem
adli hem idari cezalar bakimindan hukukun genel kabul goren ilkele-
rinden biridir. Bu ilke idari cezalar i¢cin de uygulanmaktadir (Ulusoy,
2013: 70-71). Bu ilke, mevzuat degisikliginin failin lehine sonug¢ do-
gurmasi halinde gecmise etkili olarak uygulanmasi sonucunu dogur-
masi itibariyla yukarida yer verilen ge¢mise yliriime yasaginin da bir
istisnasi niteligindedir (Ekinci, 2017: 44; Karabulut, 2008:126; Kurt,
2014:157). Bu baglamda, idare hukuku bakimindan idari islemlerin
hukuka uygunluk denetimlerinin tesis edildikleri tarihte ytriirliikte
olan mevzuata gore yapilmasina iligkin temel ilkenin de en 6nemli is-
tisnasinin idari cezalar bakimindan gecerli olan lehe kanun ilkesi ol-
dugu soylenebilecektir (Ulusoy, 2013: 75-76).

26 Danistay 13. Dairesi, 11.12.2019 Tarih ve E.2015/3353, K.2019/4244 Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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Kabahatler ve idari cezalar bakimindan lehe kanun ilkesi Tiirk
pozitif hukukunda da kendisine yer bulmustur. Kabahatler Ka-
nunu’'nun “Zaman bakimindan uygulama” bashkli 5. maddesinde,
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’'nun zaman bakimindan uygulamaya
iliskin hiikiimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi, kaba-
hatler karsiliginda 6ngorilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin ye-
rine getirilmesi bakimindan ise derhal uygulama kuralinin gegerli ol-
dugu; bu maddenin atif yaptig1 5237 sayili Kanun’un 7/2. maddesinde
ise sucun islendigi zaman ytriirliikte bulunan kanun ile sonradan yii-
rirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan kanu-
nun uygulanacagl ve infaz olunacagi kurala baglanmistur.

Danistay kararlarina bakildiginda, lehe kanun ilkesinin ge¢mis-
ten beri rekabet uygulamalarina iliskin idari para cezalar1 yoniinden
de dikkate alindigy, ilgili mevzuatta dava siirecinin herhangi bir asa-
masinda cezanin muhatabi olan tesebbiis veya tesebbiis birlikleri a¢i-
sindan lehe bir degisiklik olmas1 halinde bunun uygulanmasi gerekti-
ginin belirtildigi gorilmektedir. Bu baglamda, Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettiginden bahisle 2003 /1 sayili Teblig hiikiimleri uyarinca idari
para cezasi verilen tesebbiis tarafindan agilan davada; ihlalin gercek-
lestigi tarihte ytrirliikkte bulunan 765 sayili Kanun hiikminiin
01/06/2005 tarihinde ytrtirlige giren 5252 sayili Kanun'un 12. mad-
desiyle ytriirliikten kaldirilip ayn1 Kanun’un 4. maddesiyle diger ka-
nunlardaki para cezalarinin artirilmasi usulii yeniden belirlendigin-
den ve dava konusu kararin verildigi tarihte yirirliikte bulunan
2005/2 sayili Teblig hiikiimleri uyarinca da s6z konusu para ceza-
sinda lehe diizenleme yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni hukuki
durum dikkate alinarak islem tesis edilmesi gerekirken 2003 /1 sayili
Teblig hiikiimleri uyarinca verilen idari para cezasinda hukuka uy-
gunluk goriilmemistir?’.

27 Danistay 13. Dairesi, 15.01.2007 Tarih ve E.2006/1286, K.2007/140 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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Yukarida deginildigi tizere 2008 yilinda yapilan degisiklik dnce-
sinde Kanun’un 16. maddesinde yer alan “bir y1l 6nceki mali y1l” kav-
rami1 tereddiitlere ve Kurul kararlarinda celiskilere yol agmaktaydi.
Bu baglamda, lehe kanun ilkesinin uygulandig1 bir baska olayda;
16/03/2007 tarihli Kurul karariyla davaci sirkete Kanun’un islem ta-
rihinde yiirtiirliikte bulunan hiikiimleri uyarinca eylemin en son 2002
yilinda gergeklestigi dikkate alinarak 2001 yili1 sonunda olusan gayri
safi gelirleri lizerinden idari para cezasi verilmistir. Ancak daha dii-
suk oldugu belirlenen 2006 y1l1 gayri safi geliri tizerinden para cezasi
verilmesinin davaci sirketin lehine oldugu, Kanun'un 16/2. madde-
sinde yapilan degisikligin davaci sirket lehine bir durum olusturdu-
gunun tespit edildigi gerekcesiyle Danistay tarafindan anilan islemde
hukuka uygunluk goériilmemistir2s.

Rekabet ihlallerine iliskin para cezalar1 bakimindan Danistay ka-
rarlarinda lehe kanun ilkesinin tartisildigi bir baska mesele, Ceza Yo6-
netmeligi'nin zaman bakimindan uygulanmasi agisindan dngoriilen
Gegici 1. maddesinde yer alan kuraldan hareketle sorusturma raporu
teblig edilen sorusturmalar bakimindan ilgilinin lehine sonu¢ dogur-
masi muhtemel hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacagi olmus-
tur. Danistay tarafindan diizenlemede esasinda aleyhe sonug¢ dogur-
mas1 muhtemel durumlarin bertaraf edilmesini saglamak ve hukuki
belirlilik ilkesinin gerceklesmesini saglamak tlizere sorusturma ra-
poru teblig edilen sorusturmalar bakimindan Yonetmelik hiikiimleri-
nin uygulanmayacagi kurala baglanmis olmakla birlikte, Yonetmeli-
gin ilgililer lehine sonu¢ dogurmasi muhtemel hiikiimlerinin sorus-
turma raporu teblig edilse dahi uygulanmasi gerektigi degerlendir-
mesi yapilmistir. Bu itibarla, Yonetmelik hiikiimlerinin somut olayda
uygulama olanagi bulunmadig1 gerekcesiyle verilen idari para cezala-

28 Danistay 13. Dairesi, 08.06.2021 Tarih ve E.2020/3330, K.2021/2133 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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rin1 konu olan Kurul kararlari, lehe sonu¢ dogurmasi muhtemel hii-
kiimlerin yirirlik tarihinden sonraki verilecek kararlarda uygulan-
masi ontinde bir engel bulunmadigindan, davacinin iddialari ve /veya
re’sen tespit edilecek hafifletici unsurlar hususunda degerlendirme
yapilarak ve yargisal denetime imkan verecek sekilde idari para ce-
zasl oraninin belirlenmesi gerekirken, belirtilen hususlar dikkate
alinmadig i¢in hukuka aykir1 bulunmustur?2°.

D. Ne Bis In Idem ilkesi

Ne bis in idem ilkesi bir kisinin ayni fiilinden dolay1 birden fazla
yargillanamamasi ve cezalandirilmamasi anlamina gelmektedir. Ko-
nuya iliskin uluslararasi belgeler de dikkate alinarak ayni fiilden do-
lay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesi, hi¢ kim-
senin ceza yargilamasinda kesin/kesinlesmis bir hiikiimle mahkim
edildigi ya da beraat ettigi bir fiilden dolay1 ceza yargilamasi kapsa-
minda yeniden yargilanamamasi veya cezalandirilamamasi seklinde
tanimlanabilir. Buna gore anilan ilkeye aykirilik sonucuna varilabil-
mesi i¢in (i) “Ceza” ile ilgili bir yargilama siirecinin olmasi, (ii) bu sii-
recin kesin/kesinlesmis mahkimiyet veya beraat hiikmiiyle sonuc-
lanmis olmasj, (iii) tekrar (yeniden) “ceza” ile ilgili bir yargilama st-
recinin isletilmesi, (iv) farkh yargilama siireg¢lerinin aynu fiile iliskin
olmasi, (v) ilkenin istisnalarindan birinin olmamasi sartlarinin ger-
ceklesmesi gerekmektedir3©.

Hukukun en temel ve koklii ilkelerinden biri olan ne bis in idem
ilkesi, Roma hukukunda yer alan “nemo debet vis vexari pro una et ea-
dem causa” (hi¢ kimse ayni sugtan dolayi birden fazla kovusturulamaz)
ve “nemo debet bis puniri pro uno delicto” (hi¢ kimse ayni sugtan dolayi
iki kere cezalandirilamaz) ilkelerine dayanmaktadir. S6z konusu ilke

29 Danistay 13. Dairesi, 06.05.2014 Tarih ve E.2010/3180, K.2014/1718 Sayils;
06.05.2014 Tarih ve E.2010/3090, K.2014 /1719 Sayili Kararlar, Ulusal Yargi Ag1
Projesi (UYAP).

30 Anayasa Mahkemesi, 04.11.2021 Tarih ve E.2019/4, K.2021/78 Sayili Karar, § 27.
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ceza hukukunda dogmakla birlikte, idare hukuku kapsaminda verilen
para cezalart hakkinda da uygulanmaktadir (Ekinci, 2017: 47;
Karabel, 2015: 3). Bu ilkenin arka planinda yatan diisiincelerin, kisi-
nin ayni fiilden dolay1 birden fazla yargilanmasinin doguracagi ¢elis-
kili ve kaotik sonug¢larin engellenmesi ve ayni fiil nedeniyle miikerrer
ceza verilmesinin adil olmadig1 goriisii oldugu ifade edilmektedir
(Ulusoy, 2013: 110).

Anayasa’da ayni fiilden dolay1 birden fazla yargillanmama veya
cezalandirilmama (ne bis in idem) ilkesi agik¢a diizenlenmemistir. Bu-
nunla birlikte Anayasa Mahkemesi 6nceleri hukuk devleti ilkesinin te-
mel ilkeleri arasinda yer aldigini kabul ettigi bu ilkeyi, bireysel bas-
vuru kapsaminda verdigi Unal Gékpinar kararinda hukuk devleti ve
hukuki giivenlik ilkesi konusundaki kendi i¢tihadindan hareketle ve
bazi uluslararasi hukuk metinlerine referansla Anayasa’nin 36. mad-
desinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin bir unsuru olarak gor-
mistiir. Kisilerin haklarinda yiiriitiilen ve kesinlesen bir ceza yargila-
masl slrecinin ardindan tekrar yargilanmamalarini veya cezalandi-
rilmamalarini giivence altina alan ayni fiilden dolay1 birden fazla yar-
gilanmama veya cezalandirilmama ilkesi ile adil yargilanma hakki
kapsamindaki cezai stirecler yoniinden hukuki giivenligin saglanmasi
amaclanmaktadir. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Ek 7
No.lu Protokol’de ayr1 bir hak olarak diizenlenmis olmasina ragmen
AIHM Kkararlarinda bu ilkenin adil yargilanma hakki ile baglantili 6zel
bir giivence oldugu vurgulanmistir. Baz1 uluslararasi s6zlesmelerde
de ayni fiilden dolay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandiril-
mama ilkesi agik bir bicimde adil yargilanma hakkinin bir glivencesi
olarak kabul edilmistir31.

31 Anayasa Mahkemesi, 04.11.2021 Tarih ve E.2019/4, K.2021/78 Sayili Karar, §
26; ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, 27.03.2019 Tarih ve B. No: 2018/9115
Sayili Karar, § 50.
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Tiirk rekabet hukukunda miikerrer cezalandirma sorunu Kanun
kapsaminda rekabet ihlali olarak degerlendirilen bir fiilin aym za-
manda ceza kanunlar1 kapsaminda su¢ olarak diizenlenmesi ve ayni
fiilin birden fazla kabahat teskil etmesi hallerinde ortaya ¢ikabilecek-
tir (Karabel, 2015: 40). ilk durumda Kabahatler Kanunu’'nun 15/3.
maddesi uyarinca bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmis
ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanabilecek; ancak suctan do-
lay1 yaptirim uygulanamayan héllerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanacaktir.

Bu baglamda, Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle
idari para cezasi verilmesine iliskin kararin iptali istemiyle a¢ilan da-
vada; davaci sirket yetkilileri hakkinda baslatilan ceza kovusturmasi-
nin, rekabet sorusturmasi agisindan bekletici mesele yapilmasi ge-
rektigi, bir fiil hem su¢ hem de kabahat olarak tanimlaniyorsa yal-
nizca suc¢tan dolay1 yaptirim uygulanabilecegi ileri stiriilerek ne bis in
idem ilkesi giindeme getirilmistir. Anilan hususu degerlendiren Da-
nistay, ceza kovusturmasinin sirket yetkilisi gercek sahislar, rekabet
sorusturmasinin ise tiizel kisilik acisindan ytritildiigt, bu nedenle
fail noktasinda teklikten s6z edilemeyeceginden mevcut durumun
miikerrer cezalandirmaya yol agmayacagi gerekcesiyle bu iddiay1 ge-
cerli gormemistir32.

Miikerrer cezalandirma sorunu veya ne bis in idem ilkesinin giin-
deme geldigi ikinci hal olan ayni fiilin birden fazla kabahat olustur-
masi ise Kabahatler Kanunu’nun 15/1. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde, bu ka-
bahatlere karsilik sadece idari para cezasi 6ngoriilmiisse, en agir idari
para cezasl verilecektir. Ancak bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda
idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngorilmiis ise, bu

32 Danigtay 13. Dairesi, 30.05.2013 Tarih ve E.2009/3218, K.2013/1632 Sayily;
01.02.2013 Tarih ve E.2009/3276, K.2013/219 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg: Agi
Projesi (UYAP).
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yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilecegi kurala bag-
lanmistir. Bu baglamda, kanunda kabahatler bakimindan ne bis in
idem ilkesinin kapsaminin yalnizca idari para cezasi ile sinirlandiril-
digini sdylemek miimkiindiir.

Kanun tasarisina ait gerekcede de anilan kurala yonelik olarak
“Maddenin birinci fikrasinda Tiirk Ceza Kanunu'nun farkli neviden fikri
ictimaa iliskin hiikmiine paralel bir diizenleme yapilmigstir. Ancak, bu
htikiim, sadece idarf para cezalari agisindan uygulanabilir. Bu itibarla,
bir fiille gerceklestirilen birden fazla kabahatten her biri agisindan
idari para cezasi disinda baska idari yaptirimlar 6ngériilmiis ise, bu yap-
tirtmlarin hepsine birden karar verilir.” agiklamasina yer verilmistir.

Kanun gerekcesinde atif yapilan farkli neviden fikri ictima, Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 44. maddesinde “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl
sucun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayi gerek-
tiren suctan dolayi cezalandirilir” seklinde diizenlenmistir. Bu kuralin
uygulanabilmesi i¢in islenen bir fiille, birden fazla farkli su¢un olus-
mas1 gerekmektedir. Kanun koyucu, hem ceza hem de idari para ce-
zasl yaptirimi i¢in kabahatler hukuku bakimindan isledigi bir fiille
birden fazla farkli sugu isleyen failin, fiilinin tek olmasi nedeniyle en
agir ceza ile cezalandirilmasini yeterli gormiis; bu sekilde “tek fiile tek
ceza (miukerrer cezalandirma yasagi)” ilkesi geregince bir fiilden do-
lay1 kisinin birden fazla cezalandirilmasinin da oniine gecilmesini
amaglamis ve erime sistemini benimsemek suretiyle bu suc¢lardan en
agir cezay1 gerektiren suctan dolay1 ceza verilmesi ile yetinilmesini
tercih etmistir. Nitekim, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 44. maddesinin ge-
rekcesinde “Kigi, isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusumuna
neden olabilir; ancak "non bis in idem" kurali geregince bu fiilden do-
lay1 ancak bir defa cezalandirilabilir. Gergeklestirdigi fiilin birden fazla
farkli sugun olusumuna neden olmasi durumunda, failin bu suglardan
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en agir cezayi gerektiren sug¢ nedeniyle cezalandirilmasit yoluna gidil-
melidir. Béylece, bir fiilden dolay! kisinin birden fazla cezalandirilmasi-
nin ontine gegilmek amaglanmigtir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu acgiklamalara gore farkl neviden fikri ictimanin sartlary; hare-
ket ya da fiilin hukuki anlamda tek olmasi, tek fiille birden fazla farkh
sucun islenmis olmasi ve islenen suglarla ilgili kanunda agikca fikri
ictima hiikiimlerinin uygulanmasinin engellenmemis olmasidir.

Rekabet hukuku mevzuatinda da benzer bir yaklasim belirlene-
rek Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasinin hesaplanmasi yonte-
mini diizenleyen 4/1-(a) maddesinde, temel para cezasinin Kanun’un
4. veya 6. maddelerinde yasaklanmus, piyasa, nitelik ve kronolojik sti-
re¢ olarak birden fazla bagimsiz davranisin saptanmasi halinde her
bir davranis i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi kuralina yer verilmistir. Do-
layisiyla idari para cezasinin hesaplanmasinda ve uygulanmasinda
birden fazla bagimsiz “davranis” olup olmadig kistas olarak belirlen-
mistir. Boylelikle anilan Yonetmelik kuraliyla, birden fazla bagimsiz
davranisin bulunmamasi durumunda, baska bir anlatimla ayni1 davra-
nisin birden fazla rekabet ihlali olusturmasi halinde ortaya ¢ikabile-
cek muhtemel bir miikerrer cezalandirma bertaraf edilerek “tek fiile
tek ceza” ilkesine uygunluk saglanmistir.

Konunun bu boyutu, 25/10/2017 tarih ve 17-34/537-228 sayili
Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davalarda Danistay tarafindan
degerlendirilmistir. Anilan Kurul karariyla; M... icki'nin votka ve cin
pazarlarinda hakim durumda olduguna ve bu pazarlarda rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastirici uygulamalar ile hakim durumunu koétiiye
kullandigina, dolayisiyla Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigine karar
verilmesine ragmen, tesebbiisiin votka ve cin pazarlarindaki ihlal tes-
kil eden davranislarinin 16/02/2017 tarih ve 17-07 /84-34 sayil Ku-
rul karariyla raki pazarinda ihlal olusturdugu degerlendirilen ve idari
para cezasina hiikmedilen davranislariyla ayni nitelikte oldugu, ayni
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donemde gerceklestigi ve tesebblisiin genel stratejisinin pargasi ola-
rak butiinliik arz ettigi dikkate alinarak yeni bir idari para cezasina
hiikmedilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Kurul kararinin
idari para cezasina hitkmedilmesine yer olmadigina iliskin kisminin
iptali istemiyle acilan davalarda, istinaf asamasinda bolge idare mah-
kemesince dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan kararin temyiz incelemesinde Danistay, dncelikle uyus-
mazligin ¢éziimi icin birden fazla kabahatin tek fiille islenmesi
hilinde kag¢ ceza verilebilecegi hususunun acikliga kavusturulmasi
yoluna gitmistir. Bu baglamda kararda, farkli neviden fikri igtima ku-
rumu ile Kabahatler Kanunu’'nun 15. maddesinde yer alan “bir fiil” ifa-
desi ile kastedilen hususun ne oldugunu irdelenmistir. Yapilan deger-
lendirmede, 4054 sayili Kanun kapsaminda yasaklanan iki farkl ka-
bahatin islendigi ancak eylemin tek oldugu hallerde, farkli neviden
fikriigtimaya iliskin kurallar uyarinca uygulanabilecek cezanin da tek
oldugu; tesebbiisler tarafindan pazar ayrimi gézetmeksizin bir ticari
politikanin icrasi cercevesinde ayni davranislarla gerceklestirilen
ihlallerin gerek piyasa gerek nitelik ve kronolojik siire¢ agisindan ba-
gimsiz olmadigindan tek bir eylem olarak degerlendirilmesi ve birden
fazla ceza verilmemesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Bu itibarla,
anilan Bolge Idare Mahkemesi karar1 hukuken isabetli goriilmeyerek
bozulmustur33,

E. Sorusturma Yapilmasi ve Savunma Alinmasi

Sorusturma yapilmadan ve kisinin savunmasi alinmadan ceza ve-
rilmemesi gerektigi de genel kabul goren temel ceza hukuku ilkele-
rinden biridir. Cezalandirma bakimindan ¢ekirdek bir hukuksal gii-
vence olan bu ilke idari cezalar bakimindan da uygulanmaktadur. idari

33 Danistay 13. Dairesi, 02.12.2020 Tarih ve E.2020/1939, K.2020/3507 Sayily;
02.12.2020 Tarih ve E.2020/1941,K.2020/3508 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg1 Agi
Projesi (UYAP).
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cezalar uygulanmadan 6nce sorusturma yapilmasi ve savunma alin-
masi suretiyle celisme ilkesi hayata gecirilerek, baska bir anlatimla
hem iddia (tez) hem savunma (antitez) dinlenilerek, sugsuz olan kisinin
cezalandirilmasi riski en aza indirilmis olmaktadir (Ulusoy, 2013: 50).

Kanun’da Kurul’un inceleme ve arastirmalarinda izleyecegi usulii
diizenleyen Dordincii Kisim’da bulunan 40. ve devamindaki madde-
lerde 6n arastirma ve sorusturma kurumlarina yer verilmistir. Buna
gore, Kurul, re’sen veya kendisine intikal eden bagvurular iizerine
dogrudan sorusturma agilmasina ya da sorusturma a¢ilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti i¢in 6n arastirma yapilmasina karar verir. So-
rusturma yapilmasina karar verildigi takdirde ise, Kurul ilgili daire
baskaninin gozetiminde sorusturmay: yuriitecek raportor veya ra-
portorleri belirler. Sorusturmada uygulanacak ilke ve esaslar ise Ka-
nun'un 44. ve izleyen maddelerinde kurala baglanmistir.

Bu husustaki tartismali noktalardan biri, usuliine uygun olarak
sorusturma yapilip ceza verildikten sonra s6z konusu cezay1 konu
alan islemin usul yoniinden yargi mercilerince iptaline karar verildigi
takdirde, iptal kararinin gereklerine uygun olarak islem tesis edilecek
idari siirecte yeni bir sorusturma yapilmasina gerek olup olmadigidir.
Bu sorun rekabet uygulamalarina iliskin para cezalar1 yoniinden de
Danistay ontline tasinmistir. Bu noktada Danistay tarafindan; Ku-
rul’'un davaci sirket hakkindaki kararinin, “sorusturmay ytriiten Ku-
rul liyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hu-
kuka aykir1 oldugu” gerekcesiyle yargi karariyla iptal edilmesi tlize-
rine, kararin verilmesine dayanak olan tiim delillerin, 6n arastirma ve
sorusturma raporlarinin ve yazili savunmalarin yer almasi, bu an-
lamda yeniden sorusturma yapilmasini gerekli kilan bir hususun da
bulunmamasi nedeniyle, iptal kararindaki gerekce dogrultusunda so-
rusturmaci liyenin bulunmadigi Kurul toplantisinda, mevcut tiyelerle
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yeni bir sorusturma agilmaksizin ve savunma alinmaksizin karar alin-
masinin mimkiin oldugu degerlendirilmistir34.

Savunma hakki yoniinden giindeme gelen baska bir sorun ise,
para cezasi uygulanmasina iliskin nihai kararda imzasi bulunan tiye-
lerin sozlii savunma toplantisina katilmamis olmalarinin karari sa-
katlayip sakatlamayacagina iliskindir. Danistay kararlarinda, idari
para cezasi verilmesine iliskin Kurul kararinin “sorusturmayi ytriiten
Kurul iiyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin
hukuka aykir1 oldugu” gerekcesiyle iptal edilmesi lizerine, sorustur-
maci liyenin bulunmadig1 Kurul toplantisinda, mevcut liyelerle yeni
bir sorusturma agilmaksizin karar alinmasinda hukuka aykirilik go-
rilmedigine deginilmisti. Bu noktada, s6zlii savunma toplantisi da so-
rusturma siirecindeki usuli islemlerden biri olarak goriilerek ayriksi
bir degerlendirmeye tabi tutulmamakta, s6zlii savunma toplantisinin
da tekrarlanmasina gerek gormemektedir. Ancak o6gretide, adil yargi-
lanma hakkinin gereklerinin yerine getirilmesi bakimindan, bir yargi
karar1 lzerine yeniden ceza verilmesine iligskin bir islem tesis edil-
mesi gerektiginde, bu yeni islemde imzas1 bulunacak Kurul tyele-
rinde zorunlu sebeplerde degisiklikler olmus ise, tim sorusturmanin
ve diger usuli islemlerin tekrarlanmasina gerek olmamakla birlikte,
ilk ceza verilmeden 6nce sdzlii savunma toplantisi yapilmis ve ilgililer
dinlenmisse yeniden ceza verilmeden dnce bu safhanin tekrarlanma-
sinin daha uygun olacag1 goriisi ifade edilmektedir. Bu gortstin te-
melinde s6zlii savunma toplantisinin bir nevi “idari durusma” olarak
goriilmesi ve karar verici konumunda bulunan yeni tiyelerin kanaati-
nin buradaki hususlardan etkilenebilecegi diistincesi bulunmaktadir

34 Danistay 13. Dairesi, 25.04.2018 Tarih ve E.2015/5824, K.2018/1536 Sayily;
04.12.2017 Tarih ve E.2011/1012, K.2017/3533 Sayili;; 26.03.2013 Tarih ve
E.2009/7107, K.2013/842 Sayil;; 02.04.2013 Tarih ve E.2009/2586,
K.2013/898 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg:1 Ag1 Projesi (UYAP).
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(Ulusoy, 2013: 55). Nitekim, savunma hakkinin bir yansimasi niteli-
ginde olan s6zlli savunma toplantisinin dinlenilme hakkini idari usul
asamasinda gegerli hale getirdigi belirtilmektedir (Kog, 2012: 264).

Sozlii savunma toplantisi, rekabet uygulamalarina iligkin idari
para cezalarinin uygulanmasina dair stlirecte taraflara savunma hak-
larinin daha etkili kullanmalarini saglamak i¢cin taninan usuli bir
imkandir. Kanun’un 46. maddesinde, s6zlii savunma toplantisinin, ta-
raflarin cevap dilekgesi ya da savunma dilekg¢elerinde s6zlii savunma
hakkini kullanmak istediklerini bildirmeleri lizerine yapilacagy; ay-
rica Kurul’'un kendiliginden s6zlii savunma toplantisi yapilmasina ka-
rar verebilecegi kurala baglanmistir. Dolayisiyla taraflarin Kanun’un
ongordiigi zaman araligl icinde sozlii savunma talebinde bulunma-
lar1 halinde bu hakkin kullandirilmasi zorunludur. Nitekim Danista-
yin bir kararinda da bu zorunluluk belirtilerek Kurulca, hakkinda so-
rusturma yiuritilen sirketin ilk savunmadan itibaren kendisini avu-
katla temsil ettirdigi ve sozlii savunma toplantisinin da bu avukat ta-
rafindan talep edildigi bilindiginden, s6zlii savunma toplantisi bildi-
riminin avukata yapilarak sozlii savunma toplantisi gerceklestirildik-
ten sonra nihai kararin verilmesi gerekirken, anilan usule uyulmaksi-
zin tesis edilen islemde hukuka uygunluk goriilmemistir3>.

Regiilatif cezalar icin gegerli olan sorusturma yapilmasi ve sa-
vunma alinmasi giivenceleri kabahatler i¢in 6ngoriilen cezalar baki-
mindan aranmamaktadir. Bu baglamda, Kurul tarafindan verilen
usule iliskin idari para cezalar1 Danistay tarafindan regiilatif degil ka-
bahat cezasi olarak degerlendirilerek, bu ceza verilmeden 6nce sorus-
turma yapilmamasi ve savunma alinmamasi hukuka aykirilik nedeni
olarak gorilmemektedir (Ulusoy, 2013: 57). Konuya iliskin Danistay
kararlarinin bir kisminda, Tetkik Hakimleri tarafindan usule iliskin

35 Danistay 13. Dairesi, 06.12.2011 Tarih ve E.2008/3453, K.2011/5609 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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idari para cezasini gerektiren fiil hakkinda bir 6n arastirma veya so-
rusturma yapilmasina gerek olmadig1 a¢ik olmakla birlikte, savunma
alinmaksizin idari para cezasi verilemeyecegi yoniinde goriis bildiril-
mistir. Ancak anilan goriisiin Daire tarafindan benimsenmedigi ve da-
vacilar tarafindan ileri stiriilen savunma hakki taninmadan idari para
cezas! verilmesinin hukuka aykirn oldugu yoniindeki iddialarin ye-
rinde gorilmedigi anlagilmaktadir3e.

Sorusturmay1 yiriten kisinin, yani sorusturmacinin ayni za-
manda karar verici yani ceza vermeye yetKkili kisi olmasi da sug isnat
edilen kisilerin adil yargilanma ve savunma haklar1 bakimindan sa-
kinca olusturur. Bu baglamda, Danistayin sorusturmayi yiiriiten Ku-
rul iyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka
aykir olduguna iligkin kararlar1 bulunmaktadir. Anilan kararlarda, so-
rusturmay yiiriiten Kurul liyesinin, sorusturma raporunun olusturul-
masl1 asamasinda bulunmak, raporu imzalamak suretiyle goriisiinii 6n-
ceden olusturdugu ve acikladig: dikkate alindiginda, ayni liyenin sorus-
turma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartisilip degerlen-
dirilmesinin gerekli oldugu nihai kararin verilecegi toplantiya katilip oy
kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykir1 oldugu belirtilmistir3.

F. Zamanasimi

Ceza hukukunda, devletin cezalandirma yetkisinin belirli bir za-
manin gecmesiyle sona erecegi kabul edilmektedir. S6z konusu yak-
lasimin temelinde, kisinin manevi olarak cezasini cekmis ve uslanmis

36 Danigtay 13. Dairesi, 26.03.2013 Tarih ve E.2010/543, K.2013/844 Sayilj;
26.03.2013 Tarih ve E.2009/5890, K.2013/847 Sayil;; 18.06.2014 Tarih ve
E.2009/6885, K.2014 /2529 Sayil;; 16.01.2012 Tarih ve E.2011/3255 (YD Ret)
Sayili; 13.02.2012 Tarih ve E.2011/3935 (YD Ret) Sayili Kararlar, Ulusal Yargi
Ag1 Projesi (UYAP).

37 Danistay 13. Dairesi, 14.11.2006 Tarih ve E.2005/1668, K.2006/4329 Sayily;
28.02.2006 Tarih ve E.2005/5618,K.2006/1227 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg1 Agi
Projesi (UYAP).
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olmasi, sucun toplumda olusturdugu etkinin zaman ge¢mesi ile aza-
larak kaybolmasi, aradan uzun zaman gegtikten sonra delillerin elde
edilmesinin zorlasmasi gibi distnceler bulunmaktadir. Benzer ne-
denlerle kesinlesmis bir cezanin uzun siire yerine getirilmemesinin
de cezanin yerine getirilmesi yoniinden devletin ve kamunun sahip
oldugu menfaati ortadan kaldiracag: kabul edilmektedir (Centel vd.,
2020: 780; Toroslu, 2012: 461-462). Bu baglamda ceza ve kabahatler
hukukunda, su¢ veya kabahat olusturan fiillerin tizerlerinden belli bir
zaman gectikten sonra kisilerin cezalandirilmamasi, ayni sekilde ce-
zanin uzerinden belli bir zaman gectikten sonra kararin artik yerine
getirilmemesi benimsenmistir.

Kanun'un ilk hilinde, “Para Cezalar:1 ve Siireli Para Cezalarinda
Zamanasim1” baglikli 19. maddeyle rekabet hukukunda uygulanacak
para cezalarinda zamanasimina iliskin 6zel kurallara yer verilmistir.
S6z konusu madde 5728 sayili Kanun’la yirirliikten kaldirilmistir.
Degisikligin gerekgesi olarak; ceza hiikmii iceren kanunlarda yer alan
ve kabahat niteliginde olan hiikiimlerin uygulama birliginin saglan-
masi ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla; Kabahatler Kanunu’'nda
yer alan hiikiimlerin bu kanun icin de uygulanmasi gerekliligi goste-
rilmistir. Bu itibarla kanun degisikligi sonrasinda artik rekabet uygu-
lamalarina iliskin idari para cezalarinda da Kabahatler Kanunu’'nda
yer alan genel hiikiimler uygulama sahasi bulacaktir.

Yukarida deginildigi lizere zamanasiminin sorusturma zamana-
sim1 ve yerine getirme zamanasimi olmak tizere iki boyutu bulunmak-
tadir. Sorusturma zamanagsimina iliskin stirenin dolmasi halinde kisiye
artik idari para cezasi uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Yerine ge-
tirme zamanasimi siiresinin dolmasi ise verilmis olan idari para cezasi-
nin uygulanmasini bagka bir ifade ile kisiden tahsilini engellemektedir.

Sorusturma zamanasimi siireleri Kabahatler Kanunu’'nun 20.
maddesinde diizenlenmistir. Maddede maktu para cezalari icin mik-
tar yoniinden bir siniflandirmaya gidilerek ¢, dort ve bes y1l olmak
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lizere Uc¢ farkli zamanasimi siiresi 6ngorilmiis; nispi idari para ceza-
lar1igin ise sorusturma zamanasimi stiresi sekiz y1l olarak belirlenmistir.

Rekabet uygulamalarina iliskin para cezalar yoniinden sorus-
turma zamanasimi konusu bakimindan en 6nemli tartisma, zamana-
simi suresi gecirilmeden verilmis bir idari para cezasi kararinin, idari
yargl mercilerinde ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek
bicimde iptali lizerine yeni bir para cezasi karari alinmasi halinde or-
taya cikmaktadir. Bu gibi olaylarda tesebbiisler tarafindan agilan da-
valarda, eylem tarihinden itibaren sorusturma zamanasimi siiresinin
dolmasi nedeniyle, Kurul’'un idari yaptirim uygulamasinin miimkiin
bulunmadig ileri stiriilmistiir. Bu noktada, Kanun'un miilga 19/4.
maddesinde, karar aleyhine yargi yoluna basvurulmus olmasinin za-
manasimi sliresini kesecegi diizenlemesi 6ngoriilmekte iken; anilan
maddenin yurirlikten kaldirilmasi ile rekabet ihlallerindeki zamana-
sim1 siiresi bakimindan uygulanacak Kabahatler Kanunu’'nda zaman
asimini kesen veya durduran sebepler konusunda herhangi bir dii-
zenleme ya da atifa yer verilmedigini hatirda tutmak gerekmektedir.

Danistay kararlarinda; yerlesik i¢tihat uyarinca zamanasimai sii-
resi gecirilmeden verilmis bir idari yaptirim kararinin, idari yargi ye-
rince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde iptali
lizerine verilen idari yaptirinmlarda zamanasimi siiresinin isletilmesi-
nin miimkiin olmadig1 belirtilerek, Kurulca ilk para cezasi kararinin
zamanasimi suresi igerisinde alinmas;, ilgili islemin Danistay tarafin-
dan iptal edilmesi ve Danistay kararindaki gerekce dogrultusunda so-
rusturmaci iiyenin bulunmadigi Kurul toplantisinda mevcut liyelerle
karar alinmasiyla sekil eksikliginin giderilmesi, davaya konu kararin
belirtilen siirecten sonra alinmasi karsisinda, zamanasimi siiresinin
islemeyecegi kuskusuz oldugundan, davacilarin zamanasimina iliskin
iddialar1 hukuken gecerli bulunmamistir3s.

38 Danistay 13. Dairesi, 25.04.2018 Tarih ve E.2015/5824, K.2018/1536 Sayilj;
04.12.2017 Tarih ve E.2011/1012, K.2017/3533 Sayil;; 15.12.2016 Tarih ve
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Kanaatimizce anilan gerekceye katilmak miimkiin bulunmamak-
tadir. Zira zamanasimini durduran veya kesen sebepler istisnai olup,
kural zamanasimi stiresinin engelsiz devam etmesidir. Bu nedenle,
zamanasimi engelleri tahdidi nitelikte olup bunlarin yorum yoluyla
genisletilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu itibarla, rekabet uygu-
lamalarina iliskin ihlallerin karsiliginin Kanun’da nispi para cezasi
olarak ongoruldugii goz oniine alindiginda, Kabahatler Kanunu'nda
zamanasimini kesen herhangi bir nedene yer verilmedigi ve bu husu-
sun yorum yoluyla da genisletilemeyecegi degerlendirildiginden, Ku-
rul’'un ceza verme yetkisi Kabahatler Kanunu’'na gére zamanasimina
ugradiktan sonra uygulananan idari para cezalarinda hukuka uygun-
luk bulunmadigi diistiniilmektedir.

Zamanasiminin ikinci boyutu olan yerine getirme zamanasimi id-
diasi ise rekabet uygulamalarina iliskin idari para cezalarinin tahsili
icin diizenlenen 6deme emirleri yoniinden giindeme gelebilecektir.
Bu baglamda, Kabahatler Kanunu’'nun 21. maddesinde cezanin mik-
tarina gore g ile yedi yil arasinda degisen yerine getirme zamanasi-
mina iliskin stirenin dolmasi halinde 6deme emri diizenlenmesi hu-
kuka aykir1 olacaktir.

Ote yandan, 6deme emrine konu olan idari para cezasinin sirket-
ten tahsil edilemedigi durumlarda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un miikerrer 35. maddesi uyarinca s6z
konusu kamu alacaginin tahsili amaciyla sirketin kanuni temsilcileri
hakkinda islem tesis edilmesi miimkiindiir. Bu baglamda 6183 sayili
Kanun’un zamanasimina iliskin hiikiimlerinin rekabet uygulamasina
iliskin idari para cezasinin tahsili i¢cin diizenlenen 6deme emri baki-
mindan uygulama alani buldugu 6rnekler de olmustur. Kabahatler
Kanunu’'nun yirirliige girmesinden once vadesinde 6denmeyen

E.2010/211, K.2016/4227 Sayil;; 18.03.2014 Tarih ve E.2009/2979,
K.2014/947 Sayil;; 28.01.2014 Tarih ve E.2010/2941, K.2014/145 Sayils;
25.12.2012 Tarih ve E.2009/3359, K.2012/4055 Sayil;; 21.10.2011 Tarih ve
E.2009/6978, K.2011/4589 Sayili Kararlar, Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP).
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24/02/2004 tarihli idari para cezasinin tahsili i¢cin diizenlenen
o0deme emrini konu alan bir davada Danistay tarafindan, 6183 sayili
Kanun'un 62. maddesi uyarinca 25/03/2005 tarihinde sirket adina
haciz varakasi diizenlendigi ve bu tarihte tahsil zamanasimi siiresinin
kesildigi dikkate alindiginda, dava konusu amme alacag agisindan
01/01/2006 tarihinde islemeye baslayan tahsil zamanasimi siiresi-
nin 31/12/2010 tarihinde doldugu ve amme alacaginin zamanasi-
mina ugradigi anlasildigindan, amme alacaginin 6183 sayil1 Kanun’'un
miikerrer 35. maddesi uyarinca sirketin kanuni temsilcisi olan dava-
cidan tahsili amaciyla diizenlenen 30/01/2013 tarihinde diizenlenen
odeme emrinde hukuka uygunluk bulunmadigl sonucuna varimis-

tir®e,

SONUC

Rekabet uygulamalarina iliskin para cezalari, Kanun'un 16. mad-
desi kapsaminda usule ve esasa iliskin olmak lizere iki alt tiirden olus-
maktadir. Anilan madde kapsamindaki usule iliskin para cezalarinin
miktarinin belirlenmesi noktasinda idareye herhangi bir takdir yet-
kisi taninmamistir Bu itibarla, ¢calisma kapsaminda incelenen para ce-
zalariin tespitine iliskin unsurlarin usule iliskin para cezalari baki-
mindan bir etkisi yoktur. Bununla birlikte usule iliskin para cezalari
rekabet ihlallerini cezalandirma degil, bu amaca hizmet eden idari sti-
reglere iliskin diizen ve kurallarin islemesini saglama amacina sahip
oldugu icin regiilatif ceza niteliginde degildirler. Bu 6zellikleri, bu tiir-
den idari para cezalarinin da cezai karaktere sahip oldugu gercegini
degistirmemektedir. Bu bakimdan, esas olarak ceza hukukunun ce-
kirdek giivenceleri usule iliskin para cezalari i¢in de gecerli olmakla
birlikte, sorusturma yapilmasi ve savunma alinmasi gibi bazi ilkelerin

3% Damstay 13. Dairesi, 14.12.2020 Tarih ve E.2014/1701, K.2020/3653 Sayil1 Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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bunlar bakimindan uygulanma zorunlulugu aranmamaktadir. Bu bag-
lamda ¢alismada ortaya konulan para cezalarinin belirlenmesinde et-
kili unsurlar ile gecerli olan ceza hukuku giivenceleri uygulamada
daha ¢ok esasa iliskin para cezalari yoniinden etkili olmaktadir.

Kanun'da esasa iligkin para cezasini gerektiren ihlallerin karsili-
ginda uygulanacak yaptirim olan nispi para cezasinin oraninin belir-
lenmesinde ise Kurul’a takdir yetkisi taninmistir. Para cezasinda uy-
gulanacak oranin st sinirlari ile miktarinin belirlenmesinde esas ali-
nacak faktorler genel olarak ve cerceve niteliginde kurallarla Ka-
nun’da diizenlemistir. Bu baglamda, konuya iliskin detayli diizenle-
meler, Kanun’daki sinirlara uygun olarak idare tarafindan hazirlanan
Ceza Yonetmeligi ile belirlenmistir. Bir diger ad1 “diizenleyici” ve de-
netleyici kurullar olan bagimsiz idari otoritelerin var olus amaglari ve
nitelikleri dikkate alindiginda bu durumda bir sakinca olmadig diisii-
niilmektedir. Hatta bu durum, rekabete iliskin idari para cezalari i¢in
Kanun’da 6ngoriilen genel ilkeleri, bu kurallarin muhatabi olan taraf-
lar bakimindan daha 6ngoriilebilir ve belirli hale getirmesi, cezanin
ozellestirmesine imkan tanimak suretiyle daha hakkaniyetli sonucla-
rin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamasi, cezanin belirlenmesine ilis-
kin ilke ve esaslar1 detaylandirmak suretiyle de kurallart muhataplar
bakimindan esitlik ilkesine daha uygun uygulanabilir hale getirmesi
gibi olumlu yonlere sahiptir.

Temel para cezasinin uygulanmasinda s6z konusu olan belirsiz-
likler ise kimi zaman mevzuat degisiklikleriyle kimi zaman da yargisal
ictihatlarla giderilmistir. Ornegin, para cezasimin hesaplanmasinda esas
alimacak bir 6nceki yil cirosu noktasinda yasanan kavram kargasasi
2008 yilinda Kanun degisikligine neden olmustur. Tekerriir yoniinden
ortaya ¢ikan siire noktasindaki belirsizlik ise Danistay karart ile belli kis-
taslar ongoriilerek belirli hale getirilmistir.

Ceza hukukunun 6ngoérdiigii giivencelerin rekabet uygulamalarina
iliskin para cezalar1 yoniinden de gegerli oldugu noktasinda ise Danistay
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kararlarinda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Calismada incele-
nen kararlarda Danistay; su¢ ve cezalarin kanuniligi, gecmise ytiriime
yasagy, lehe kanun uygulamasi, ne bis in idem ilkesi ve savunma hakki gibi
hukuki ilke ve kurumlar oldukg¢a detaylh olarak ve tiim yonleriyle irde-
lemistir. Somut uyusmazlhiklardaki bazi iddialar yoniinden s6z konusu
guvencelerin gecerli olmadig1 sonucuna ulasildigi durumlarda da bu hu-
kuki degerlendirmeye iliskin yeterli gerekcelere kararlarda yer veril-
mistir. Muhataplar tizerinde ¢ok agir maddi sonuglar doguran rekabet
uygulamalarina iliskin regiilatif para cezalar i¢cin ceza hukukuna iligkin
giivencelerin en ytlksek standartlarda uygulanmasi vazgecilmez bir zo-
runluluktur.
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oz
Hukuk devleti ilkesi, islem ve eylemleri hukuka bagli olan ve olmasi zorunluluk
teskil eden bir devlet idealine dayanmaktadir. Ancak bu idealin hem hayata geciri-
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lerin hukuka ve yasal diizenlemelere uygunlugunun denetimine olanak vermekte-
dir. Her iki dava, hukukla kusatilmis bir idare idealine dayanmaktaysa da; iptal da-
vasinin idari yarginin gelisim stireci ve teorik arka planinin izah edilebilmesine
daha elverisli bir pozisyonda oldugu ifade edilmektedir. Keza idari islemin iptaline
karar verilmesiyle birlikte dava konusu idari islemin hukuken sakat oldugu tespit
edilerek tesis edildigi tarihten itibaren hukuk dleminden etki ve sonuglarinin kaldi-
rilmasina karar verilmektedir. Ancak idari islemin iptaline karar verilmesi cogu du-
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* Idari Yargi Hakim Adayi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dal Yiiksek Lisans Ogrencisi
ihsandenizay@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-3941-4185

Makalenin Gelis Tarihi / Submitted : 02.10.2023

Makalenin Kabul Tarihi / Accepted : 11.01.2024

DOI : http://dx.doi.org/10.29228 /tcdanistay.27
Atif / To Cite : Ay, 1. D. (2024). idari Islemin iptali Kararinin
Uygulanmasi. T.C. Danistay Dergisi. S. 158, 269-312.


mailto:ihsandenizay@hotmail.com

Idari Islemin Iptali Kararimin Uygulanmasi

fhsan Deniz AY

uygulanmasi gerekmektedir. Elbette uygulamanin iptal kararinin amag ve icabini
karsilar nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bu durumda; iptal kararlarinin uygulan-
mas1 bakimindan ciddi bir sorun teskil eden iptal kararinin amag ve icabina aykiri
uygulamalarin tespit edilerek bu tiir uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, hukuk
devleti ilkesi bakimindan énem tasimaktadir. Bu baglamda tizerinde durmak iste-
digimiz husus ise adli yargi teskilati icinde yer alan infaz gorev ve yetkisiyle dona-
tilmis mercilerin, benzer anlayisla idari yarg: teskilati icinde de ve idari yargiya
0zgl olarak ihdas edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Idari Yargi,, Iptal Davasi, Amaca ve icaba Uygun
Uygulama, Iptal Kararinin Uygulanmamass, idari Sava

ABSTRACT

The principle of the rule of law is based on the ideal of a state whose transac-
tions and actions are dependent on the law and which is a necessity. However, some
protective mechanisms are needed both for the realization of this ideal and for the
protection of the existing to the extent it is implemented. In this direction, the ad-
ministrative judiciary, besides being one of the requirements of the rule of law, is a
fortress that protects and realizes it. Administrative judicial review includes two
types of action, namely action for annulment and full remedy action. Full remedy
action is a lawsuit that serves to hold the administration financially responsible,
while action for annulment allows the supervision of the compliance of administra-
tive actions with the law and legal regulations. Although both cases are based on
the ideal of an administration surrounded by law; It is stated that the action for
annulment is in a more convenient position to explain the development process and
theoretical background of the administrative judiciary. Likewise, with the decision
to cancel the administrative act, it is decided to remove the effects and conse-
quences of the administrative act, which is the subject of the lawsuit, from the legal
realm as of the date it is established by determining that it is legally disabled and
diseased. However, in most cases, the decision to annulment the administrative act
is not sufficient on its own; The decision of annulment must also be implemented
by the relevant administration. Of course, the application must meet the purpose
and necessity of the annulment decision. In this situation; It is important in terms
of the principle of the rule of law to determine the practices contrary to the purpose
and necessity of the annulment decision, which, in common terms, constitute a flaw
in the enforcement of annulment decisions. In this context, the point we want to
focus on is the establishment of the authorities equipped with the duty and author-
ity of execution within the judicial jurisdiction organization, with same approach
within the administrative judiciary organization and specific to the administrative
judiciary.
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Keywords: Administrative Judiciary, Action for Annulment, Implementation
with Purpose and Necessity, Non-Implementation of Annulment Decision,
Administrative Prosecutor

GIRIS

Idarenin yargisal denetiminin gerceklestirildigi ve neticede hu-
kuka aykir1 bir idari islem tespit edildiginde, ilgili idari islemin ipta-
line karar verildigi iptal davasi s6z konusu oldugunda s6ze hukuk
devletiilkesiyle baslamak gerekmektedir (Altinok, 2008: 50-52; Calis,
2017: 25-36).1 Hukukla sinirlanan bir devleti kurgulayan hukuk dev-
leti ilkesi geregi hem genis hem de dar anlamiyla yiiriitme, hukuka
uygun olarak hareket etmelidir. Ote yandan yasama organinin da hu-
kuka uygun hareket etmesi gerekmekte olup gerek yasama faaliyeti-
nin neticesi Anayasa degisiklikleri ile kanunlar gerekse dar anlamda
yuriitmenin tesis ettigi Cumhurbaskanligi Kararnameleri Anayasaya
uygunluk cercevesinde norm denetimine tabi tutulmaktadir. Genis
anlamda ytriitmeyi ifade eden idarenin islem ve eylemleri ise idari
yargl denetimine tabi tutulmaktadir. Bu minvalde anayasa hukuku
bakimindan, anayasa yargisi ve norm denetimi; idare ve idari yargi-

lama hukuku bakimindan, idari yargi ve iptal davasi benzer islevleri
karsilamaktadir (Calis, 2017: 59 vd.).

Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) m. 2 uyarinca, iptal davasi,
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerin-
den biriyle hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaat-
leri ihlal edilenler tarafindan agilan dava olarak tanimlanmistir. Bu
yolla idari islemlerin hukuka uygunlugu saglanmakta, idarenin hukuk
alaninda kalip kalmadig1 denetlenmekte ve kalmasi temin edilmekte-
dir. Ancak yargisal denetim yolu olarak iptal davasinin 6ngoriilmesi?

1 Danistay 2. Dairesi, 26.04.2022 Tarih ve E.2021/1008, K.2022/2182 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

2 [ptal davasi, pozitif hukuk ile diizenlenmemis olsa dahi bir hak olmasi nedeniyle
hukuken her zaman mevcuttur. Bagka bir deyisle iptal davasi, kaynagini kanundan
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ve idari yargl mercilerince hukuka aykir1 bulunan idari islemlerin ip-
taline karar verilmesi hukuk devleti bakimindan tek basina yeterli ol-
mamaktadir: Iptal kararinin uygulanmasi da gerekmekte olup uygu-
lanmamasi, adaletin tesisi baglaminda agir bir sorun teskil etmekte ve
iptal kararinin hukuk aleminde sadece “moral bir etkiye” (Candan, 2022:
978) sahip olmasina sebebiyet vermektedir (Dagh Aslan, 2023: 31).3

Bireyler menfaatlerini ihlal eden bir idari isleme karsi iptal da-
vasi acarken dava konusu idari islemin hukuk aleminden silinmesinin
yani sira dava konusu idari islemin etkilerinin kaldirilmasini hedefle-
mektedirler (Candan, 2022: 978). idari islemin iptali karari, kendili-
ginden sonu¢ dogurucu bir glicii haiz olmakla birlikte hukukumuzda
yargisal emir miiessesesinin olmamasi nedeniyle ve Anayasa nin ilgili
hiikmi geregi, iptal kararinin uygulanmasi tamamen davali taraf olan
idareye birakilmaktadir (Kaplan, 2020: 589, 590). Ancak bu durumda
idareye takdir yetkisi verilmemis olup iptal kararinin uygulanmasi
bakimindan idare bagh yetki i¢cinde kalmaktadir (Cokkas, 2021:
1313-1359; Candan, 2022: 994).4 Keza idarenin iptal davasi 6zelinde
herhangi bir mahkeme kararini uygulamamasinin ya da karar hilafina
uygulamaya girismesinin hukuk devleti ilkesi baglaminda izahina
imkan bulunmamaktadir (Cokkas, 2021: 1322). Bu nedenle Anayasa
m. 138/4 ile IYUK m. 28/1 de yer verilen diizenlemeyle iptal karari-
nin uygulanmasi davali idare i¢in zorunlu tutulmustur.

iptal kararinin uygulanma gerekliligi, hukuk devleti ilkesi ve ka-
nunlarin yani sira ictihadi olarak ayni baglamdaki gerekgelere dayan-
dirilmistir. Bu baglamda oldukga eski tarihlerden bu yana Danistay®

ziyade dogrudan dogruya hukuk devleti ilkesinden almaktadir. Bkz. (Akyillmaz
vd., 2023: 110).

3 Danistay 6. Dairesi, 21.04.2022 Tarih ve E.2021/7566, K.2022 /5060 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

4 Damistay 13. Dairesi, 02.12.2021 Tarih ve E.2021/3950, K.2021/4145 Sayih
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

5 “.. idari tasarruflarin kazai murakabeye tabi tutulmasi, hukuka bagh devlet
prensibinin en miitebariz ve karakteristik vasfi icabindandir.” Bkz. Danistay Dava
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ve Yargitay® tarafindan ortaya konan igtihat, iptal kararinin uygulan-
masi gerekliligi bakimindan 6nem arz etmektedir.” Ayrica iptal kara-
rinin uygulanmasi, temel hak ve 6zgiirlikler bakimindan da anlam
barindirmaktadir. Keza mahkeme kararlarinin uygulanmasi, adil yar-
gilanma hakkiyla biitiinlesik bir hak olan mahkeme kararlarinin icrasi
hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.8

Buraya kadar yapilan agiklamalara karsin idari yargi kararlarinin
uygulanmasinda birtakim aksakliklar yasandig1 goriilmektedir. Oyle
ki adli yargida mahkeme kararlarinin infazi icin yargi organlarindan
baskaca kurum ve makamlar bulunmaktayken idari yarg: kararlari-
nin uygulanmasi1 davanin tarafi olan idareye birakilmistir
(Aras Altinok, 2018: 85). iste bu nedenle; iptal karar 6zelinde idari
yargl mercii kararlarinin idare tarafindan uygulanmasina yonelik siki
tedbirlerin hayata gecirilmesi, bu yolla da adaletin tecellisi tam anla-
miyla saglanarak hukuk devleti ilkesinin giivence altina alinmasi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda adli yargi tegkilati icerisinde yer alan infaz
gorev ve yetkisiyle donatilmis mercilerin, benzer anlayisla idari yargi

Daireleri Genel Kurulu, 30.03.1950 Tarih ve E.1949/320, K.1950/128 Sayili
Karar, Aktaran: (Goziibuyiik ve Tan, 2022: 240).

6 “Devlet kamu kisiliginin itibar ve haysiyeti icabindandir.” Bkz. Yargitay Ictihadi
Birlestirme Kurulu, 15.01.1947 Tarih ve E.1946/14, K.1947/5 Sayili1 Karar, Aktaran:
(Goziibiiytk ve Tan, 2022: 241).

7 “..mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi birinci derecede bir kamu diizeni
meselesidir.” Bkz. Damistay 12. Dairesi, 21.04.2016 Tarih ve E.2016/191,
K.2016/2427 Sayil Karar, Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP).

8 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 19.03.1997 Tarih ve 18357/91 Basvuru
Numarali Karar; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 21.02.1975 Tarih ve 4451/70
Basvuru Numarali Karar; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 25.07.2006 Tarih ve
38473/02 Basvuru Numarali Karar; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
20.11.2007 Tarih ve 5325/02 Basvuru Numaral Karar. “Buna gére, yargilama
sonucunda mahkemenin bir karar vermis olmasi yeterli degildir; ayrica bu kararin
etkili bir sekilde uygulanmasi da gerekir. Hukuk sisteminde, nihai mahkeme
kararlarini, taraflardan birinin aleyhine sonug¢ doguracak sekilde, uygulanamaz
hale getiren diizenlemeler bulunmasi veya mahkeme kararlarinin icrasinin
herhangi bir sekilde engellenmesi hallerinde, “mahkemeye erisim hakki” da
anlamini yitirecektir.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, 02.10.2013 Tarih ve 2012/144
Basvuru Numarali Karar.
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teskilati icinde de ve idari yargiya 6zgi olarak ihdas edilmesinin tize-
rinde durulmasi gerekmektedir.

Bu calisma, amag ve diizey bakimindan teorik ve ictihadi aras-
tirma niteligini haizdir. Calismada teorik zeminin yani sira mimkiin
oldugu kadar igtihada da yer verilmeye gayret gosterilmistir. Calis-
manin ana konusu, idari islemin iptali kararinin uygulanmis sayilma-
masinin teorik ve ictihadi yoniiniin ve konu kapsaminda yasanan so-
runlara yonelik 6nerilerin ele alinmasidir. Calisma, dort ana bolim-
den miitesekkil olup ilk béliimde genel olarak iptal kararinin uygu-
lanmasi; ikinci boliimde iptal kararinin uygulanmis sayilmayacagi
haller; ticiincii béliimde iptal kararinin uygulanmamasina baglanan
sonuglar ele alinacak olup son béliimde ise uygulamada yasanan so-
runlara yonelik doktrinde getirilen dnerilere yer verilecektir.

I. IPTAL KARARININ UYGULANMASI
A. iptal Kararinin Aktif ve Pasif Uygulanmasi

Her iptal davasi neticesinde verilen iptal kararinin uygulanmasi
gerekli midir?? Oncelikle, iptal karari, kendiliginden sonu¢ doguran
etkisi sebebiyle dava konusu idari islemi hukuk aleminden silerek
idare icin baglayicilik teskil eder (Candan, 2022: 991). Ote yandan
doktrinde yapilan ayrima gore; bazi iptal kararlarinin uygulanmasi
icin idarenin herhangi bir tasarrufta bulunmasi gerekmedigi, bazi ip-
tal kararlar1 bakimindan ise idarenin birtakim islem ve eylemlerde
bulunmasi gerektigi belirtilmektedir (Gozibiliytlik ve Tan, 2022: 624-
633; Altinok, 2008: 112). Basta belirtmek gerekir ki; bu ayrim, davaya
konu olan idari islemin niteligi ile ilgili olup her hal ve sartta idarenin
iptal kararina uygun davranmasi zorunluluk arz etmektedir. ONAR
tarafindan (1966: 1998) ilk durum idarenin “menfi borcu”, ikinci du-

rum ise “miispet borcu” olarak adlandirilmaktadir. Doktrinde yapilan

9 Elbette, bu soru, esasa dair kararlar dikkate alinarak sorulmaktadir. Ote yandan
yuriitmenin durdurulmasi kararlarinin uygulanmasi da esasa dair kararlar gibi
olmakla birlikte calismamiz kapsaminda sadece iptal kararlari ele alinmistir.
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ayrima gore; yikim karari, kamulastirma karari ya da bir diizenleyici
islemin dava konusu oldugu iptal davalarinda verilen iptal kararlari-
nin uygulanmasi bakimindan davali idarenin yapacagi bir islem ya da
eylem bulunmamaktadir (Goziibiiylik ve Tan, 2022: 625, 626;
Candan, 2022: 996).10 Keza bu gibi durumlarda idarenin, iptaline ka-
rar verilen dava konusu islemi uygulamama yani yapmama seklinde
bir yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak ata(ma)ma islemi veya IYUK
m. 10 ya da m. 11 kapsaminda yapilan bagvurular iizerine tesis edilen
ret islemi gibi idari islemlerin iptali kararlar1 bakimindan ise idare,
mahkeme kararina uygun olarak uygulamaya, Candan’in (2022: 978)
deyisiyle “infaz”a girismelidir (Goziibiiyliik ve Tan, 2022: 627, 628;
Candan, 2022: 997).

Idarenin pozisyonuna gore yapilan ayrim, baz1 yazarlar tarafin-
dan idari islemin wunsurlar1 baglaminda ele alinmaktadir
(Karahanogullari, 2019: 804-808; Aras Altinok, 2018: 91, 92; Calis,
2008: 122-124). Buna gore; iptal karari, idari islemin amag ve sebep
unsurundan kaynaklaniyorsa idarenin uygulamaya yonelik herhangi
bir tasarrufta bulunmasi gerekmemekte; sadece iptal edilen karan
yuriitmemekle ylikiimli tutulmaktadir. Keza ama¢ unsuru kamu ya-
rarini gerektirdiginden, basta kamu yararina gore hareket edilmeme-
sinin sonradan diizeltilmesi miimkiin olmamaktadir. Ayni sekilde, se-
bep unsuru, idari islemin tesis edilme saiki oldugundan dolay1 yine
hukuka aykiri saikin sonradan diizeltilmesi miimkiin gériinmemekte-
dir. Buna karsilik hukuka aykirilik, konu, yetki ve sekil unsurlarindan

10 Diizenleyici islemin iptali kararinin uygulanmasi bakimindan bazi durumlarda
idarenin yeni bir diizenleyici islem tesis etmesi gerekebilir. S6zgelimi; disiplin
yonetmeligi, teskilat yonetmeligi gibi bir kurumun isleyisine dair ya da kisilerin
lehine diizenlemeler igeren diizenleyici islemlerin iptallerinde; yeni bir
diizenleyici islem tesisi ya isin dogas1 geregi zorunlu olmaktadir ya da islem tesis
edilmesi kisiler tarafindan talep edilmektedir. Eger boyle bir durum varsa ve
yeni bir diizenleyici islem tesis edilecekse, [YUK m. 28 geregi, iptal karari
dikkate alinmalidir.
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kaynaklaniyorsa; bu hallerde yeni bastan islem tesis edilmek sure-
tiyle idare tarafindan iptal kararinin uygulanmasina yonelik islem ve
eyleme girismesi zorunlu olmaktadir.

Cogu kez, iptal karar1 neticesinde idarenin uygulamaya doniik ta-
sarrufta bulunmasi gerekmektedir. Kamu gorevlisinin 6zliik haklari-
nin etkilenmesi durumunda bunlarin iadesi, disiplin cezasi verilmesi
halinde iptal karariyla birlikte sicilin diizeltilmesi, kamu gérevinden
cikarma isleminin iptalinde kisinin goreve iade edilmesi, yukarida be-
lirtildigi iizere [YUK m. 10 ya da m. 11 kapsaminda yapilan bagvurular
lizerine tesis edilen ret islemin iptali kararina uygun olarak islem te-
sis edilmesi; iptal karar1 iizerine idarenin islem tesis etmesi gereklili-
gine ornek olarak gosterilmektedir (Candan, 2022: 992,993). Budog-
rultuda uygulamanin aktifligi veya pasifligi kavramlar1 lizerinden
idari islemin dogurdugu sonuca bakilarak ayrima gidilebilecegi kana-
atindeyiz. Sayet iptal edilen idari islem, hukuk aleminde sonug¢ dogur-
manin yani sira fiili birtakim degisiklikler olusturmus ise artik uygu-
lamanin aktifliginden s6z edilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle
idari islem neticesinde kisinin hukuki ve maddi durumunda birtakim
fiili degisiklikler yapilmissa, mezkir islemin iptal edilmesi halinde,
yapilan degisikliklerin iptal karar1 dogrultusunda eski hale getiril-
mesi zorunlulugu dogmaktadir. Buna karsin idari islem neticesinde
heniiz birtakim tasarruflarla kisinin durumunda bir degisiklik yapil-
mamis ya da kisi hak kaybina ugratilmamissa bu durumda pasif uy-
gulama s6z konusu olup idarece herhangi bir tasarrufta bulunulma-
sina gerek kalmamaktadir.

B. iptal Kararinin Uygulanma Usulii

idare, iptal kararini, kararin amag ve icabina uygun olarak uygu-
lamakla ytikiimlidir. Uygulamada mahkemenin iptal kararinin hi-
kiim fikrasinda; “dava konusu islemin iptaline” seklinde ibare kulla-
nilmaktadir. idare tarafindan, kararin amag ve icabina uygunluk bag-
laminda, yapilmasi gereken ilgili mahkeme kararinin gerekcesine de
bakarak uygulamaktadir (Sunay, 2016: 103; Karahanogullari, 2019:
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793; Goziibiiyiik ve Tan, 2022: 660; Akyllmaz vd., 2023: 791).11 Keza
idari islemin hangi unsur yoniinden hukuka aykiri oldugu, ortaya ko-
nan hukuka aykiriligin nasil giderilecegi gibi hususlara gerekge kis-
minda yer verilmektedir. Danistaya gore; “Yargi kararlarinin sadece
hiiktim fikrasi itibariyla degil gerekgelerti itibariyla da baglayict olma-
lar1 nedeniyle uygulanmasinda idareler tarafindan karardaki gerekge-
ler de dikkate alinmak suretiyle yeni islemler tesis edilmesi gerekir.” 12
iptal kararina dayanak gerekcenin net olmadigy, bir tereddiide mahal
verdigi hallerde IYUK m. 29°da diizenlenen aciklama talebinde bulu-
nulmasi gerektigi ileri siirilmektedir (Ulusoy, 2022: 885).13

Hukuka aykirilig1 ortaya konan durumun sonradan diizeltilmesi,
amaca ve icaba uygun uygulama anlamina gelmemektedir. Idare, iptal
olunan idari islemi, iptal karar1 ve gerekcesini de dikkate alarak, iptal
edilen islemden kaynakl tiim hukuka aykiri sonuglari kaldirarak yeni
bastan tesis etmekle ytukiimlidiir.14

IYUK m. 28/1’e gore; uygulama siiresi, hicbir sekilde, kararin ida-
reye tebliginden baslayarak 30 giinii gecemez. Kanunla getirilen 30

11 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 17.01.2022 Tarih ve E.2021/1081,
K.2022/2 Sayili Karar, Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP); Danistay 8. Dairesi,
24.05.2022 Tarih ve E.2019/5395, K.2022/3357 Sayil1 Karar, Ulusal Yarg: Agi
Projesi (UYAP); Danistay 8. Dairesi, 24.05.2022 Tarih ve E.2019/6216,
K.2022 /3356 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

12 Danistay 2. Dairesi, 13.02.2008 Tarih ve E.2007 /1627, K.2008/698 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

13 Oyle ki idarenin iptal kararin1 uygulamamasi, bazen mahkeme kararindaki farkl
ifadelerin neticesi olarak ortaya cikmaktadir. Bkz. Danistay 10. Dairesi,
31.05.2021 Tarih ve E.2019/9380, K.2021/2853 Sayil1 Karar, Ulusal Yargi Agi
Projesi (UYAP).

4 “_ idarenin de ... iptal kararindaki gerekge dogrultusunda imar planinin yapilma
usuliiyle ilgili sekil unsurundaki hukuka aykiriligi gidererek yargi denetimine tabi
tutulabilecek yeni bir imar plani yaptigi anlasilmaktadir. ... iptal kararinin
uygulanmadigindan séz edilemez.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, 24.01.2018 Tarih
ve 2014/7711 Basvuru Numarali Karar; Danistay 12. Dairesi, 21.10.2020 Tarih
ve E.2018/2030, K.2020/3329 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP);
Danistay 2. Dairesi, 30.10.2018 Tarih ve E.2017/1586, K.2018/5906 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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gunliik stire, idare i¢in bir hak veya vade tarihi degil, kararin uygulan-
masl icin azami veya uygulamamaya baglh sonuglarin dogacag siire-
dir (Ulusoy, 2022: 883; Akyilmaz vd., 2023: 792).15> Keza mahkeme
kararlari, idare tarafindan derhal uygulanir.16. Danistaya gore de;

“Bu kural, idareye kararin teblig tarihinden baslayip otuz gtiniin
dolmasina kadar gegen siirede yargi kararini uygulamama yet-
kisi taniyan bir hiikiim degildir. Aksine maddede, kararlarin der-
hal uygulanmasi ilkesi benimsenmis olup, her durumda bu stire-
nin otuz gtinti asamayacagi, kararlarin uygulanmasi i¢in idare-
lerin gereksinim duyduklari stirenin nihayet otuz gtinle sinirl ol-

dugu kurala baglanmigtir.”.17

30 giinlik strenin dolmasindan 6nceki bir tarihte uygulanma
imkani olmasina ragmen idarenin 30. giinli beklemesi, idare ve kamu
gorevlisinin sorumlulugunu dogurmaktadir (Gigcli, 2021: 285;
Akyillmaz vd., 2023: 792). Ancak istisnai olarak, idarenin islem veya
eylemde bulunmasi, hakli gerekgelerle aksamissa bu durumlarda uy-
gulamamadan dogan sonuclara gidilmemektedir (Gugli, 2021:
298).18 Ornegin; mahkeme karariyla birlikte goreve iadesi gercekles-
tirilen vali yardimcisinin iade siirecinde meydana gelen aksama ya da

15 Ote yandan Gozler’e (2019: 1059) gore; 30 giinliik siireyi idareye taninmig bir
siiredir. Bagka bir deyisle idarenin mahkeme kararlarini uygulamasinda bagh
yetkiye, uygulama siiresinde ise 30 giin gegmemek kaydiyla takdiri yetkiye
sahip oldugunu ileri stirmektedir.

16 Danistay derhal uygulama =zorunlulugundan 6tiirii iptal kararlarinin
uygulanmasina yonelik idarece tesis edilecek islemlerde usulde paralellik
ilkesini dahi aramamaktadir. Bkz. Danistay 5. Dairesi, 24.06.2011 Tarih ve
E.2011/433, K.2011/3618 Sayil Karar, Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP). Ayrica
idare, gecmise etkili islem yapmak durumunda da kalabilir. Bkz.
(Karahanogullari, 2019: 801, 802).

17 Danistay 5. Dairesi, 29.01.2014 Tarih ve E.2013/5121, K.2014 /283 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

18 “_, [dare Mahkemesince verilen iptal kararinin tebli§ edildigi tarihten sonraki en
gec 30. giine denk gelen tarih itibariyla tespit edilecek rayic deger iizerinden
tasinmazlarin devrini zorunlu kildigi belirtilmis ise de, iptal kararinin dogurdugu
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egitim-6gretim yilinin bastan baslatilamamasindan 6tiirti gecikmeli
yapilan atama, Danistay tarafindan makul goértilmiistiir.1?

Iptal kararinin uygulanmasinin zamanasimina tabi olup olmadig
hususunda Danistay ictihatlarinda goriis birligi bulunmamaktadir
(Candan, 2022: 1005). Candan’a (2022: 1005) gore; iptal karari, hu-
kuka aykiriiga dair oldugundan, herhangi bir siirenin gegtiginden ba-
hisle s6z konusu hukuka aykirilik son bulamaz. Bununla birlikte za-
manasimi, idarenin uygulama ytkiimliligiine baglanan sonug kapsa-
minda ele alinabilir. Danistay tarafindan zamanasimi hususunun iptal
kararinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan tam yargi davala-
rinda degerlendirilebilecegi ileri siiriilmektedir.20

Iptal karar, kanun geregi derhal uygulanacag icin idarenin ka-
nun yollarina dair ileri siirecegi sebebin hukuken karsilig1 bulunma-
maktadir (Ulusoy, 2022: 884). Bu dogrultuda esasa dair iptal karari
tesis edilerek ilk derece mahkemesince dava dosyasindan el ¢ekilme-
siyle birlikte s6z konusu mahkeme kararina karsi kanun yollarina
basvurulmasi ya da basvuru stiresinin dolmamasi gibi gerekcelerle
uygulama geciktirilemez. Keza bozma kararlari, Danistay tarafindan
[YUK m. 28 kapsaminda degerlendirilmemektedir.2!

hukukf sonucun tasinmazlarin giincel rayic deger belirlenerek bu deger tlizerinden
devrini zorunlu kildigi, yargi kararinin gereginin yerine getirilmesi icin idarece
giincel rayi¢ degerin tespit edilebilmesi amaciyla mevzuat geregince bir bedel
tespit komisyonunun olusturulmasi, komisyonca gerekli piyasa arastirmasi
yapildiktan sonra belirlenen giincel rayi¢c degerin itd dmirince uygun bulunmasi
ve siire verilerek davacinin devre davet edilmesi gerekmekte olup, belirtilen
hukukf siire¢ tamamlanmadan yargi kararinin gereginin yerine getirildiginden
séz edilemeyecegi agiktir.” Bkz. Damistay 13. Dairesi, 09.10.2019 Tarih ve
E.2019/2831, K.2019/2967 Sayili Karar, Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP).

19 Danistay 5. Dairesi, 09.02.2000 Tarih ve E.1998/4753, K.2000/433 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Damistay 2. Dairesi, 06.10.2010 Tarih ve
E.2010/672,K.2010/3699 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

20 Danistay 4. Dairesi, 13.04.1995 Tarih ve E.1994/3382, K.1995/1690 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danistay 15. Dairesi, 16.11.2017 Tarih
ve E.2016/9312, K.2017 /6691 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

21 Danistay 2. Dairesi, 17.05.2022 Tarih ve E.2021/10952, K.2022/2591 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danistay 5. Dairesi, 08.01.2019 Tarih ve
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Derhal uygulama zorunlugundan 6tiirii uygulama i¢in davaci ta-

rafindan basvuruda bulunulmasi gerekmemektedir (Kaplan, 2020:
592; Candan, 2022: 1005). Bu durum, Anayasa Mahkemesi (AYM) ta-
rafindan da;

“Iptal kararinin gereginin yerine getirilmesi Belediyenin anaya-
sal yiiktimliiliigii olup kararin icrasi igin ilgilinin miiracaatini
beklemesine gerek bulunmamaktadir. Anayasa’'nin 138. mad-
desi, [dare Mahkemesinin iptal kararinin gereginin Belediye ta-
rafindan kendiliginden yerine getirmesini zorunlu kilmaktadir.
Bu anlamda Belediyenin ... hareketsizligi Anayasa'nin 138. mad-

desini acik¢a ihlal etmistir.”?2

seklinde ifade edilmistir.

Zincir islemlerde son islemden 6nce gelen bir idari islemin iptali

durumunda; iptal edilen islem zincirin sonunda bulunan islemin se-

bep unsurunu teskil edeceginden son islem de hukuka aykir1 hale gel-

mektedir. Bu durumda, idare tarafindan son islemin geri alinmasi ge-

rekmektedir. Aksi durumda agilacak ayr1 bir iptal davasiyla hukuka

aykir1 hale gelen son islemin iptaline karar verilecektir.23

22

23

280

E.2016/19428, K.2019/98 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP);
Danistay 12. Dairesi, 30.01.2018 Tarih ve E.2017/2145, K.2018/304 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danistay 5. Dairesi, 21.11.2016 Tarih ve
E.2016/26505, K.2016/6573 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
Ancak bozma karari sonrasinda yeniden esas kaydi a¢ilan davanin herhangi bir
sebepten o6tiirii devam etmemesi (davanin agilmamis sayilmasi, feragat vb.) ya
da reddine Kkarar verilmesi halinde uygulama yiikiimliligii ortadan
kalkmaktadir. Bkz. Damistay 8. Dairesi, 27.03.2018 Tarih ve E.2015/1020,
K.2018/1710 Sayil Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP). Feragat i¢in bkz.
Danistay 13. Dairesi, 08.10.2019 Tarih ve E.2019/2854, K.2019/2944 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

Anayasa Mahkemesi, 27.10.2021 Tarih ve 2018/27882 Basvuru Numaral
Karar, § 60.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 24.01.2022 Tarih ve E.2021/3808,
K.2022/130 Sayili Karar, Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP).
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Son olarak; iptal kararinin uygulanmasi bakimindan 3. kisilerin
durumuna deginilmesinin gerekli oldugu kanaatindeyiz. Atanma ya
da gorevde yukselme gibi kamu gorevlilerini veya cok sayida kisiyi
ilgilendiren bir sinav ya da diizenleyici islemle ilgili davalarda verilen
iptal kararlar1 davacinin yani sira 3. kisileri de ilgilendirmektedir
(Kaplan, 2020: 590, 591). S6z gelimi; kamu gorevinden ¢ikarilan kisi-
nin iptal karariyla gorevine iade edilmesinde idarenin, aynen uygu-
lama yiikiimliiliigiinden 6tiird, kisiye eski gorev ya da makamini iade
etmesi gerekmektedir. Ancak yargilama siirecinde s6z konusu gorev
ya da makama dava dis1 bir kisinin atanmasi halinde, iptal kararinin
uygulanmasi yeni atanan bakimindan hukuka aykirilik teskil edecek
midir? Atamalara ya da terfilere kaynaklik teskil eden bir diizenleyici
islemin iptali durumunda atama ya da terfi siiregleri devam eden
kamu gorevlileri bakimindan iptal karar1 nasil uygulamaya konula-
caktir? Elbette bu sorular cesitlendirilebilecegi gibi sorulara verilecek
cevaplar somut olayin kosullarina gore degiskenlik gosterebilmekte-
dir. Calismanin kapsamini asmamak amaciyla genel olarak ifade et-
mek gerekirse, yargl kararlarinin gerekliliklerinin yerine getirilme-
sinde Danistaya gore; kisiler aleyhine olusabilecek hak kayiplarinin
engellenmesi, olciiliiliik ilkesine uygun hareket edilmesi, kazanilmis
haklara saygi gosterilmesi, hukuk giivenligi ve idari istikrar ilkelerine
uyulmasi, atamaya dair yargi kararlar1 6zelinde ise kadro ve ihtiyac
durumunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.24

24 Danistay 8. Dairesi, 24.02.2022 Tarih ve E.2021/4022, K.2022/1146 Sayih
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danistay idari Dava Daireleri Kuruluy,
17.01.2022 Tarih ve E.2021/1081, K.2022/2 Sayili Karar, Ulusal Yargi Agi
Projesi (UYAP); Damistay 8. Dairesi, 15.04.2021 Tarih ve E.2020/7040,
K.2021/2268 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danistay 5. Dairesi,
15.10.2020 Tarih ve E.2016/19257, K.2020/4428 Sayili1 Karar, Ulusal Yarg1 Ag1
Projesi (UYAP); Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 11.11.2019 Tarih ve
E.2018/1077, K.2019/5430 Sayili1 Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP);
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 01.11.2017 Tarih ve E.2017/1866,
K.2017/3372 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danistay 5. Dairesi,
27.10.2010 Tarih ve E.2008/1385, K.2010/6441 Sayili Karar, Ulusal Yarg: Ag1
Projesi (UYAP).
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II. IPTAL KARARININ UYGULANMIS SAYILMAMASI

Fiili ve hukuki imkansizlik halleri harig, iptal kararinin uygulan-
mamasinin hukuk nezdinde kabul edilebilir bir gerek¢esi bulunma-
maktadir. Bir 6nceki baslikta ifade edildigi tizere, iptal kararinin uy-
gulanmasindan maksat; hiikiim fikras1 ve gerekg¢enin amaci ile ica-
bina uygun olarak davali idare tarafindan derhal uygulamaya girisil-
mesidir. Aksi takdirde iptal karari uygulanmamis kabul edilmekte ve
buna baglanan birtakim sonuglar meydana gelmektedir. Belirtmek
gerekir ki iptal kararinin uygulanmamasi ile uygulanmis sayilmamasi
arasinda sonuglar1 bakimindan farklilik bulunmamaktadir. Sadece
mabhiyet itibariyle ilki dogrudan dogruya hi¢ uygulamama durumunu,
ikincisi ise kotll ya da ge¢ uygulama gibi durumlar karsilamaktadir.
Calismamiz kapsaminda, iptal kararinin uygulanmis sayillmamasi iba-
resi, usuliine uygun seklinde yerine getirilmeme durumlarinin?s ta-
mamu i¢in kullanilmaktadir. Iptal kararinin uygulanmis sayilmadig
haller, ¢esitli sekillerde tasnife tabi tutulmaktaysa da doktrinde genel
olarak kabul edilen tasnif; hi¢ uygulanmamasi, ge¢ uygulanmasi ve
koti uygulanmasi seklindedir (Akyilmaz vd., 2023: 794, 795; Candan,
2022: 1006 vd.; Dagh Aslan, 2023: 36 vd.; Glgli, 2021: 285 vd,;
Sancakdar ve Oniit, 2023: 346 vd.; Biilbiil Giiner, 2012: 25 vd.; Kaya,
2013: 59). Idarenin hizmet kusuru sorumlulugu konusundaki klasik
tasnife de uygun oldugunu diisiindiigiimiizden ¢alismamizda mezkir
tasniften yararlanilacaktir.

A. Iptal Kararinin Hi¢ Uygulanmamasi

Davali idarenin iptal kararini yok sayarak karara ragmen hare-
ketsiz kalmasi veya iptal edilen dava konusu islemi yiiriitmeye devam
etmesi, hic uygulanmama anlamina gelmektedir (Yilmaz, 2021: 136,
137; Altinok, 2008: 112, 131; Dagh Aslan, 2023: 36). AYM kararina

25 Candan (2022: 1006) tarafindan bu durumlarin tamami “ademi infaz” olarak ifade
edilmektedir.
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yanslyan bir uyusmazlikta; idarece herhangi bir gerekce gosterilme-
den kisinin aylik baglamaya esas alinan hizmet siiresine, iptal karari
hilafina, yurt disinda gecen hizmet siirelerinin ilave edilmemesi adil
yargilanma hakkinin ihlaline sebebiyet vermistir.2¢6 Mahkeme karari-
nin yok sayilmasinin, hukuk devleti ve mesruiyet baglamlarinda, ya-
ratacagl agir sonuglardan otiirii hi¢ uygulanmama haline fazla rastla-
nilmamaktadir (Kaplan, 2020: 594). Ote yandan, genellikle, idare ta-
rafindan uygulanmama cesitli gerekcelere dayandirilmaktadir. El-
bette ileri striilen gerekcelerin hukuka uygun olup olmadiginin tak-
diri yargi mercilerindedir.

Hi¢ uygulanmama kapsaminda ileri siirtilen gerekgelerden biri,
imkansizlik hallerinin vuku bulmasidir. Danistaya gore; “maddi ve hu-
kuki kosullarina gére uygulanabilir nitelikte olan yargi kararlart” ba-
kimindan derhal uygulanma zorunlulugu bulunmaktadir.2” AYM ka-
rarina yansiyan bir uyusmazlikta; kesinlesen iptal karar1 dogrultu-
sunda 0zliik islemlerinin yeniden degerlendirilmesi istemiyle davali
idareye basvurulmus ancak idarece kisi hakkinda ge¢mis yillarda
alinmis olan olumsuz karardan 6tiirii ret islemi tesis edilmistir. Ida-
rece hukuki imkansizlik olarak ileri stiriilen gerekce, AYM tarafindan
iptal kararinin uygulanmamasinda bagvurucunun herhangi bir kusu-
runun bulunmamasi, idarenin de uygulamaya y6nelik en uygun alter-
natif ¢6zlimii 6nermemesi, biinyesindeki personelin 6zliik haklar1 hu-
susunda ilgili idarenin yetkili olmasi nedenleriyle adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir.28 Buna karsilik AYM kara-
rina yansiyan baska bir uyusmazlikta; gérevde yiikselme sinavi kap-

26 Anayasa Mahkemesi, 15.10.2015 Tarih ve 2013/3207 Bagvuru Numaral Karar.

27 Damnistay 5. Dairesi, 12.02.2013 Tarih ve E.2010/347, K.2013/892 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Damistay 15. Dairesi, 16.11.2017 Tarih ve
E.2016/5088, K.2017/6701 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

28 Anayasa Mahkemesi, 13.09.2022 Tarih ve 2018/25957 Basvuru Numarali
Karar. Imkansizlik sebebinin makul gériilmedigine dair baska bir bireysel
basvuru karari icin bkz. Anayasa Mahkemesi, 03.12.2020 Tarih ve 2015/14743
Sayili Karar.
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saminda yapilan sozli sinavdan basarisiz sayilmasina dair tesis edi-
len isleme karsg ilgili tarafindan agilan iptal davasi neticesinde iptal
karar1 verilmistir. Ancak iptal karar1 verilmeden 6nce kisi kendi iste-
giyle emekliye ayrilmistir. Mezkir olayda; AYM idarenin iptal kara-
rin1 uygulama yukimliliginitn, fiili imkansizlik nedeniyle ortadan
kalktig1 degerlendirmesini yapmistir.2? Buna Kkarsilik; benzer bir
uyusmazlikta Danistay tarafindan davacinin sonradan kurum degis-
tirmesi ve ardindan emekliye ayrilmasinin idareyi iptal kararini uy-
gulama yuikiimluligiinden kurtarmayacagi degerlendirilmistir.3? Ka-
nimizca, bu gibi durumlarda Danistay ictihadina itibar edilmesi ge-
rekmektedir. Zira davaci emekli olsa dahi iptal karariyla emeklilige
dair iyilestirmenin ilgili idarece sonradan da olsa yapilmasi miimkiin-
dir. Boyle bir durumda imkansizliktan bahsedilmesi isabetli goriin-
memektedir.

Kanun yolu mazereti, bir baska gerekce olarak degerlendirilebi-
lir: Idarenin, kanun yoluna basvurdugu gerekgesiyle, iptal kararini
uygulamamasinin hukuka aykir1 oldugu yukarida belirtilmistir. Bu
durumun, ilk bakista, ge¢ uygulamaya sebebiyet verecegi ihtimal
dahilinde olsa da kanimizca hi¢ uygulanmama hali ortaya ¢ikacaktir.
Danistay tarafindan kanun yoluna basvurulmasi gerekgesiyle iptal
kararinin uygulanmamasi;

“..idarenin kural olarak yargi kararinin geregini gecikmeksizin
yerine getirmek zorunda olmasinin yani sira Idare Mahkeme-
since verilen iptal kararinin temyiz incelemesi asamasinda da

belirtilen kararin gereginin yerine getirilmedigi anlasiimakta

29 Anayasa Mahkemesi, 16.11.2021 Tarih ve 2018/5490 Bagvuru Numarali Karar.
30 Danistay 5. Dairesi, 09.03.2009 Tarih ve E.2007/81, K.2009/1103 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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olup, sonug itibariyla davacinin yargi kararinin uygulanmasi is-
temiyle yaptigi basvurunun zimnen reddine yénelik islemde hu-

kuka uyarlik gériilmemistir.”31

seklinde hiikme baglanmistir.

Belirtmek gerekir ki iptal kararinin uygulanmamis sayilmasina
baglanan sonuglarin ortaya ¢ikmasi ve idareyle ilgili kamu gorevlisi
nezdinde ortaya ¢ikan sonuclarin uygulanmasi, hi¢ uygulamama ha-
lini ortadan kaldirmamaktadir, yani bu durumlarda idare, halen iptal
kararint uygulamakla yukimlidiir. S6z gelimi; uygulanmis sayil-
mama nedeniyle davacinin maddi ve manevi zararlarinin tazmin edil-
mesi, karar1 uygulamayan kamu gorevlisinin mahkiim olmasi ya da
kamu gorevlisi hakkinda disiplin cezasi tesis edilmesi uygulanmamis
sayllmay1 ortadan kaldirmamaktadir (Akyilmaz, 2023: 797, 798;
Yilmaz, 2021: 150; Gliglii, 2021: 318).

B. iptal Kararimin Ge¢ Uygulanmasi

Iptal kararinin gereklerinin derhal yerine getirilmemesi, ge¢ uy-
gulamaya sebebiyet vermektedir. Yukarida belirtildigi iizere IYUK ta
gecen 30 glnliik siire, idareye verilmis bir hak ya da gecirilmesi gere-
ken bir zaman aralig1 degildir. Kanun'da belirtildigi tizere iptal kara-
rinin derhal uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle iptal kararinin
uygulanmadigl durumlarda, somut olayin 6zelligine gore, 30 giinliik
stire heniiz gecirilmis olmasa dahi idarenin sorumlulugu giindeme ge-
lebilecektir (Dagh Aslan, 2023: 38; Giiglii, 2021: 290).32

Iptal kararinin ge¢ uygulanmasinda, aslinda ge¢ de olsa uygula-
maya yonelik tasarrufta bulunulmustur. Ancak derhal uygulama ku-

31 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 09.12.2010 Tarih ve E.2006/1321,
K.2010/2160 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

32 Danistay 12. Dairesi, 21.04.2016 Tarih ve E.2016/191, K.2016/2427 Sayilh
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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rali ihlal edilmis ya da somut olaya gore belirlenecek makul stire asil-
mistir (Yilmaz, 2021: 138). Baska bir deyisle, derhal ya da makul sti-
rede uygulama kuraly, idarenin keyfi davranista bulunmasini engelle-
mek Uzere getirilmis olup ge¢ uygulama neticesinde hukuka uygun
sonug ortaya ¢iksa dahi iptal kararinin uygulanmasinin geciktirilmesi,
bir nevi adaletin ge¢ tecellisi anlamina gelecegi icin, idarenin sorum-
lulugunun dogmasina sebebiyet verecektir.

isin dogasindan ya da miicbir sebepten kaynaklanan bazi durum-
larda iptal kararinin vaktinde uygulanmamasi makul gorilmektedir
(Biilbiil Gliner, 2012: 27; Dagh Aslan, 2023: 39). Kanimizca; makul go-
riilen, iptal kararinin uygulanmamasi degil sadece ge¢ uygulanmasi-
dir. Miicbir sebepten kaynaklanan durumlarda iptal karari uygulana-
bilir hale geldigi zaman yine idare tarafindan derhal uygulamaya giri-
silmesi zorunludur. Ote yandan iptal karar1 dogrultusunda islem tesis
edilmesi, isin dogasi geregi gecikmeye ugrayacaksa; derhal uygulama
zorunlulugu, s6z konusu isleme ait usul siirecinin baslatilmasi baki-
mindan giindeme gelmektedir. Ayrica stirecin derhal baslatilmasi, tek
basina yeterli olmayip siirecin tamamlanmasi da makul stireyi asma-
malidir. Ozellikle birden fazla idari merciin karar, onay veya goriisiine
tabi islemler s6z konusu olsa dahi, davali idarece ileri stirtilecek olan
islemlerin kendilerince baslatilmasina ragmen diger idari merciilerde
gecikme yasandig1 veya islemlerin devam ettigi gibi savunmalarin,
idari yargl nezdinde kabul gormemesi gerekmektedir. Nitekim idare-
nin butiinliigii ilkesi geregince yarg: kararlarinin gereklerinin gecik-
meksizin yerine getirilmesinden sadece “davali idare” degil; biitiin
halinde “idare” sorumludur.

C. iptal Karariin Kétii Uygulanmasi

idare tarafindan uygulama isleminin tesis edilmesi ancak islemle
iptal kararinin eksik ya da amag ve icaba uygun olmayacak sekilde uy-
gulanmasina yol acilmasi, iptal kararinin kétii uygulanmasini ifade et-
mektedir (Ulusoy, 2022: 885; Gii¢lli, 2021: 290-295). Genel miidir
yardimcisi iken gorevden alinan davacinin mezkir isleme karsi agtig1
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davada verilen iptal kararinin uygulanmasinda kurumun yeniden ya-
pilandirilmasi nedeniyle davacinin eski gorevi yerine baska bir go-
reve iade edilmesinin dava konusu edildigi uyusmazlikta Danistay ta-
rafindan;

“Iptal karar gereklerinin aynen ve gecikmeksizin yerine getiril-
mesi zorunlu oldugundan, yeniden yapilandirma sonucunda Ge-
nel Miidiir Yardimciligi kadro sayisi dortten tige indirilmekle bir-
likte sé6z konusu kadro unvani yeni kurumsal yapida da korun-
dugundan ve yeniden yapilandirma yargi kararinin uygulanma-
sina engel olusturmadigindan, davacinin Genel Mtidiir Yardim-
ciligi gérevinden alinmasi isleminin iptaline dair yargt kararinin

uygulanmamasinda hukuka uyarlik bulunmafdigi]...”33

seklinde karar verilmistir. Ancak Danistay tarafindan, eski goreve
tekabiil eden kadronun kaldirilmis olmasinin, idarenin uygulama yti-
kiimlilligiini esneten bir faktor teskil ettigine dair kararlar3# da ve-
rilmistir.

Amag ve icaba uygun bir islem tesis edildikten sonra tesis edilen
islemle dogan sonuglarin baska bir islemle kisi aleyhine kaldirilmasi
ya da degistirilmesi de kotii uygulamay: ifade etmektedir (Biilbiil
Giiner, 2021: 28; Giil Erdem, 2005: 54, 55; Gigli, 2021: 292).35
Kaplan (2020: 594) tarafindan koétii uygulamanin bu hali, “kanuna
karst hile”, Candan (2022: 1007) tarafindan ise “muvazaali infaz” ola-
rak adlandirilmaktadir. Kotii uygulamanin bu tiiri, genellikle, kamu

33 Danistay 5. Dairesi, 27.10.2010 Tarih ve E.2008/1385, K.2010/6441 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

34 Danistay 2. Dairesi, 02.10.2019 Tarih ve E.2019/1675, K.2019/4545 Sayil
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

35 Danistay 5. Dairesi 02.02.2005 Tarih ve E.2001/2787, K.2005/522 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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gorevine iadeye dair verilen iptal kararina uygun islem tesis edildik-
ten bir siire sonra kisinin gorev yeri ya da unvaninin degistirilmesi
veya baska bir sebeple kamu gorevinden tekrar ¢ikarilmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Akyilmaz vd., 2023: 795).3¢ Personel hukukunun
yani sira kotli uygulamanin bu tiiriine imar mevzuatiyla ilgili dava-
larda da siklikla rastlanilmaktadir.3” Imar planlamasiyla ilgili bir da-
vada Danistay tarafindan kotl uygulama;

“Bununla birlikte, idare mahkemesince iptaline karar verilen ve
Dairemizce onanip kesinlesen kararda elestiri konusu yapilan,

. Idarenin énceki kararinda israr ettigi anlasilmaktadir. ...
yargi kararlarinin uygulanmasi gortintiisti altinda yargi karar-
larini gegersiz kilmaya dontik islemlerin idari yargt mercilerince
iptal edilecegi ... tartismasizdir. Her ne kadar, idare mahkeme-
since hiikme esas alinan bilirkisi raporunda, davaya konu imar
plani degisikliginde yargi kararinin gereklerinin yerine getiril-
digi ifade edilmis ve idare mahkemesince de davanin reddine ka-
rar verilmig ise de, biiytiksehir belediye meclisinin 16.06.2010 ta-
rihli, 1844 sayili karart ile onaylanan énceki planin iptaline dair
yargi kararinda belirtilen ve yukarida izah edilen hukuka ayki-

riliklar giderilmemigtir.”38

seklinde hiikme baglanmistir.

36 Danistay 2. Dairesi, 12.11.2002 Tarih ve E.2002/790, K.2002 /3784 Sayil Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Danigtay 5. Dairesi, 20.11.1991 Tarih ve
E.1988/1600, K.1991/2176 Sayili Karar, Aktaran: (Glig¢lii, 2021: 295); Danistay
5. Dairesi, 26.11.1987 Tarih ve E.1986/183, K.1987/1659 Sayili Karar, Aktaran:
(Candan, 2022: 1008).

37 Danistay 6. Dairesi, 21.04.2022 Tarih ve E.2021/7566, K.2022/5060 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

38 Danistay 6. Dairesi, 27.11.2017 Tarih ve E.2013 /284, K.2017 /9981 Sayil1 Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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Iptal kararinin kétii uygulanmasinin s6z konusu oldugu bir diger
uyusmazlik tiirti ise parasal haklara iliskin davalardir. AYM'nin birey-
sel basvuru kararina yansiyan olayda; basvurucu, iptal karariyla go-
revine iade edilmis, ayni kararda mahrum kaldig1 parasal haklarinin
o0denmesine de karar verilmistir. Bagvurucunun goreve iadesi gercek-
lestirilmis ancak parasal haklari, basvurucu 6zel sektorde ¢alistigin-
dan calistig1 doneme iliskin kazanct mahsup edilerek 6denmistir.
AYM, idarenin mahsup etmek suretiyle 6deme yapmasinin, idari yargi
kararindaki hiikiimle celistigine ve bu suretle idari yargi kararinin ek-
sik uygulandigina karar vermistir.3?

III. IPTAL KARARININ UYGULANMIS SAYILMAMASININ
SONUCLARI

Iptal kararini amag ve icaba uygun olarak derhal yerine getirme-
yen idareler, birtakim sonuglarla kars: karsiya kalmaktadir. Iptal ka-
rarin uygulanmamis sayildigi an, 30 giinliik siirenin sonu olmakla bir-
likte derhal uygulama zorunlulugu nedeniyle 6nceki basliklarda be-
lirtilen bazi durumlarda 30 giinliik siireden dnce de gerceklesebilir.
IYUK m. 28 uyarinca; uygulanmamis sayllma durumunda ilgili ida-
reye yonelik tam yargi -ve(ya) iptal- davasi agilabilirken diger yandan
kamu gorevlisine yonelik ise tazminat, ceza ve disiplin sorumlulugu
gliindeme gelmektedir (Yilmaz, 2021: 139 vd.; Altinok, 2008: 146 vd.;
Calis, 2017: 124 vd.; Bilbiil Giiner, 2012: 54 vd.; Giil Erdem, 2005: 56
vd.; Gugld, 2021: 373, 374).40 S6z konusu sonuglarin yani sira iptal

39 Anayasa Mahkemesi, 05.09.2023 Tarih ve 2020/12623 Basvuru Numaral Karar.

40 Kamu gorevlileri kapsaminda olmak tizere; klasik sonuglarin yani sira Mumcu
(1970: 116-121) tarafindan “siyasal yéneticilerin ceza sorumlulugu” ad1 altinda,
konunun anayasa hukukuna temas eden yonlerini de vurgulayan farkh bir
sorumluluk anlayisi ele ahimmigtir. Siyasal sorumluluk anlayisina Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi ic¢tihatlarinda da yer verilmektedir: “Mali yiikiimliiliik
disinda, ayni zamanda iki ayn yiikiimliiliik daha séz konusu olabilir. Ik olarak ... Son
olarak, siyasi sorumluluga da deginmek gerekmektedir. Bu sorumluluk, Anayasanin
138. maddesinin g6z ardi edilmesi dolayisiyla siyaset kurumunun (ézellikle hiikiimet,
basbakan, bakan vb.) megsruiyetini de ilgilendirir.” Bkz. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi, 23.10.2012 Tarih ve 6334/05 Basvuru Numarali Karar.
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kararinin uygulanmis sayilmamasi neticesinde dogrudan dogruya
AYM'ye bireysel bagvuru yoluna da gidilebilir.

A. Idare Bakimindan Sonuglar

IYUK m. 28/3’te iptal kararina uygun olarak derhal islem tesis
edilmemesi veya eylemde bulunulmamasi hallerinde idare aleyhine
maddi ve manevi tazminat davasi acilabilecegi diizenlenmistir. Acaba
iptal kararinin uygulanmamasi halinde idare aleyhine tazminat da-
vasl agilabilecegi hususu kanunda diizenlenmemis olsaydi ne olurdu?
Kanimizca, kanunla dizenlenmese dahi hukuk devleti ilkesinin zo-
runlu bir sart1 olan idarenin mali sorumlulugu ile Anayasa m. 125/1
ve m. 125/7 geregi iptal kararinin uygulanmamasi halinde, idare, her
hal ve sartta sorumlu tutulabilecektir. Bunun yani sira idarenin so-
rumlulugunun asil sorumluluk niteliginde olmasi bu sonucu destekler
niteliktedir. Keza idarenin sorumlulugu, kamu giictinden dogan ve te-
melde idarenin ytukimli tutuldugu asli sorumluluk olarak goriilmek-
tedir (Ozay, 2017: 836). Ayrica [YUK m. 28/3’te diizenlenen tazminat
davasinin, bilinen tam yargi davasindan farki bulunmamaktadir
(Yilmaz, 2021: 152; kars1 goris icin bkz. Dagh Aslan, 2023: 78-81).
Buna karsilik mahkeme kararlarinin uygulanmasi hususu, hukuk dev-
leti ilkesiyle dogrudan baglantili oldugu i¢in bu baglamda idarenin so-
rumlulugunun ayrica diizenlenmesine gerek duyulmustur.

idarenin tazminat sorumlulugu, hizmet kusuru ya da kusursuz
sorumlulugundan dogmaktadir (Akyilmaz vd., 2023: 801).41 Hizmet
kusuru, klasik tanimla, hizmetin gec, kotii islemesi veya hic¢ isleme-
mesi anlamina gelmektedir. Hizmet kusurundan o6tiirti sorumlulukta
kusur, zarar, illiyet bag ve fiil unsurlar1 aranmaktadir. [YUK m. 28 /3
baglaminda, fiil; iptal kararinin gec, kotli uygulanmasi veya hic¢ uygu-
lanmamasi seklinde gerceklesmektedir. Zarar, bu ihmali ya da icrai
fiil neticesinde dogmaktadir. IYUK m. 28/3 kapsaminda hem maddi

41 Danigtay 2. Dairesi, 28.11.2017 Tarih ve E.2017/1297, K.2017/7408 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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hem de manevi zararlar talep edilebilir.4? Elbette zarar ile fiil arasinda
uygun illiyet bag1 da aranmaktadir. Hizmet kusurundan 6tiirii sorum-
lulugun dogmasi icin ayrica kusurlu bir davranis aranmaktadir. Be-
lirtmek gerekir ki Danistayin bazi kararlarinda, iptal kararinin uygu-
lanmamasi agir hizmet kusuru olarak adlandirilmistir. Ancak bu se-
kilde bir adlandirmanin sadece lafzen oldugu, baska bir deyisle idare-
nin kusurlu olmasi ile agir kusurlu olmasi arasinda herhangi bir fark
olmadigi ileri siirtilmektedir (Yilmaz, 2021: 144, 146). Kanimizca, Da-
nistay kararlarina yansidigi lizere, iptal kararinin uygulanmamasi
keyfi ve bilingli bir tutuma (Yilmaz, 2021: 145) dayandig1 hallerde
agir hizmet kusuru teskil etmektedir ve Danistay tarafindan, bu duru-
mun hiikmedilecek tazminat miktarina yansitilmasi yoluyla, ictihadi
bir ilke gelistirilmesi gerekmektedir. Keza Danistayin bazi kararlari,
goriislimiizii dogrular niteliktedir: “Bu durumda, manevi tazminatin
amag ve niteligi dikkate alinarak, davali idarenin olaydaki hukuk dist
israrli tutum ve davranisindaki kusurun agirligini ifade edecek élgiide
bir tazminata hiikmedilmesi gerekmektedir.” .43

Idarenin sorumlulugu baglaminda esas olan sorumluluk tiirii ku-
sur sorumlulugudur. Ancak iptal kararinin uygulanmamasi, idarenin
kusuruna dayanmiyor ise bu durumda diger sorumluluk ttirii olan ku-
sursuz sorumluluk kapsaminda degerlendirme yapilmaktadir. Dokt-
rinde kusursuz sorumlulugun bu tiiriiniin, risk ilkesi ya da fedakarli-
gin denklestirilmesi kapsamina girmedigi; kendine 6zgi bir kusursuz
sorumluluk tiirii oldugu ileri siiriilmektedir (Yilmaz, 2021: 147). iptal
kararinin uygulanmamasi bakimindan esas olan kusurlu sorumluluk
olmakla birlikte bu baglamda idarenin kusursuz sorumlulugu, hukuki
ve fiili imkansizlik hallerinde s6z konusu olmaktadir. Hukuki ve fiili
imkansizligin idarenin sorumluluguna sebebiyet verip vermeyecegi

42 Danistay 10. Dairesi, 15.02.2022 Tarih ve E.2018/647, K.2022/702 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

43 Danistay 11. Dairesi, 21.02.2018 Tarih ve E.2017/2797, K.2018/988 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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somut olaya gére degiskenlik gostermektedir. Iptal kararinin kamu
gorevlisi tarafindan kasten uygulanmamasi halinde de idare bakimin-
dan kusursuz sorumluluk dogacag: ileri siirtilmektedir (Candan,
2022: 1013). Kanimizca kamu gorevlisinin kasten ya da ihmal sure-
tiyle iptal kararini uygulamamasi, idarenin kamu gorevlisine emir
verme yetkisi disinuldiiglinde, idarenin kusurlulugunu ortadan kal-
dirmamaktadir. Ote yandan imkansizlik hallerinde her ne kadar idare
kendi kusurundan kaynaklamayan sebeplerle iptal kararini uygula-
yamasa da aslinda daha 6nce verilmis iptal karariyla hukuka aykiri
bir islem tesis edilmis ve uygulanmis oldugu tespit edildiginden hu-
kuki veya fiili imkansizlikta idarenin kusurlu sorumlulugunun isletil-
mesi gereKkir.

iptal kararinin uygulanmamasi nedeniyle idarenin sorumlulugu
s6z konusu oldugunda, kusur veya kusursuz sorumluluk tiiriine da-
yanilarak, uygulanmayan iptal kararini veren mahkemede tam yargi
davasi agilmaktadir (Candan, 2022: 1013). Doktrindeki baz1 yazar-
larca (Candan, 2022: 1013, 1014) ileri siuruldigu gibi, kanimizca
IYUK m. 28/3 ile [YUK m. 2/1-b’de diizenlenen tam yargi davasi ara-
sinda, genel itibaryla, bir fark bulunmadigindan YUK 'ta tam yarg:
davasina dair hiikiimler, niteligine uygun diistiigii 6lgiide YUK m.
28/3 kapsamindaki davaya uygulanmalidir. Ancak bu durumda dava
agma siiresi, uygulanmama tasarrufunun islem mi yoksa eylem mi
teskil ettigi gibi hususlarda tartismalar vuku bulmaktadir (Akyilmaz
vd.,, 2023: 804, 805; Kaplan, 2020: 594, 595; Candan, 2022: 1014,
1015).#* Calisma kapsamini asmamak amaciyla bu tartismalara yer
verilmeyecektir. Kanimizca, idari yargi mercilerinin, belirtilen husus-

44 Danigtay 6. Dairesi, 04.11.2011 Tarih ve E.2009/3446, K.2011/4308 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP). S6z konusu tartismali hususlar Danistay
Ictihad1 Birlestirme Kuruluna tasinmis ancak ictihat aykirihgi olmadig
gerekcesiyle ictihadi birlestirme karari tesis edilmemistir. Bkz. Danistay I¢tihadi
Birlestirme Kurulu, 25.12.1997 Tarih ve E.1996/2, K.1997/2 Sayili Karar, Ulusal
Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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larda vuku bulan tartismalar1 AYM’nin; “Idare, basvurucunun her-
hangi bir idari veya yargisal yola basvurmasina gerek olmadan yargi
kararinin uygulanmasi kapsaminda en tatmin edici alternatif ¢6ziimii
belirleyerek uygulamakla yiikiimliidiir.”*> seklindeki anlayis1 goz
ontlnde tutarak ¢oziimlemesi gerekmektedir.

Idarenin tazminat sorumlulugunun yani sira zorunlu olmamasina
ragmen iptal kararinin uygulanmasi amaciyla yapilan bir bagvurunun
reddine yonelik islem tesis edilirse veya idare tarafindan iptal karari,
amag ve icaba aykiri sekilde sakit bir islemle uygulanirsa, s6z konusu
islemler bakimindan iptal davasinin da giindeme gelecegi ileri siirtil-
mektedir (Erkut, 2015: 107; Akyilmaz vd., 2023: 810).46

B. Kamu Gorevlisi Bakimindan Sonuglar

Iptal kararlar, idarenin sagladig: tiim hizmetlerde oldugu gibi,
idarenin personeli yani kamu gorevlilerinin islem ve eylemleriyle ye-
rine getirilmektedir. iptal kararinin uygulanmamis sayilmasi halinde
kamu gorevlisi bakimindan tazminat, ceza ve disiplin sorumlulugu
glindeme gelmektedir.

IYUK m. 28/4’te iptal kararin siiresi icinde uygulamayan kamu
gorevlileri hakkinda tazminat davasi agilabilecegi ancak bu davada
husumetin ilgili idareye yoneltilmesi gerektigi diizenlenmistir. 6526
sayih Kanun degisikligi 6ncesinde, [YUK m. 28/4 baglaminda davac
dilerse adli yargida kamu gorevlisi aleyhine dilerse idari yargida
idare aleyhine tazminat davasi acabilmekteydi (Giil Erdem, 2005: 83).
Bu haliyle birtakim sorunlar dogmaktaydi. Neticede 6526 sayili Ka-
nun m.18 diizenlemesiyle getirilen degisiklikle iYUK m. 28/4; “Mah-
keme kararlarinin stiresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilme-

45 Anayasa Mahkemesi, 16.12.2020 Tarih ve 2017/26740 Basvuru Numarali
Karar, § 64.

4 Danistay 6. Dairesi, 23.03.2022 Tarih ve E.2021/315, K.2022 /3495 Sayili Karar,
Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP); Damistay 2. Dairesi, 14.03.2022 Tarih ve
E.2021/291, K.2022 /1225 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).
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mesi hdlinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.” sek-
linde degistirilmistir. Boylelikle iptal kararini uygulamayan kamu goé-
revlisine kars1 acilacak tazminat davasinda gorevli yarg: kolu idari
yargi olarak belirlenmistir (Akyillmaz vd., 2023: 808).

iptal kararin1 uygulamayan kamu gorevlisi hakkinda disiplin so-
rumlulugu giindeme gelmektedir. Disiplin sorumlulugu kapsaminda
kamu gorevlisinin fiili g6z 6nlinde bulundurularak ilgili mevzuattaki
uygun yaptirim uygulanmaktadir (Kaplan, 2020: 595). Sikayet iize-
rine veya re’sen 6grenmelerine ragmen ilgili kamu gorevlisi hakkinda
disiplin sorusturmasi baslatmayan disiplin amirlerinin de disiplin so-
rumlulugu bulunmaktadir (Gliglii, 2021: 374, 373).

Tazminat ve disiplin sorumlulugunun yani sira iptal kararini uy-
gulamayan kamu gorevlisi cezai bakimdan sorumlu tutularak iptal
kararinin kasten ya da ihmal yoluyla uygulanmamasi, 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanunu m. 257°de diizenlenen gorevin kotiiye kullanilmasi
sugunun olusmasina sebebiyet vermektedir (Altinok, 2008: 16;
Akyillmaz vd., 2023: 809). Konuya dair Yargitay tarafindan;

“Somut olayda, sanik, Idare Mahkemesi kararina dayanarak gé-
reve baslatilan katilani, yine ayni giin gegici gérevle bir baska
ilgede siiresiz olarak goérevlendirmek suretiyle, Anayasa'nin
138/son maddesi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usul Yasasi'nin
28/1. maddesine aykirt olarak idare mahkemesi kararinit uygu-
lamis gibi gériiniip, sonuglarini etkisiz hale getirmis, yarattigi
sonug itibariyle de, katilanin magduriyetine neden olmustur. Ey-
lem 5237 sayili Yasa'nin 257/1. maddesindeki sug tipine tiim un-
surlart itibariyla uymaktadir. .... Goz ardi edilemeyecek bir diger
husus, anilan su¢un, mahkeme kararlarini yerine getirmeme, ge-

ciktirme ya da seklen uygulandigi izlenimi yaratilarak etkisiz
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hale déniistiirme suretiyle islendigi hallerde memurun amag

veya saikinin 6nem tasimayacagi keyfiyetidir.”*”

seklinde hiikiim verilmistir. Ancak iptal kararinin uygulanmasi
kapsaminda kamu gorevlisinin cezai sorumluluguna gidilebilmesi
icin sorusturma izni alinmasi sartinin arandig1 unutulmamahdir.

Son olarak; kamu gorevlilerinin sorumlulugu bashgi altinda siya-
sal yoneticilerin de sorumlulugundan bahsedilmektedir (Mumcu,
1970: 116-121). Ancak bu sorumluluk tiiriinde, hukuki sorumluluk-
tan ziyade siyasal/cezai sorumluluk#8 s6z konusu olup uygulamasina
oldukca az rastlanmaktadir. Oyle ki siyasal/cezai sorumlulukta yargi
organlarindan ziyade asil gorev, yasama organina dismektedir. Da-
nistay kararina yansiyan bir uyusmazlikta; idari yargi mercii kara-
riyla Vakiflar Bolge Midiirliigii gorevine iadesine karar verilen kisi-
nin, Vakiflar Genel Midirligiiniin goreve iade konulu 6nerisinin ilgili
bakanin el yazisiyla duistigi not sebebiyle goreve iade edilmemesi
hususu, Danistay tarafindan;

“...sorumlu Devlet Bakaninin, hukuki herhangi bir gerekgeye da-
yanmadan yargi kararinin uygulanmamasi yéniinde eylemde
bulunabildigi gozlemlenmektedir. 2709 sayili Ttirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasinin Meclis Sorusturmasi baslikli 100. maddesinde;
Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liye tam sayisinin en az onda birinin verecegi énerge ile sorugs-
turma agilmasi istenebilir. Meclis, bu islemi en ge¢ bir ay icinde

gortistir ve karara baglar hiikmii yer almaktadir. Anayasanin

47 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 03.10.2006 Tarih ve E.2006/4-196, K.2006/204
Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

48 Doktrinde bu sorumluluk tiirii siyasi sorumluluk seklinde adlandirilarak,
kanimizca, sorumlulugun idarenin yani sira dar anlamda yiiriitmeye de sirayeti
amaclanmaktadir. Bununla birlikte siyasi sorumluluk neticesinde isletilecek
yolda, neticesi itibariyle, cezai tiirden bir sorumluluk s6z konusu olmaktadir.
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100 ve 138. maddeleri ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nununun 28. maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, Devlet Bakani ... 'nin yukarida sozii edilen yargi
kararinin uygulanmamasi yolundaki eyleminden haberdar edil-

mesi yasal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.”*°

gerekcesiyle Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Baskanligina bildirilmistir.

IV. IPTAL KARARININ UYGULANMAMASINA DAIR
DOKTRINDE GETIRILEN ONERILER

iptal kararinin uygulanmasi, mevzuatla zorunlu tutulmus olup
uygulanmama hali bazi yaptirimlara tabi kilinmistir. Buna karsilik
idari yarg1 bakimindan kararlarin icrasi i¢in ayrica teskilatlanmis bir
birimin olmamasi nedeniyle kimi zaman iptal kararlarinin uygulan-
masinda istenilen neticeler alinamamaktadir. Yukarida belirttigimiz
lizere biitlin yaptirim yollar isletilmis olsa dahi idarenin iptal kara-
rin1 uygulama ytikiimliliigi devam etmektedir. Bu itibarla iptal kara-
rinin uygulanmasinin tam olarak giivence altina alinmasi amaciyla
doktrinde cesitli 6neriler getirilmistir. Bu baslik altinda s6z konusu
oneriler ele alinacaktir.>? Basta belirtmek gerekir ki asagida genel se-
kilde aktarilan 6neri konulari, farkli yazarlarca ve farkli yonlerden ele
alinmaktadir. Hukukla etrafi sarilmis bir idareye ulasilabilmesi i¢in
iptal kararlarinin uygulanmasina yonelik her 6nerinin kural koyucu

49 Danistay 5. Dairesi, 31.05.2001 Tarih ve E.1999/5815, K.2001/2353 Sayili
Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

50 Calismamizin konusunun, tim sosyal bilim alanlarinda oldugu gibi, sadece
hukuki yontemle ele alinmamasi gerekmektedir. iptal kararlarinin
uygulanmamasinin, hukuk temelli sorunlarinin yani sira egitim, siyaset,
sosyoloji ve hukuk kiiltiirti gibi alanlara bakan yoénleri de mevcuttur. Nitelikli bir
¢ozlimleme yapilmasi icin sorunun biitiin alanlar ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve
Oneriler getirilmesi gerekmektedir. Ancak calismamizin kapsamini asacagini
disiindiigiimiizden sadece hukuk temelli sorunlar ve ¢oziim onerileri ele
alinmistir.
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ve icraya yetkili mercilerce degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayi-
styla bu konudaki her 6neri, detayl sekilde islenmeyi hak etmekteyse
de calismamizin sinirlarini asmamak amaciyla, ancak baskaca ¢alis-
malara 6zel olarak konu edilmesi arzusuyla, genel itibariyla aktarila-
caktir.

Candan’a (2022: 1028-1030) goére; éncelikle [YUK m. 28’in tekrar
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Buna gore “gecikmeksizin yerine
getirilme” ibaresi yerine “derhal” ibaresi getirilmeli, yanls algilamaya
sebep oldugundan bahisle 30 giinliik siire kaldirilarak stire tayini da-
vanin gorildigi idare mahkemesine birakilmalidir. Ayrica kamu go-
revlilerinin sorumlulugu agirlastirilmalidir. Son olarak; Danistay Bas-
savciligina iptal kararlarinin uygulanmasini denetleme ve denetim
sonucu yaptirim tesis etme yetkisi taninmalidir.

Karahanogullar1 (2005: 90-95) tarafindan Danistay Bagsavciligi-
nin sahip oldugu etki tizerinde durulmustur. Yazara gore; 2575 sayili
Kanun m. 10 ile gérev uyusmazligi konusunda idari yargi bakimindan
Danistay Bassavcisi yetkilendirilmistir. Danistay Bassavcisi, sadece
gorevsizlik-gorevlilik konusuyla sinirli degil; aksine biitliin olarak
idari yargiy1 hukuk devleti paralelinde korumakla yetkili ve ylikim-
lidiir. Belirtilen teorik zeminin tstiine halihazirda mevzuatta diizen-
lenmis bulunan birtakim miiesseseler iptal kararinin uygulanmasi
icin yiiritiilebilir. Ornegin; 2575 sayilh Kanun m. 60/3’te yer alan ra-
porlama faaliyeti, iptal kararinin uygulanmasi 6zelinde kullanilabilir.
Ayrica Danistay Bassavciligl, agir, bariz ve yeterince bilgi sahibi ol-
dugu uygulanmama durumlarinda TCK m. 257 kapsaminda su¢ duyu-
rusunda bulunabilir. Bu ydntemin 6niinde hukuki bir engel olmadig1
gibi, dahasi, su¢ duyurusunda bulunma TCK m. 279 geregi bir zorun-
luluktur. Dagli Aslan (2023: 99-112) tarafindan gesitli 6neriler ele
alinmistir. Onerilerin ele alindig1 calismanin giincel olmasi ve toplu
sekilde pek cok dnerinin ele alinmasi sebepleriyle yazara ayrica de-
ginmekte fayda gormekteyiz. Ozetle; yazar tarafindan kamu gorevli-
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sinin cezai sorumlulugu kapsaminda izin usuliintin kaldirilmasi, mev-
zuat ¢alismasi yapilmasi, Danistay Bassavciliginin yetkili kilinmas,
tazminat davalarinda ilgili kamu gorevlisinin de hasim mevkiine alin-
masi, 6zel gorevli mahkeme ya da savcilik tegkilatinin kurulmasi, yar-
gisal emir ve para cezasi gibi pek cok hususta 6neri irdelenmektedir.

Demirkol (2023: 292, 293), Danistaydaki savcilik kurumuna
bolge idare mahkemelerinde (BIM) de yer verilmesi ve idari savcilik
ad1 altinda yetkilerin arttirilmasi 6nerisi iizerinde durmaktadir. Ya-
zar, idari savcilara kanun yolunu isletme ve davaya miidahil olmanin
yani sira yargl kararlarinin yerine getirilmesi kapsaminda yaptirim
stirecini isletme yetkisinin verilmesi gerektigini ileri siirmektedir
(Demirkol, 2023: 258 vd.). Yazar, yaptirim mekanizmasina dair bir
belirleme yapmasa da idari yargi kararlarini uygulatma yetkisiyle do-
natilmis bir idari savcilik kurumunun olusturulmasi gerekliligine dair
bir kap1 daha aralamaktadir.

Goruslerine yer verilen yazarlarin yani sira baska yazarlarca da
cesitli veya benzer oneriler ele alinmistir. S6z konusu 6neriler; idari
yargl icin yargisal emir yetkisine sahip olan ayr bir tegkilatlanma,
yaptirim giiciinii haiz idari savcilik kurumu, Kamu Denetciligi Ku-
rumu, Devlet Denetleme Kurulu ya da yeni kurulacak bir hizmet y6-
niinden yerinden yonetim kurulusundan yararlanilmasj, iptal karari-
nin uygulanmamasinin bagimsiz bir sug tipi olarak diizenlenmesi ya
da sorusturma izninin iptal kararinin uygulanmamasina 6zel olarak
aranmamasl, zorlayici para cezasi gibi hususlarda yogunlasmaktadir
(Kent, 2011: 57-66; Bereket ve Demirkol, 1996: 47-51; Biilbiil Giiner,
2012:130-133).

Farkli iilke uygulamalarina deginmek gerekirse; Italya'da idari
yargl kararlarinin uygulanmasi bakimindan denetim gorevi, yiiksek
mahkeme bilinyesindeki bir komisyona verilmistir. Komisyon, sikayet
lizerine gerekli incelemeleri yaparak dncelikle uygulamaya dair ta-
sarrufu ilgili idareye yaptirtma yoluna gitmektedir. Eger ilgili idare
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tarafindan bir tasarrufta bulunulmazsa komisyon islem tesis etmek-
tedir (Bulbul Giiner, 2012: 129). Ayrica iptal kararlarinin uygulanma-
masindan kaynakli ayr bir dava tiirti bulunmaktadir (Yildirim, 2004: 8).
Fransa’da, benzer sekilde, denetim gorevi yiiksek yargiya verilmis
olup kararlara uyulmamasinda 1srar neticesinde para cezasi gin-
deme gelmektedir (Dagh Aslan, 2023: 111; Caglayan, 2001: 246 vd.).
Ayrica ilk derece idare mahkemesi, kararla birlikte idareye emir ve
talimat verebilmektedir (Biilbiil Gliner, 2012: 128-129). Almanya’da
iptal kararinin uygulanmasi, karari veren ilk derece idare mahkemesi
tarafindan denetlenmektedir (Yildirim, 2006: 8). Denetim kapsa-
minda para ve hapis cezasi ile haciz gibi zorlayici tedbirler yer almak-
tadir (Bilbil Guiner, 2012: 128; Dagh Aslan, 2023: 111). Portekiz’'de
iptal kararlarinin uygulanmasinda ilk derece mahkemelerine genis
yetkiler taninmistir. Buna gore; mahkemelere idareye re’sen siire ta-
yin etme, ihtiyati tedbir karari alma ve parasal yaptirima karar verme
yetkileri verilmistir (Citak, 2023: 236). Kararin uygulanmamasi ha-
linde ilk derece mahkemelerinde gorevli savcilar tarafindan mahke-
meye bir dilekce verilerek kararin uygulanmasini talep etme usuliiniin
calisma konumuz bakimindan ilgi ¢ekici oldugu diistiniilmektedir. Da-
has1 mezkir dilekceyle mahkemeden idarenin yerine gecerek dogrudan
idari islem tesis etmesi de talep edilebilmektedir (Citak, 2023: 239).

Kanimizca, getirilen dnerilerden yargisal emir ve tegkilatlanma
hususlarina oncelik verilmelidir. Genel itibariyla yargisal emir, yargi
organlari tarafindan yargi kararlari yoluyla emir ve talimat verilme-
sini ifade etmektedir. Farkl iilkelerde farkl sekillerde diizenlenen
yargisal emir, gerek idari yarg: gerekse adli yargi icin kabul edilmistir.
idari yarg: 6zelinde ise idarenin yargisal denetimini tamamlayan ve hu-
kuk devletinin 6nemli bir sart1 olarak ele alinmaktadir (Erding, 2021: 5
vd.). Hukukumuzda ise yargisal emir yer almamaktadir. Bu nedenle hem
Anayasa hem de [YUK’a gbre, idari yarg1 sadece hukukilik denetimi yap-
makta; idarenin yerine gecerek ya da idareye emir ve talimat verecek
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sekilde karar verememektedir. Kanimizca, yargisal emrin hukuku-
muzda da kabul edilmesi mevzuat degisiklikleri yoluyla miimkiin ve ge-
reklidir. Iptal kararinin uygulanmis sayilmamasi halen gecerliligini ko-
ruyan bir sorun ise bu soruna yonelik en iyi ¢éziimlerden birisi, yargisal
emir miiessesesinin uygulamaya geg¢irilmesidir.

Diger oneri olan teskilatlanma hususu bakimindan goriisler, Danis-
tay Bagsavciligl veya idari savcilik ekseninde yogunlasmaktadir. Once-
likle, ayr1 bir tegkilatlanmaya gidilmesi baglaminda getirilen onerilerin,
idari yargi sinirlari icinde kalmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Kamu De-
netciligi Kurumu, Devlet Denetleme Kurulu ya da yeni kurulacak hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina iptal kararlarini uygulatma
yetkisi verilmesini isabetli bulmamaktayiz: Gerek hukuk gerekse ceza
yargillanmasinda infazla yetkilendirilmis makam ve merciler, yargi tes-
kilat1 blinyesindedir. Dolayisiyla konu, Danistay Bassavciligi ve idari sav-
cilik ihtimalleriyle simirh diistiniilmelidir ki ancak bu durumda idari yar-
ginin bagimsizligina halel getirilmemis olur. Doktrinde yerlesik hale gel-
mis iki ihtimal de uygulanabilir nitelikte olup Danistay Bassavciliginca
mevzuattaki yetkilerin kullanilmasi baglamindaki Karahanogullari'nin
goriisiniin yumusak bir baslangi¢c acgisindan isabetli oldugu diistiniil-
mektedir. Bu baglamda Danistay Bassavciliginin iptal kararlarin uygu-
latmasi yetkisinin, iptal kararinin uygulanmasi tam anlamiyla yargi yet-
kisine miindemi¢ olmadigindan,>! yargisal emir konusunda bir sorun
barindirmayacagi ileri siirtilmektedir (Neziroglu ve Bezginli, 2012:
45; Candan, 2022: 1030). Ote yandan Demirkol’un iizerinde durdugu
BiM’ler biinyesinde idari savciliklarin kurulmasi, bir baska yol olarak
diisiiniilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte idari savciliklarin sa-
dece BIM’lerde degil ilk derece idare mahkemesi olan her ilde ve idare
mahkemesi biinyesinde ihdas edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Keza

51 Erkut’a (2015: 105, 106) gore; adli yarg: kararlarinin uygulanmasinda gorevli
makam ve organlarin adli yargi biinyesinde olmasindan 6tiirti bu yargi kolunda tesis
edilen kararlarin uygulanmasi yargisal islemler kapsaminda ele alinmaktadir. Ote
yandan idari yargi kararlarinin uygulanmasi davali idareye birakildigi i¢in iptal
kararlarinin uygulanmasi yargisal islem olarak goriilmemektedir.
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ceza yargillamasinda mahklmiyet kararinin infazi, her ilk derece ceza
mahkemesi yerindeki cumhuriyet savcilar tarafindan gergeklestiril-
mektedir. Dolayisiyla idari savcilik mekanizmasinin, ceza yargilama-
sindaki savcilik geleneginden (infaz gorev ve yetkisi kapsaminda)
faydalanilarak kolaylikla uygulanabilecegi ve ayrica idari yargi men-
suplari tarafindan idari savcilik kurumuna sicak bakilacagi kanaatin-
deyiz. Son olarak her il nezdinde bulunacak olan idari savciliklarin ka-
rarlarin uygulanmasi gérevinden baska ne gibi gorevleri tistlenecegi
sorusu akla gelebilir. Kanimizca idari savciliklarin ihdas edilmesi ha-
linde kararlarin uygulanmasinin yani sira ictihat takibi, i¢tihat istik-
rarini izleme gibi farkli gérevler de verilebilir. Ayrica her il i¢in kuru-
lacak idari savcilik makaminda baslangi¢ta sinirh sayida idari savci
atanarak veya secilecek pilot illerdeki idari savcilar birden fazla il icin
gorevlendirilerek sonrasinda is yogunlugu ve diger gérevlere gore sa-
yilar1 sonradan artirilabilir ya da azaltilabilir. Boylelikle bu tip bir so-
runun hentiz sadece teori asamasindaki bir miiessesenin islerligini
sekteye ugratmayacagi kanaatindeyiz.

SONUC

Iptal davasi yoluyla bagimsiz ve tarafsiz idari yarg1 mercilerince
idarenin denetimi, hukuk devleti i¢cin zorunlu bir sart olmakla birlikte
tek basina yeterli olmamaktadir. Iptal kararinin verilmesi kadar uy-
gulanmasi da 6nemli bir husustur. Iptal kararinin uygulanmasiyla bi-
reylerin adaletin tecellisi talebi tam olarak yerine getirilmis olacaktir.
Bununla birlikte kararin uygulanmasinin daval idareye birakilmasi,
iptal kararinin uygulanmamasi veya uygulanmis sayllmamasi halle-
rine sebebiyet vermektedir.

Iptal karar, hiikiim fikrasi ve gerekcenin amag ve icabina gére
uygulanmalidir. iptal karari, baz1 hallerde idareyi yapma baz1 hal-
lerde ise yapmama borcu altina sokmaktadir. Her iki durumda da, ip-
tal kararinin ge¢mise etkisinden 6tiirt, kisiye iptal olunan idari islem
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oncesi halin iade edilmesi gerekmektedir. Sayet kisinin durumuna fi-
ili olarak degisiklik getirilmisse aktif uygulama s6z konusu olup ida-
renin birtakim islem ve eylemlerle iptal kararini yerine getirmesi ge-
rekmektedir. Bu dogrultuda uygulama kapsaminda idarenin bir islem
tesis etmesi gerekiyorsa, iptal kararinda belirtilen hukuka aykiriliklar
giderilmek suretiyle yeniden bir idari islem tesis edilmelidir. Ayrica
iptal kararinin uygulanmasi, hi¢bir sekilde 30 giinii gecemez ki 30
gunliik stire, idareye taninan bir hak degildir: Uygulama, derhal olma-
hdir.

iptal kararinin amag ve icabi ile [YUK m. 28’e aykiri tasarruflar,
uygulanmama ya da kapsayici ifadesiyle uygulanmis sayllmamaya se-
bebiyet vermektedir. Genel itibariyla uygulanmis sayilmama, li¢ se-
kilde karsimiza ¢ikarmaktadir: Hi¢ uygulanmama, ge¢ uygulama ve
kotii uygulama. Her ¢esit uygulanmis sayllmama haline baglanan so-
nuclar ayni olmakla birlikte mahiyet bakimindan farkliliklar bulun-
maktadir. Dogrudan dogruya iptal kararinin yok sayilmasina uygula-
mada pek az karsilasilmakta olup hi¢ uygulanmamada genellikle
idare tarafindan imkansizlik halleri, kanun yolu incelemesi gibi sa-
vunmalar ileri siirtilmektedir. Kanun yolu incelemesine dair sa-
vunma, idari yargi tarafindan dinlenilmemektedir. Ote yandan
imkansizlik halleri, her somut olaya gore farkh sekilde degerlendiril-
mektedir. Iptal kararinin gec uygulanmasi; 30 giinliik siireden sonra
uygulamayi degil, derhal uygulamamay: karsilamaktadir. isin dogasi
ya da micbir sebepten kaynaklanan hallerde ise uygulamaya dair st-
recin derhal baslatilmasi ve ardindan uygulamanin makul siirede ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. Kotii uygulamada ise; idare tarafindan
uygulama islemi ya da eylemi hayata gecirilmekte ancak eksiklik ya
da amag ve icaba aykirilik s6z konusu olmaktadir. Bunun yani sira
usuliine uygun olarak uygulama sonrasinda kisi aleyhine yapilan ta-
sarruflar da kotli uygulama icinde yer almaktadir.

Uygulanmis sayillmama neticesinde hem idare hem de ilgili kamu
gorevlisinin sorumlulugu dogmaktadir. IYUK m. 28’de ilgili idare
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aleyhine tam yargi davasi a¢ilabilmesi diizenlenmistir. Duruma gore
idare aleyhine tam yargi davasiyla birlikte veya tek basina iptal davasi
da agilabilir. Idarenin sorumlulugu, hizmet kusuru ya da kusursuz so-
rumluluk cerc¢evesindedir. Kanimizca, Danistay kararlarinda yer ve-
rildigi sekliyle, agir hizmet kusuru varsa hiikmedilecek tazminat mik-
tar1 belirlenirken degerlendirmenin kusurun agirhigina gore yapil-
mas1 gerekmektedir. Ayrica idarenin tazminat sorumlulugu kapsa-
minda, Danistay ictihatlar1 arasindaki farklihigin giderilmesi ve ko-
nuya, davaciya en tatmin edici ¢6ziimin saglanmasi perspektifiyle
yaklasilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Kamu gorevlisi bakimindan ise
tazminat, ceza ve disiplin sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Cezai
ve hukuki sorumlulugun yani sira kamu goérevlilerinin sorumlulugu
kapsaminda st diizey yoneticilerin siyasi sorumlulugunun tartisil-
masi gereken bir sorumluluk tiirii oldugu kanaatindeyiz. Ayrica s6z
konusu tiim sonuclar dogsa ve gerek idare gerekse ilgili kamu gorev-
lisi sorumlu tutulsa dahi iptal kararinin uygulanmasi yikimliligi
ortadan kalkmamaktadir.

Doktrinde, iptal kararinin uygulanmasina yénelik mevzuat bagla-
minda ve yapisal nitelikte birtakim éneriler getirilmistir. Yapisal 6ne-
riler, yargisal emir ve ayri bir teskilatlanma hususlarinda yogunlas-
maktadir. Farkl tilkelerde cesitli sekillerde uygulanan yargisal emir,
kanimizca, gerekli anayasal ve kanuni dayanak saglandiktan sonra
hukukumuzda kabul edilebilir niteliktedir. Keza yargisal emrin iptal
kararinin uygulanmasi sorununa yonelik en iyi ¢6zlimlerden birisi ol-
dugu ileri siiriilmektedir. Ayr1 bir teskilatlanmaya dair oneriler ise,
Danistay Bagssavcilig1 veya idari savciliga iliskindir. Doktrinde siklikla
yer verilen her iki 6nerinin isabetli ve gerekli oldugu kanaatindeyiz.
Danistay Bassavciligina uygulamayi denetleme yetkisi verilmesi ya da
bu yetkiler i¢cin her ilk derece idare mahkemesi yargi cevresinde go-
revli ve yetkili olacak sekilde idari savcilik kurumunun tesekkiil etti-
rilmesi, idari yarginin bagimsizlig1 baglaminda daha uygun olmakta-
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dir. Bu dogrultuda Portekiz uygulamasinin, hukuk sistemimiz agisin-
dan onemli bir kaynak teskil edecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan
Danistay Bagsavciligina halihazirda mevzuatla verilen yetkilerin ge-
nis yorumlanmasi yoluyla yumusak bir denetim yolunun isletilebile-
cegi goriisiine de katilmaktayiz. Bu kapsamda iptal kararinin uygu-
lanmasini denetleme yetkisi, yargi yetkisinden ayr1 sekilde diistiniil-
mek suretiyle yargisal emir hususu asilabilir. Son olarak; iptal karari-
nin uygulamasina iliskin denetimin idari yargi biinyesindeki makam-
larca yerine getirilmesinin, idari yargi mensuplarinca da kabul gore-
cegi kanaatindeyiz.

Netice itibariyla; iptal kararinin hiikme baglanmasi kadar uygu-
lanmasi da 6nem arz etmektedir. Farkl sekillerde tezahiir eden iptal
kararinin uygulanmis sayllmamasi sorununun temel nedeni, uygula-
yanin davali idare olmasidir. Bu nedenle doktrinde getirilen oneriler
dikkate alinarak, hukuk devleti baglaminda 6nemli bir sorun teskil
eden bu kronik probleme dair ileri siirdigiimiiz ve katildigimiz ¢6-
zumlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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0z
Yasama hakki, insan haklarinin temelini olusturan ve her bireyin yasamini ko-
ruma altina alan temel bir ilkedir. Yasama hakki ile insanin fiziksel anlamda maddi var-
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sam hakkina ve ozgiirliik ve kisi glivenligi hakkina sahip oldugu" belirtilmistir. Yine
Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baslikli 17. maddesinde
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” dii-
zenlemesi ile yasam hakki ulusal diizeyde giivence altina alinmigtir. Avrupa insan Hak-
lan1 Sézlesmesi'nde (AIHS) de yasama hakki dokunulmaz haklar ve diger haklarin sert
cekirdegi olarak kabul edilmektedir. Her insanin yasam hakkina sahip oldugunun kabul
edilmesi ve bu hakkin yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi tek basina yeterli
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Anayasa Mahkemesinin Abdulkerim Hammud Karari Isiginda Yasam Hakkina Iliskin
Bir Inceleme

Ayse Betill KAYA

uygulanmasi ve bu uygulamanin hukuka uygunlugunun denetiminin yapilmasi gerek-
mektedir. Bu kapsamda devletin ve devletin organlarinin hakkin korunmasini sagla-
mak yontinden yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada yasam hakki genel esas-
lar1 ve devletlerin hakkin korunmasina iligkin yiiktimliiliikleri ile birlikte Anayasa Mah-
kemesinin Abdulkerim Hammud karar 1siginda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)'nin yasam hakkina iliskin ilkesel yaklasimi dogrultusunda ele ahnmustir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Hakki, Devletin Yiikiimluliikleri, Sinir Dis1 Etme,
GoOntlli Geri Doniis, Gergek Risk

ABSTRACT

The right to life is a fundamental principle that constitutes the basis of human
rights and protects the life of every individual. With the right to life, the physical
existence, integrity and continuity of human beings are guaranteed. This right is
guaranteed in international human rights declarations, constitutions and laws. For
instance, Article 3 of the Universal Declaration of Human Rights states, "Everyone
has the right to life, liberty and security of person". Similarly, in Article 17 of the
Constitution titled 'Personal inviolability, material and spiritual existence,’ it is
stated that 'Everyone has the right to life and to protect and develop their material
and spiritual existence,’ thus securing the right to life at the national level. In the
European Convention on Human Rights, the right to life is also regarded as an invi-
olable right and the core of other rights. The acceptance that every person has the
right to life and the legal protection of this right is not sufficient on its own. The
guarantees provided in legal regulations must be implemented by the state author-
ity, and the compliance of these implementations with the law must be supervised.
In this context, the state and its institutions have obligations to ensure the of this
right. This study examines the right to life is addressed together with its general
principles and the obligations of states to protect this right, in light of the Constitu-
tional Court's Abdulkerim Hammud decision and in line with the European Court of
Human Rights' principled approach to the right to life.

Keywords: Right To Life, State Obligations, Deportation, Voluntary Return,
Real Risk

GIRIS
insan haklar, insanin insan olmasi vasfiyla dogustan gelen tabii

haklardir. Hukuk diizeni de insan haklarini hukuk diizeninden dog-
mayan haklar olarak bu sekilde tanimlar. insan haklar1 dogustan var
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olan haklar oldugu i¢in hukuk diizeni tarafindan taninmaya ihtiyag
duymazlar. Hukuk alemi tarafindan taninsa da, taninmasa da, korun-
masl1 veya korunmamasi onu insan hakki olmaktan ¢ikarmaz. Bu-
nunla birlikte insan haklar1 hukuk diizeninden kaynaklanmadig i¢in
hukuki giivencelere sahip degildir (Gozler, 2018: 97-99).

Tartismasiz birincil ve en temel insan hakki yasam hakkidir. Ya-
sama hakki asli ve en temel insan hakki olup, her bireyin dogumuyla
var olur. Yasama hakkinin varligi hukuk diizeninden kaynaklanmaz.
Bireyin dogumuyla bu hak zaten hukuk aleminde var olur. Hukuk dtizeni
dogustan var olan yasam hakkini hukuki glivenceler ile koruma altina alir.

Hukuk aleminde taninan veya taninmayan tiim haklarin varlig
yasama hakkinin varligina ve siiregelmesine baglh olup yasama hakki
diger tiim haklarin asli unsurudur. Kisisel haklar icerisinde en temel
olan yasama hakki negatif statii hakki niteliginde kabul edilir (Gozler,
2017: 111-112). Negatif statii haklar bireyin kamu giict tarafindan
asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alanlarinin sinirlarini belir-
leyen hak ve hiirriyetlerdir. Bu haklar devlete miidahale ve golge et-
meme Odevi yiikler. Bu haklar genel olarak kisisel haklardan olusur. Iste
kisisel haklar negatif statti haklar niteligindedir (Gozler, 2017: 111-113).

Bu kapsamda yasama hakki cercevesinde devletin miidahale et-
meme 0devi yalnizca 6ldiriilmemeyi degil, ayni zamanda yasamai siir-
diirebilme imkanlarinin saglanmasini da kapsar. Devletin yasami siir-
diirebilme imkanlarini saglama 6devi genel olarak, temel saglik hiz-
metlerine erisim, yeterli diizeyde beslenme, barinma ve diger temel
ihtiyaclarin karsilanmasini ve yeterli imkanlarin sunulmasi seklinde
ortaya cikmaktadir. Ayrica, devletlerin kisileri haksiz yere 6liime
mahkum etmeme, iskence veya insanlik dis1 muamelelere maruz birak-
mama gibi ytiklimliiliikleri de vardir. Devletin bu ytikiimliiltiklerinin hu-
kuka aykir islem tesis etmeme seklinde ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir.
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Devlet cesitli nedenlerle kisiler hakkinda kamu giiciine dayana-
rak hukuki islemler, eylemler tesis etmektedir. Devletin gergeklestir-
digi eylem ve islemler idare hukukunda idari islem ve idari eylem ola-
rak anilmaktadir. S6z konusu islemler kimi zaman kisilerin hak ve
hiirriyetlerine miidahale olusturarak hukuk aleminde sonu¢ dogur-
maktadir. Devlet kamu giiciine dayanarak kamu yarar1 ve kamu du-
zeni gerekcesiyle egemenlik yetkisi altinda bireyler hakkinda islem
tesis edebilir. Burada 6nemli olan devletin tesis ettigi islemlerin yasal
diizenlemeler cergevesinde hukuka uygun olmasidir. Devlet tarafin-
dan gerceklestirilen islemlerin hukuk diizenine aykirilik gostermesi
halinde ise ulusal ve uluslararasi diizenlemeler cercevesinde giivence
altina alinan haklara miidahale edilmesi s6z konusudur.

Devletin idari islem yapma yetkisi ile hukuka aykiri islem tesis
etmesi aktif veya pasif sekilde ortaya cikabilir. Ornegin kamu idaresi-
nin hukuka aykiri sekilde verecegi yikim karari neticesinde vatandasa
ait yapinin yikilmasi olayinda devlet aktif bir hareket sergiler. Bir
vergi miikellefine diizenlenen 6deme emrinde miikellefin basvurabi-
lecegi kanun yollarinin yazilmayarak hukuka aykir1 6deme emri dii-
zenlenmis olmasi ise pasif hareket sergilenmesine 6rnektir.

Devletin bu sekilde, idari islem yapma yetkisini kullanarak, aktif
veya pasif hareketler ile hukuka aykiri islem tesis etmesi hak ve hiir-
riyetlerin ihlal edilmesine neden olur.

Yasama hakki da ulusal ve uluslararasi hukuk diizeni tarafindan
mutlak bir hak olarak kabul edilir ancak bazi devletlerde sinirl kosul-
lar altinda yasal siirecglerin tam olarak takip edilmesi ve uygulanmasi
mecburiyetiyle bu hakka miidahale edilmektedir. Yagsam hakkina mii-
dahale kimi zaman yukarida bahsedilen sekilde aktif bir hareketle 6rne-
gin idam cezasi seklinde gerceklesebilecegi gibi kimi zaman pasif bir ha-
reketle de gerceklesebilir.! Devletin yasal diizenlemeler uyarinca sinirh

1 Sakarya 1. idare Mahkemesi, 31.01.2024 Tarih ve E.2023/963, K.2024/138
Sayili Karar: “...davacinin aldig1 kirbag cezasi sebebiyle insanlik dis1 ya da onur
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kosullar altinda olusturdugu miidahaleler ise hukuka aykirilik olustur-
maz. Devletin s6z konusu bu miidahalelerinin hukuka uygun olup olma-
dig1 ise yasal diizenlemelerde yer verilen olclitlere gore belirlenir.

Bu calismada, devletin egemenlik yetkisi altinda tesis edilen sinir
dis1 islemindeki hukuki arastirma ve degerlendirmelerin eksik yapil-
masi neticesinde yasam hakkinin ihlaline neden olunmasi, s6z konusu
ihlalin devletin hangi pozitif ytukimliliklerini yerine getirmemesi
neticesinde gerceklestigi Anayasa Mahkemesinin Abdulkerim Ham-
mud karar1 1s5181nda ele alinarak incelenmistir.

I. YASAMA HAKKININ TANIMI

Yasama hakki, her bireyin dogustan sahip oldugu en temel hak-
lardan biridir. Bu hak, bireyin hayatini siirdiirme, bedensel biitiinlii-
glinli koruma ve 6zglirce yasama hakkini igerir. Ayrica, devletler ta-
rafindan korunmasi ve giivence altina alinmasi gereken bir insan hak-
kidir. Yasama hakki fiziksel saldirilara, iskenceye, kotii muameleye ve
diger benzeri eylemlere karsi korunmalidir.

Ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelerde yasama hakkina ilis-
kin ibarelere yer verilmisse de yasama hakkinin tanimina iliskin her-
hangi bir diizenleme yapilmamistir (Ciftcioglu, 2012: 137 - 168). Ulu-
sal ve uluslararasi belgelerde tanimlanmayan yasama hakki, 6zii iti-
bariyla dogal hukuk okulunun tanidigi, ancak pozitif hukukun gi-
vence altina aldig1 bir haktir (Gozler, 2017: 214).

kirici ceza veya muameleye maruz kalacak kisiler kapsaminda degerlendirilebilecegi
acik oldugundan, davali idarece, davacinin aldig1 kirbag cezasinin sinir dis1 etme
isleminin tesis edilmesi stirecinde nazara alinmadig gériildiigiinden, davacinin
bu iddiasinin da (mahkeme kararinin ve aldigi kirba¢ cezasi hiikmiiniin)
degerlendirilmek suretiyle bir islem tesis edilmesi gerekirken, davaci hakkinda
geri gonderme yasagl kapsaminda yeterli bir arastirma ve degerlendirme
yapilmaksizin, davacinin sinir disi edilmesi yolunda tesis edilen dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmamistir.” Mahkemenin kararinda davali idarenin
yeterli arastirma ve degerlendirme yapmayarak pasif hareket sergilemesi
nedeniyle tesis edilen sinir disi islemi hukuka aykir1 gériilmistiir.
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insan haklan igerisinde ilki olan yasam hakki ve bu hakka saygi,
diger tim haklarin gergeklesebilmesi i¢in vazgecilmez temeli olustur-
maktadir. Gergekten insan haklari ya da hak ve hiirriyetler, birbirinin
"sine qua non", yani "olmazsa olmaz" kosuludur. Bu tespit insan hak-
larinin birbirini tamamladig fikrine dayanir ve buna "haklarin biitiin-
lugi" ilkesi denir. Bu ilke cercevesinde devlete diisen ytukiumliilik, bir
biitiin olarak hak ve hiirriyetlerin isleyisini saglayacak ortami hazir-
lamaktir (Akad vd., 2019: 298). Bu baglamda, yasam hakkinin varlig
diger haklarin gercek anlamda kullanilabilmesi icin zorunludur. Diger
haklarin mevcudiyeti ve bu haklara iliskin ytkiimliiliik ve taleplerin
varlig1 ancak yasama hakkinin varligi ve kabuliine baghdir. Insan hak-
lar1 icinde ilk ve temel olan yasam hakki, kamusal makamlar tarafin-
dan oldiirtilememe ve yasama yonelik tehlike ve risklere karsi yine
kamusal otoriteler tarafindan korunma hakkin icerir. Dolayisiyla
devlet, yasam hakki karsisinda hem negatif hem de pozitif ytikimlii-
liikklerden sorumludur (Kaboglu, 2002: 272).

Yasama hakkinin, diger haklarin ve hiirriyetlerin varlhigi icin 6n
sart oldugu kabul edilmektedir. Zira, yasama hakki olmadan diger
haklarin kullanilmasinin imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle insan
haklari ile ilgili temel belgeler olan biitiin bildiri ve s6zlesmelerde ya-
sam hakki giivence altina alinmistir.2

I1. YASAMA HAKKINA YER VERILEN ULUSLARARASI BELGELER

Yasama hakki, bir¢ok uluslararasi sézlesmede ve insan haklari
belgesinde yer alir. Bu hakka atifta bulunan bazi 6nemli uluslararasi
belgeler su sekildedir:

2 Insan Haklan Evrensel Beyannamesi madde 3, Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi madde 6, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi madde 37, Amerikan Insan Haklar1
Sozlesmesi madde 4, Afrika insan ve Haklarin Haklar1 Sarti madde 4.
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A. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948): Beyanname-
nin 3. maddesinde, her bireyin yasam, 6zgiirliik ve kisisel glivenlik
hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

B. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (1953): Sozlesmenin 2.
maddesinde yasama hakki dogrudan diizenlenmistir. S6zlesmeye gore
herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalan-
dirdig1 bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin in-
faz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina kasten son verilemeyecektir.

C. Uluslararasi1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (ICCPR),
(1966): Sozlesmenin 6. maddesinde, herkesin dogustan gelen ya-
sama hakkina sahip oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak yasamindan
mahrum birakilamayacagini acikca ifade eder. Ayrica, 6lim cezasinin
sadece en ciddi suclar icin ve adil yargilama garantileri altinda uygu-
lanabilecegini belirtir.

D. Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi (ICESCR), (1966): Bu s6zlesmede yasama hakki dogru-
dan belirtilmemis olmakla beraber; saglk, egitim ve yeterli yasam
standardi gibi yasami destekleyen ve yasama hakkina bagh ikincil
haklara dair genis taahhiitler icermektedir.

E. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi
Sozlesmesi (CEDAW), (1979): Kadinlarin erkeklerle esit temel hak-
lara sahip oldugunu ve bu haklarin korunmasi gerektigini belirtir. Bu
sozlesmede yasama hakki dogrudan ele alinmamakla beraber kadin-
larin korunmasi gereken genel haklari arasinda dolayl olarak ele alinir.

F.Iskenceye Karsi Sozlesme (1984): Hic kimsenin iskence veya
diger zalimane, insanlik dis1 veya onur kirict muamele veya cezaya
maruz birakilmayacagini diizenleyen Insan Haklar1 Evrensel Bildiri-
si'nin 5. maddesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesme-
si'nin 7. maddesi dikkate alinarak bu s6zlesme imzalanmistir. Bu dog-
rultuda iskencenin 6nlenmesi, yasama hakkinin varhigini ve geregi

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 319



Anayasa Mahkemesinin Abdulkerim Hammud Karari Isiginda Yasam Hakkina Iliskin
Bir Inceleme

Ayse Betill KAYA

gibi korunmasina yardimci olur, ¢linki iskence dogrudan fiziksel bii-
tiinliige ve dolayisiyla yasam hakkina zarar vermektedir.

G. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (1989): Sozlesmenin 6.
maddesinde taraf devletlerin her cocugun temel yasama hakkina sa-
hip oldugunu kabul edecegi ve cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi
icin mimkiin olan azami ¢abay1 gosterecegi diizenlenmistir.

Bu sozlesmeler ve diger insan haklari belgeleri, yasama hakkinin
evrensel ve uluslararasi anlamda gilivence altina alinmasini ve tanin-
masini saglar. Uluslararasi belgeler devletlere, bu hakki koruma ve
ihlalleri 6nleme konusunda ytikiimliltikler getirir.

IlI. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI'NDE “YASAM
HAKKI”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde (AIHS) yer alan yasam
hakki, S6zlesme'nin 2. maddesinde diizenlenmistir. S6zlesmenin 2.
maddesi:

“1.Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin éltim cezasi
ile cezalandirdig: bir sugtan dolayr hakkinda mahkemece hiik-
medilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasa-

mina kasten son verilemez.

2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olani
asmayacak bir gti¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu

maddenin ihlaline neden olmus sayilmaz:
a) Bir kimsenin yasa disi siddete karsi korunmasinin saglanmasi;

b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini gercekles-
tirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kag-

masini 6nleme;
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c¢) Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmast”

seklinde diizenlenmistir.

Yasam hakki en temel insan haklarindan biri olarak kabul edilir
ve herkesin yasama hakkina sayg1 gosterilmesini talep eder. Sozles-
mede yasam hakkinin yasayla korunacagi diizenlenmistir. Yapilan bu
diizenleme ile hakkin hukuki glivence altina alinmasi hedeflenmistir.
Bu madde kapsaminda devletler, kasitli olarak yasami sonlandiracak
eylemlerden kaginmakla yiikiimliidiir. Ayrica, devletler hakka son ve-
recek durumlar karsisinda etkili 6nlemler almak ve hakkin varligini
tehdit eden durumlari engellemekle sorumludurlar.

Yagama hakki mutlak bir hak olarak kabul edilmekle birlikte,
AIHS'nin 2. maddesi bazi istisnalar icermektedir. Bunlar arasinda; cezanin
infazi, mutlak ve zorunlu gii¢ kullanimi, yasadisi siddete karsi korunma ve
savunma, kanuni yakalama ve tutulma hali, isyan veya ayaklanmanin bas-
tirllmasi durumlarinda yasam hakkinin ihlal edilmesi sayilabilir. Ancak bu
istisnalarin uygulanmasi ¢ok siki sartlara baghdir ve her durumda oranti-
lilik, zorunluluk, kaginilmazlik gibi kriterler dikkate alinir.

Sozlesmenin 15. maddesine gore savas veya ulusun varligini teh-
dit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek S6zlesmeci Taraf,
durumun kesinlikle gerektirdigi 6l¢iide ve uluslararasi hukuktan do-
gan baska yiikiimliliiklere ters diismemek kosuluyla, bu S6zlesmede
ongoriilen ytkiimliliiklere aykiri tedbirler alabilir. Bu hiikiim, mesru
savas fiilleri sonucunda meydana gelen 61iim hali disinda 2. maddeye,
3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri tedbirlere onay ver-
mez. Sozlesmenin 15. maddesi, “mesru savas eylemlerinden dogan
6lim olaylar1” 2. maddede diizenlenen yasam hakkinin istisnasi ola-
rak belirlemektedir. Buna gore, s6zlesme madde 15/1’deki hitkme
dayanilarak savas ya da kamunun yasamini tehdit eden olaganiistii
bir halin ortaya ¢ikmasi halinde dokunulmaz haklar olarak belirlenen
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alan disindaki hak ve 6zgtrliiklerin askiya alinmasina izin vermekte-
dir. Yasam hakki da dokunulmaz haklardan olup, s6z konusu hiikme
dayanilarak savas eylemlerinden dogan 6liim olaylar: disinda yasam
hakkina dokunulamayacaktir.

Bununla birlikte Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunma-
sina iliskin Sézlesme’ye ek, 6liim cezasinin her durumda kaldirilma-
sina dair Protokol No. 13 1. maddesi ile “Oliim cezast kaldirilmistir.3
Hig¢ kimse bu cezaya ¢arptirilamaz ve idam edilemez.” diizenlemesi ya-
pilarak 61iim cezasini her durumda kaldirmak tizere adim atilmistir.

Sozlesmenin getirdigi istisnalar, gercekten siki sartlara tabidir ve
herhangi bir gii¢ kullanimi, yalnizca zorunlu oldugu durumlarda ve
kullanilan gliciin orantili olmasi sartiyla miimkiindir. Bu, hukukun
tistiinligl ve insan haklarina saygi ilkeleriyle uyumludur.

Sozlesmenin 2. maddesi, yasama hakkinin korunmasinin devlet-
lerin sadece vatandaslarinin canina kastetmekten ka¢cinmasini degil,
devletlerin yasami korumak i¢in gerekli 6nlemleri almasi gerektirdi-
gini de vurgular. Sozlesme ile devletlere yasama hakkina miidahale
etmemek suretiyle negatif ylikiimliiliiklerin yaninda pozitif ytikimlii-
liikkler de ytiiklemis olmaktadir.

Yasama hakkinin ihlali s6z konusu oldugunda, bireyler veya ya-
kinlari, ulusal hukuk yollarini tiikettikten sonra Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine basvurabilirler. AIHM, s6z konusu ihlallerle ilgili olarak
devletlere karsi1 dava agma ve tazminat talep etme imkani saglar.

3 Protokol 3 Mayis 2002 tarihinde, Litvanya'nin Vilnius kentinde imzaya agilmas,
1 Temmuz 2003 tarihinde yiirirliige girmistir. 17 Kasim 2005 tarihli
2005/9684 Karar sayili Bakanlar Kurulu karariyla Protokoliin onaylanmasi
kararlastinilmistir. 2005/9684 Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesine Ek Oliim Cezasinin Her Kosulda Kaldirilmasina Dair 13 No.lu
Protokol’iin Onaylanmasi Hakkinda Karar 13 Aralik 2005 tarihli 26022 Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak 13 No.lu Protokol Madde 4 uyarinca Tiirkiye
bakimindan 1 Haziran 2006 tarihinde yliriirliige girmistir. RG, 13 Aralik 2005,
Say126022.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurular, yasama
hakkinin ihlal edildigi iddialarinin arastirilmasinda 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Mahkeme’nin kararlari, s6z konusu ihlallerle ilgili olarak
devletlerin sorumlulugunu ortaya koyar ve gelecekte benzer ihlalle-
rin 6nlenmesine yonelik emsal olusturur.

Bu baglamda, AIHS ve AIHM, Avrupa'da insan haklarinin korun-
masinda ve gelistirilmesinde merkezi ve ortak bir role sahiptir ve ya-
sama hakkinin yani sira diger temel hak ve 6zgitrliiklerin de korun-
masina yardimci olur.

IV. ULUSAL MEVZUAT

Yasama hakki, "emniyeti can" adi altinda ilk defa 1839 tarihli
Tanzimat Fermaniyla taninmistir (Gozler, 2018: 460). Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi’'nda yasama hakki ile ilgili diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Anayasada yasama hakki, temel hak ve 6zgtrliiklerin korun-
masiyla ilgili béliimlerde yer alir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda
bu hak, 17. maddede " Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi var-
Iig1" bashg altinda:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vii-
cut biittinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.
Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin ye-
rine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliintin kagmasinin énlen-
mesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi veya olaganiistii

hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda
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silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda

meydana gelen éldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii disindadir.”

seklinde diizenlenmistir. Anayasa’nin bu maddesi, herkesin ya-
sama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip
oldugunu, dolayisiyla kisinin dokunulmazhigina, maddi ve manevi
varligina kastedilemeyecegini belirtir.

Maddenin tgciincii fikrasinda ise mesru miidafaa, yakalanma ve
tutuklama hali veya ceza infaz kurumlarinin kagisin1 6nleme, duru-
mun gerektirdigi 6lciide ve yetkili merciin emri ile orantili sekilde si-
lah kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikan 6ldiirme halleri maddenin
birinci fikrasinin istisnasini olusturmaktadir. Bu gibi istisnai durum-
lar disinda, hig¢bir suretle 6liime sebebiyet verilemeyecegi madde dii-
zenlemesinden anlasilmaktadir.

Yasama hakki, devletin bireylerin yasamini korumak icin gerekli
tedbirleri almasi gerektigini de vurgular. Bu, devletin sadece dogru-
dan saldirilara karsi koruma saglamakla yiikiimlii olmadigini ayni za-
manda bireylerin yasamini tehdit edebilecek durumlar karsisinda 6n-
leyici tedbirler almak zorunda oldugu anlamina gelir. Ornegin, saghk
hizmetlerine erisim ve ¢evre koruma gibi alanlarda gerekli diizenle-
meleri yapmak ve uygulamak devletin sorumlulugundadir. Anayasa,
yasama hakkinin yani sira iskence ve kotii muamele yasagi, kisi hiir-
riyeti ve giivenligi gibi diger temel hak ve 6zgirliiklerle yasama hak-
kini destekleyici diizenlemeler igerir. Bu haklar arasindaki iliski, bire-
yin yasaminin sadece fiziksel varliginin korunmasini degil, bireyin in-
san onuruna yakisir bir sekilde yasamasini da giivence altina alir. Bu
dogrultuda Anayasa’nin "Devletin temel amag ve gérevleri” kenar bas-
likl1 5. maddesi dlizenlenmistir. Madde diizenlemesi:

"Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun re-

fah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiir-
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riyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasma-
yacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in

gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

seklindedir. Maddede Devletin temel amag ve gorevleri arasinda
kisilerin refah huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmak, insanin maddi ve ma-
nevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 saglamak gibi yasama
hakki ile dogrudan baglantili hatta korunmasi ve gelismesi yasama
hakkinin varhigina bagh yiikiimliliikler sayilmistir. Devletin s6z ko-
nusu amag ve gorevlerini yerine getirmesi dncelikle devlet tarafindan
yasam hakkinin korunmasi ve gelistirilmesine baghdir.

Bu kapsamada Anayasal diizenlemelerin yani sira hakkin korun-
mas1 maksadiyla, kamu otoritesi tarafindan gesitli yasal diizenleme-
ler yapilmistir. Ornegin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci kita-
binin birinci kisminin birinci b6liimii ile ikinci kisminin birinci boli-
miinde 6ldirme fiillerinin cezalandirildigl, dolayisiyla yasam hakki-
nin korundugu maddeler diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’'nun 76.
maddesinde soykirim amacli kasten 6ldiirme fiilinin cezasi, 77. mad-
desinde insanliga karsi su¢ kapsaminda kasten dldiirme fiilinin ce-
zasl, 95/4 maddesince iskence neticesinde 6ldiirme fiilini cezasi, 81.
maddesinde kasten insan 6ldiirme fiilinin cezasi; 82. maddesinde kas-
ten insan oldirme fiilinin nitelikli hallerinin cezasi, 83. maddesinde,
kasten oldiirmenin ihmali davranisla islenmesi fiilinin cezasi; 84.
maddesinde intihara yonlendirme fiilinin cezasi; 85. maddesinde tak-
sirle 6ldiirme fiilinin cezasi diizenlenmistir. Yine 6zel hukukta yasam
hakkinin ihlali nedeniyle, Bor¢lar Kanunu’na gore, yasadisi veya hak-
siz fiilden dolay: zarar goren kisiler maddi ve manevi zararlarin taz-
minini isteyebilmektedir. Maddi tazminata iliskin diizenlemeler Borg-
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lar Kanunu’'nun 41. ila 46. maddeleri arasinda; manevi tazminata ilis-
kin diizenlemeler ise Bor¢lar Kanunu'nun 47. maddesinde yer almak-
tadir. S6z konusu diizenlemelerin yani sira idare hukuku kapsaminda
Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca “Idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine karst yargt yolu aciktir.” 7. fikrasinda ise “Idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar: 6demekle ytikiimliidiir.” diizenlemelerine
yer verilmistir. Bu kapsamda kamu otoritelerinin ve yetkililerin bir
fiilinden dolay1 zarara ugrayan Kisi, idareye karsi tazmin talebinde
bulunabilir (Tanrikulu, 2006: 51).

V. YASAM HAKKI KAPSAMINDA DEVLETIN YUKUMLULUKLERI

Yasam hakkinin varlik sebebi, bireyi olagan olmayan 6liime karsi
korumaktir (Dogru, 2018: 3). Devletin yasam hakkini korumak tlizere
yasa yapmak, yasay1 uygulamak ve yasalar cercevesinde hakki koru-
mak, gelistirmek ve tedbirler almak gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Devletin bu ytuktumliiliikleri doktrinde pozitif ve negatif yiikiim-
liltikler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kisinin yasam hakki ile
maddi ve manevi varligini koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilar
olan, devredilmez ve vazgecilmez haklardan olup devletin bu konuda
pozitif ve negatif yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Devletin, negatif bir
yuikiimliiliik olarak, yetki alaninda bulunan bireylerin yasamina kasitl
ve hukuka aykirt olarak son vermeme seklinde negatif yiikiimliiliigi;
bunun yani sira, yine yetki alaninda bulunan tiim bireylerin yasam hak-
kini gerek kamusal makamlarin, gerek diger bireylerin, gerekse kisinin
kendisinin eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere karsi koruma sek-
linde pozitif ytikiimliiliigi bulunmaktadir.*

Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakki kapsa-
minda, devletin negatif bir ytikiimliiliik olarak yetki alaninda bulunan

4 Anayasa Mahkemesi, 23.01.2014 Tarih ve B.N0.2013/841 Sayili Sadik Kogak ve
digerleri Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/841
(Erisim Tarihi: 16.05.2024).
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hi¢bir bireyin yasamina kasith ve hukuka aykir1 olarak sona erdir-
meme yukiimliligi bulunmaktadir. Devletin “koruma yitikiimliilti-
gunti geregi gibi gerceklestirmesine ragmen, devletin sorumlulugunu
gerektirebilecek sekilde can kaybinin yasandigi durumlarda Ana-
yasa’nin 17. maddesi, devlete elindeki ttim imkanlart kullanarak yasam
hakkini korumak igin tesis edilen yasal ve idari diizenlemelerin, yasami
tehlikede olan kisileri korumak icin geregi gibi uygulanmasini ve bu
hakka yonelik ihlallerin durdurulup cezalandirilmasini saglayacak et-
kili idari ve yargisal tedbirleri alma gérevi ytiklemektedir. Bu ytikiimlii-
liik, kamusal olsun veya olmasin, yasam hakkinin tehlikeye girebilecegi
her tiirlii faaliyet bakimindan gegerlidir.”

Yasam hakkinin hukuk diizeni tarafindan etkin bir sekilde giivence
altina alinmasi gerekmektedir. Yagam hakkinin anayasal glivence altina
alinmis olmasinin yani sira mevzuatta hakki korumaya yonelik diizenle-
melerin varhigi gereklidir. Ancak hakki giivence altina almaya yonelik ya-
sal diizenlemelerin yapilmasi tek basina devletin bu yondeki pozitif yii-
kiimliligiini yerine getirdigi sonucunu ortaya koymamaktadir. Devle-
tin fertlerin yasam hakkini korumaya yonelik ihdas ettigi mevzuati etkin
bir sekilde uygulamaya koymasi gerekmektedir (Keser, 2022: 416).

VI. ANAYASA MAHKEMESININ ABDULKERIM HAMMUD
KARARI VE YASAM HAKKI DEGERLENDIRMESI

Anayasa’da yabancilarin tilkeye girisleri, iilkede ikamet etmeleri
ve llkeden c¢ikarilmalarina iliskin konularda herhangi bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Uluslararasi hukukta da kabul edildigi tizere
yabancilarin durumuna iliskin husus devletin egemenlik yetkisi kap-
saminda kalmaktadir. Dolayisiyla devletin yabancilan tilkeye kabul
etmekte veya sinir dis1 etmekte takdir yetkisinin bulundugu tartisma-

5 Anayasa Mahkemesi, 17.09.2013 Tarih ve B.N0.2012/752 Sayili Serpil Kerimoglu ve
digerleri Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/752 (Erisim
Tarihi: 16.05.2024)
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sizdir. Ancak anilan islemlerin Anayasa’da giivence altina alinan te-
mel hak ve dzgiirliiklere miidahale olusturmasi halinde bireysel bas-
vuruya konu edilebilmesi miimkiindiir.®

Yabancilarin sinir dis1 edilmesi kararlariyla ilgili bireysel basvu-
rularda Anayasa Mahkemesinin 6ncelikli rolii, geri gonderilen tilkede
maddi varligin zarar gorecegi veya kotii muamele riskinin varhigina
iliskin savunulabilir bir iddianin bulundugu durumlarda idari ve yar-
gisal makamlar tarafindan anilan yasak kapsamindaki usul giivence-
lerinin saglanip saglanmadigini denetlemekten ibarettir. Anayasa
Mahkemesi, usul giivencelerinin saglanmadigini degerlendirdiginde
ikincillik ilkesi geregi kural olarak yeniden yargilama yapilmasi ama-
ciyla ihlal karari verir. Usul glivencelerinin saglandigi durumlarda ise
geri gonderilen tilkede gercek bir riskin bulunup bulunmadigi ayrica
degerlendirilir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, somut olayin
ozel kosullar1 altinda gerekli gordigii hallerde geri gonderilen tilkede
gercek bir riskin bulunup bulunmadigini istisnai olarak ilk elden ken-
disi de inceleyebilir. Boyle bir durumda Anayasa Mahkemesi, sinir
dis1 isleminin gergeklesmesi halinde maddi varligin zarar gorecegi
veya kotli muamele yasaginin maddi boyutunun ihlal edilip edilme-
yecegine iliskin bir degerlendirme yapabilir.”

Anayasa Mahkemesinin 2.5.2023 Tarih ve B.N0.2019/24388
Abdulkerim Hammud kiinyeli kararinda yabanci uyruklu basvurucu-
nun rizast bulunmadigi halde goniillii geri doniis istek formu imzala-
tilarak sinir dis1 edilmesi sebebiyle yasam hakkinin ihlal edildigi iddi-
alar1 ve bagvurusu incelenmistir.

6 Anayasa Mahkemesi, 01.03.2017 Tarih ve B.N0.2015/3941 Sayili1 A.A. ve A.A.
[GK] Karari. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
16.05.2024).

7 Anayasa Mahkemesi, 02.05.2023 Tarih ve B.N0.2019/24388 Sayil1 Abdulkerim
Hammud Karari. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
26.03.2024).
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Anayasa Mahkemesi kararinda basvuruya konu olayda basvu-
rucu, Suriye Arap Cumbhuriyeti uyruklu olup gecici koruma statii-
siiyle® Tiirkiye'ye gelmistir. Bagvurucu 13/7/2019 tarihinde bir kav-
gaya karismis, kavga sonrasi davaci ve sikayetci olan taraflar, kollukta
alinan beyanlari ile sikayetlerinden karsilikli olarak vazge¢mistir. Ya-
sanan olay sonrasi basvurucu; ayn1 giin yabancilar sube mudurli-
giine, akabinde Sanhurfa il G6¢ Idaresi gozetimine teslim edilmistir.
16/7/2019 tarihinde basvurucu hakkinda kasten yaralama sugundan
islem yapilmasi gerekce gosterilerek 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 54. maddesinin bi-
rinci fikrasinin "kamu diizeni veya giivenligi ya da kamu saghg: a¢i-
sindan tehdit olusturanlar” seklindeki (d) bendi geregince glivenli
tclincii bir lilkeye sinir disi1 edilmesine veya goniillii olmasi halinde
mense Ulkesine ¢ikisinin saglanmasina karar verilmistir. Ayrica yine
ayni tarihte 16/7/2019’da kamu diizeni agisindan tehdit olusturmasi
ve hakkinda sinir dis1 etme karar1 alinmasi nedeniyle 6458 sayili Ka-
nun'un 57. maddesi kapsaminda alt1 ay streyle idari gozetim altina
alinmasina karar verilmistir. Basvurucunun adli yardim talebinde bu-
lunmasi tizerine 17/7/2019 tarihinde baro baskanliginca basvuru-
cuyu temsil etmek iizere bir avukat gorevlendirilmistir. Gorevlendiri-
len avukat, basvurucu ile ayni tarihte goriisme saglamis ve il gog ida-

8 Gegici koruma tedbir niteliginde bir korumadir. Mensei iilkesinden mecburen
ayrilan ve geri ddnemeyen ancak acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak iilke sinirlarimiza gelen veya sinirlarimiza gecen yabancilara saglanan
koruma gecici koruma olarak adlandirilmistir. Gegici koruma talebinde bulunan
yabancilar, tlkesinden ayrilmak zorunda birakilmis, ayrildigi iilkeye geri
dénemeyen acil ve gecici koruma amaciyla ve kitlesel olarak sinir kapilarimiza
gelip koruma talep edenlerdir. Bu noktada 6nem arz eden husus, kisilerin
kitlesel koruma talebinde bulunmasi ve korumanin gecici olmasidir. Gegici
koruma statiisii aslinda iilkemize siginan Suriye vatandaslarinin durumuna
yasal dayanak olusturmak icin diizenlenmistir. Gegici koruma statiisii
kapsamina giren kisilerin Tirkiye'de kalisina iliskin esas usuller 2014 tarihli
Gecici Koruma Yonetmeliginde diizenlenmistir (Celikel ve Gelgel, 2020: 166-
167).
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resine verdigi dilekce ile vekalet yerine ge¢cmek tizere adli yardim ka-
rar 6rnegini sunarak idari gézetim ve sinir dis1 kararlarinin birer 6r-
negini talep etmistir. Aym1 avukat 18/7/2019 tarihinde sulh ceza
hakimligi nezdinde idari gozetim kararinin kaldirilmasini talep etmis,
ayrica idare mahkemesi nezdinde sinir dis1 etme kararinin iptali tale-
biyle dava agmistir. Basvurucu 18/7/2019 tarihinde Sanlurfa il Gég
Idaresince Hatay Geri Gonderme Merkezine génderilmis, ayni giin go-
nilli geri donts istek formuna istinaden basvurucunun Cilvegozii
Kara Hudut Kapisi'ndan ¢ikisi saglanmistir.

Tlrkge ve Arapca olarak matbu sekilde diizenlenen 18/7/2019
tarihli goniilli geri donts istek formunda; "Goniillii geri doniis tale-
bime istinaden mense tilkemdeki genel durum ve giivenlik durumu hak-
kinda yetkililer tarafindan ayrintili olarak bilgilendirildim. Géntillii
geridoéntisle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bana saglamis oldugu korumanin
sona erdigini biliyorum. Degerlendirmelerim ardindan Suriye Arap
Cumhuriyeti'ne géniillii olarak geri dénme kararimi teyit ediyorum.”
ifadeleri ile birlikte basvurucunun imzasi bulunmaktadir. Bununla
beraber goniillii geri doniis istek formunda "Yukarida a¢ik kimlik bil-
gileri yazili olan yabanci, menge lilkesi hakkinda ayrintili olarak bilgi-
lendirildikten sonra goniillii geri déniis talebine istinaden bu form dol-
durularak birlikte imza altina alinmistir.” ifadelerine yer verilmis ve
form gorevli personel ve terciiman tarafindan imzalanmistir. Ancak
kurum/kurulus yetkilisi adina imza atilmamis, neden atilmadigina
dair bir serhe de yer verilmemistir.

Basvurucu avukatinin imzasini iceren 18/7/2019 tarihli ve 23.32
saatli tutanak ile basvurucunun dava sonucu beklenmeden sinir disi
edildiginin ailesiyle yapilan goriisme sonucu 6grenildigi, durumun te-
yidi bakimindan basvurucunun gézetim altinda tutuldugu kapali spor
salonuna gelindigi, gorevlilerle yapilan goriismede sorulan isimde bir
kimsenin bulunmadiginin ifade edildigi aciklanmistir. Bagvurucu ve-
kili 19/7/2019 tarihinde bireysel basvuruda bulunmustur.
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Basvurucu adina idare mahkemesinde sinir dis1 etme kararinin
iptali talepli acilan davada, bireysel bagvuru sonrasi énce 18/9/2019
tarihinde ytriitmeyi durdurma karari, akabinde ise 20/11/2019 tari-
hinde kesin olmak iizere iptal karar1 verilmistir. Mahkemenin iptal
kararinin gerekgesinde; "Uyusmazlikta; Suriye vatandasi olan davaci-
nin, hakkinda sinir dist karari verilmesine gerekge olan "kasten yara-
lama" sugundan polis merkezine gétiirtildiikten sonra savcilik kara-
riyla serbest birakildigi, olayin karsi tarafinda yer alan miisteki/stiphe-
linin sikayetinden vazgectigi, olayda basit tibbi mtidahale ile giderile-
bilir yaralanmanin mevcut oldugu, ayrica terér sugu kapsaminda da-
vact hakkinda herhangi bir sorusturma/kovusturmanin da mevcut ol-
madigi goz éntine alindiginda, Ttirkiye Cumhuriyeti'nde yasamaya de-
vam etmesinin kamu diizeni ve giivenligi agisindan mahzur olusturaca-
gina dair baska bir somut tespitin olmadigi, davacinin durumunun
6458 sayili Kanun'un "Sinir Dist Etme Karari Alinacaklar” bashkli 54/1
inci maddesinin (d) bendi kapsaminda kalmadigi kanaatine, davaci
hakkinda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmigtir.” ifadelerine yer verilmistir.

Basvurucu yerel mahkemede agilan sinir dis1 etme kararinin ip-
tali davasi beklenmeden ve mense lilkesindeki i¢ savas ve karisiklik-
lar g6z ontline alinmaksizin zorla geri doniis formu imzalatilarak ya-
sam hakkinin ihlal edildigini ileri stirmiistiir. Bagvuruya konu olayda
Anayasa Mahkemesince yasam hakkina iliskin yapilan degerlendirme
yasam hakki ve kotii muamele yasagi beraber ele alinmis ve her iki
hak yoniinden de ihlal karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin somut olayda hak ihlaline yonelik gerek-
cesi soyledir:

“Basvurucu, Suriye Arap Cumhuriyeti uyruklu olup ailesi ile bir-

likte gecici koruma statiistiyle Tiirkiye'de bulunmaktadir. Bas-

vurucunun dahil oldugu bir kavga nedeniyle giivenli ligtincii bir
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tilkeye sinir disi edilmesine veya géniillti olmast halinde mense
tilkesine doniistiniin saglanmasina, ayrica idari gozetim altina
alinmasina karar verilmis; basvurucu, vekili araciligiyla sinir
dist etme kararminin iptali talebiyle dava agmis ancak dava so-
nucu beklenmeden géniillii geri déntis istek formuna istinaden
basvurucunun menge lilkesine ¢ikisi saglanmigtir. Basvurucu
adina idare mahkemesi nezdinde a¢ilan sinir disi etme kararinin
iptali talepli davada, basvurucu sinir disi edildikten sonra
18/9/2019 tarihinde yiirtitmeyi durdurma karari, akabinde
20/11/2019 tarihinde kesin olmak suretiyle iptal karari veril-
mistir. Bagvurucunun AIHS'in sagladigi korumadan feragat edi-
lebilecegi kabul edilse bile génderen devletin, yabancinin génde-
rildigi iilkede kotii muameleyle karsilasabilecek maddi ve ma-
nevi varliklarina yoénelik risklere karst korunmalari yéniindeki
pozitif ytikiimliiliigii devam eder. Geri gonderilen tilkedeki riskin
bir varsayimin étesinde gergek bir risk seviyesinde oldugu kabul
edildiginde goniillii geri doniis hdlinde bu pozitif ytikiimliiliik,
dénlis karart verilmeden d6nce basvurucunun yeterli diizeyde bil-
gilendirilip bilgilendirilmediginin yani bu doniigtin bilingli olup

olmadiginin belirlenmesi seklinde gerceklestirilmelidir.”

Somut basvuruda yasam hakki ve kotii muamele yasagi kapsa-

minda bir ihlal olup olmadiginin tespiti icin 6ncelikle geri gonderilen

tilkedeki riskin ihtimalin 6tesinde gercek bir risk boyutunda oldugu-

nun kanitlanmasi, gercek bir riskin var oldugunun kabulii halinde ise

geri dontse istekli oldugu savunulan bagsvurucunun déntis 6ncesi ye-

terli diizeyde bilgilendirilip bilgilendirilmediginin, bu doniisiin bi-

lincli olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.
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Gecici koruma statiisii ile Tiirkiye'de bulunan yabanci uyruklu
basvurucunun sinir dis1 edilmesine iliskin 16/7/2019 tarihli kararda
"Menge lilkesine sinir dis1 edilmesi durumunda, 6458 sayili Kanun'un 4.
maddesi ve 55 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sakinca bulundugu tespit edilmigstir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ge-
rekce ile "giivenli tiglincti bir tilkeye sinir dis1 edilmesine veya gontlli
olmasi halinde mensei iilkesine ¢ikisinin saglanmasina" karar veril-
mistir. Kararda atif yapilan 6458 sayili Kanun'un "Geri gonderme ya-
sagl" kenar baslikli 4. maddesinde bir kimsenin iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikir-
leri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi
bir yere gonderilemeyecegi, "Sinir dis1 etme karar1 alinmayacaklar”
kenar baslikli 55. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde ise
sinir dis1 edilecegi tilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya da
onur Kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi
emare bulunan bir kimsenin sinir dis1 edilemeyecegi diizenlenmistir.
Goruldigi tizere daha 6nce gecici koruma stattisii verilmis olan bas-
vurucunun sinir dis1 edilmesine iliskin kararda mense tilkesine sinir
dis1 edilmesinde sakinca bulundugu kabul edilmistir. Dolayisiyla yet-
kili makamlarca geri gonderilen tlkedeki riskin bir varsayimin ote-
sinde gercek bir risk seviyesinde oldugu kabul edilmistir.

Geri gonderilen tlkedeki riskin gercek bir risk seviyesinde ol-
dugu kabul edildigine gore goniillii geri doniis ad1 altinda sinir disi
edilen bagvurucunun geri doniis hakkinda yeterli sekilde bilgilendiri-
lip bilgilendirilmedigi yani bu doniisii bilin¢li yapip yapmadiginin in-
celenmesi gerekmektedir. Bagvurucu, Tiirkce ve Arapca olarak matbu
sekilde diizenlenen 18/7/2019 tarihli gontillt geri doniis istek formu
dogrultusunda sinir dis1 edilmistir. Goniilli geri donts istek for-
munda basvurucu ile gorevli personelin ve terciimanin imzasi bulun-
maktadir. I¢isleri Bakanliginin Gegici Koruma Kapsamindaki Yaban-
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cilarin islemlerine iliskin Usul ve Esaslara iliskin 2017/10 Sayili Ge-
nelgesi'nde "goniilli geri doniis istek formunun” doéntis yapmak iste-
yen yabancinin yani sira Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi temsilcisi, temsilcinin bulunmamasi durumunda Kizilay yetki-
lisi, Kizilay yetkilisinin de bulunmamasi halinde valiliklerce uygun go-
rulen sivil toplum kurulusu temsilcisi veya valilik insan haklar1 ve
esitlik kurulu gorevlileri tarafindan imzalanacagi diizenlenmistir.
Basvuruya konu olayda ise basvurucunun imzasini igeren formda ku-
rum/ kurulus yetkilisi imzas1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte bi-
reysel basvuru formunda basvurucunun Tiirk¢e bilmedigi veya
Arapca dahi olsa okur yazar olmadigl iddia edilmedigi gibi form hem
Tulrkce hem Arapca diizenlenmis ve formun imza altina alinmasi sira-
sinda terciiman hazir edilmistir. Bu yoniiyle somut basvuruda basvuru-
cunun form icerigine vakif olmadig gibi bir iddia s6z konusu degildir.

Ancak matbu bir sekilde diizenlenmis olan form “Géniillii geri do-
nlis talebime istinaden mensge lilkemdeki genel durum ve giivenlik du-
rumu hakkinda yetkililer tarafindan ayrintili olarak bilgilendirildim.”
ifadelerini tasimakla birlikte basvurucunun Suriye’deki kisisel duru-
muna iligskin herhangi bir ayrinti icermemekte, Tiirkiye’ye gelisinde
gecici koruma altina alinmasini hakli kilan olasi riskin artik neden ge-
cerli olmadigini agiklamamaktadir.

Sinir dig1 karari sonrasi bagvurucunun adli yardim talebinde bu-
lunmasi lizerine 17/7/2019 tarihinde baro baskanliginca basvuru-
cuyu temsil etmek lizere avukat gorevlendirilmis, gorevlendirilen
avukat ayni tarihte Il Gog Idaresine verdigi dilekce ile vekalet yerine
gecmek tlzere adli yardim karar 6rnegini sunmus olmasina ragmen
18/7/2019 tarihli "goniillii geri donitis istek formu" imzalanirken bas-
vurucu avukati haberdar edilmemistir. Geri doniis formunda da bas-
vurucunun vekili adina bir imza bulunmamaktadir.

Basvurucu, sinir dis1 karari sonrasi hemen adli yardim talebinde
bulunmus; 17/7 /2019 tarihinde gorevlendirilen avukat ile goriismiis
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ve avukat tarafindan 18/7/2019 tarihinde bir giin sonra idare mah-
kemesine bagvurularak sinir dis1 etme kararinin iptali talepli dava
acilmistir. Bagvuruya konu olayda basvurucunun avukati ile goriis-
mesinden yalnizca bir giin sonra basvurucunun istegi ve talimati ile
acildig1 anlasilan sinir dis1 kararinin iptali davasi ile ayni giin kendi
rizasi ve istegi ile ve bilincli bir sekilde goniillii olarak geri dondiigiini
soylemek icin oldukea giiclii kanitlar bulunmasi gerekmektedir.

Basvurucunun Anayasa’nin 17. maddesinin giivence altina aldigi
haklardan feragat edebilecegi varsayilsa dahi basvurucunun sinir disi
etme kararinda da kabul edilen mense tilkedeki, olasiligin 6tesinde
gercek bir risk oldugu konusunda yeterli diizeyde bilgilendirilmedigi
goruldugi gibi, bir glin 6nce avukatina sinir disi isleminin iptali icin
dava a¢gmasi talimatini veren basvurucunun hayatin olagan akisina
aykir1 bir bicimde refakatindeki aile tyeleri ile birlikte avukat1 veya
herhangi bir uluslararasi ve ulusal sivil toplum 6rgiitii temsilcisi hazir
edilmeksizin imzaladig: Il Gé¢ Idaresince diizenlenen usuli bir islem-
den ibaret olacak sekilde matbu sekilde diizenlenen form ile bilingli
sekilde, gonillii olarak mense iilkesine dondiigiinliin sdylenemeye-
cegi acik olup Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan ya-
sam hakkinin ihlal edildigi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi ihlal kararina iliskin degerlendirme yapar-
ken 6ldiriilme veya kétii muameleye ugrama riski bulunan iilkeye si-
nir dis1 etme konusunda benimsenen genel ilkeler ¢cercevesinde ince-
leme yapmistir. Bu ilkeler su sekildedir :°

i. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda yasama hakkinin
yaninda maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme hakki
da glivence altina alinmistir. Ayni maddenin ti¢lincii fikrasinda

9 Anayasa Mahkemesi, 01.03.2017 Tarih ve B.N0.2015/3941 Sayili1 A.A. ve A.A.
[GK] Karari. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
16.05.2024).
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ise kimseye “iskence ve eziyet” yapilamayacagi, kimsenin “in-
san haysiyetiyle bagdasmayan” cezaya veya muameleye tabi
tutulamayacag1 hiikmiine yer verilmistir. Maddenin diizen-
leme seklinden de anlasilacag tizere birinci fikrada genel ola-
rak giivence altina alinan bireyin maddi ve manevi varligy,
tclincii fikrada kotii muamelelere karsi 6zel olarak korunmus-
tur. Anayasa’nin 15. maddesinde de maddi ve manevi varligin
biitiinligline dokunulamayacagi belirtilmistir.

ii. Anayasa'nin 5. maddesinde “insanin maddi ve manevi varligi-
nin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak” devle-
tin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Anayasa’nin
17.ve 5. maddeleri birlikte degerlendirildiginde devletin bire-
yin yasama hakkini koruma (pozitif) yiikiimliliigiiniin de bu-
lundugu anlasilmaktadir.

iii. Anayasa’nin 17. maddesi, Anayasa’nin 5. maddesi ile Ana-
yasa’'nin temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletlera-
ras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegine iliskin
16. maddesi beraber degerlendirildiginde devlete, egemenlik
yetkisi alaninda olup gonderildikleri tilkede k6tlii muameleye
maruz kalabilecek yabancilarin maddi ve manevi varliklarina
yonelik risklere karsi korunmalar: yoniinde pozitif ytikimli-
liikk de ytiklenmektedir. Nitekim Anayasa’nin 17. maddesinde
devlete getirilen kotii muamelede bulunmama (negatif) yii-
kiimliiligiiniin herhangi bir istisnasina yer verilmemis, temel
hak ve o6zgtrliiklerin savas, seferberlik hallerinde veya olaga-
nusti hallerde kullanilmasinin durdurulmasina imkan veren
Anayasa’nin 15. maddesinde de maddi ve manevi varligin bii-
tiinligiine dokunulamayacagi belirtilmistir.

iv. Anilan pozitif yiikiimliilik kapsaminda sinir dis1 edilecek ki-
siye lilkesinde karsilasabilecegi risklere karsi gercek anlamda
bir koruma saglanabilmesi i¢in bu kisiye sinir dis1 kararina
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karsi etkili bir karsi ¢ikma imkani taninmasi gerekir. Aksi
halde sinir dis1 edildiginde kétii muameleye maruz kalma riski
altinda oldugunu iddia eden ve bu iddiasini delillendirme ko-
nusunda devlete gore daha zayif konumda bulunan ve yeterli
imkanlar1 bulunmayan yabanciya gercek anlamda bir koruma
saglanabildiginden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bu cer-
cevede sinir dis1 etme islemi sonucunda yabancinin goénderile-
cegi lilkede maddi varliginin zarar gorecegi veya kotii mua-
mele yasaginin ihlal edilecegine iliskin iddianin savunulabilir,
makul stiphe uyandiran ve belirli bir ciddiyet seviyesinde ol-
masi gerekmektedir. Ayrica varsa s6z konusu iddiay1 destekle-
yen bilgi ve belgelerin sunulmasi durumunda idari ve yargisal
makamlar tarafindan s6z konusu tilkede gercek bir ihlal riski-
nin bulunup bulunmadigi ayrintili sekilde arastirilmalidir. Ani-
lan usul giivencelerinin bir geregi olarak idari makamlar tara-
findan alinan sinir dis1 kararlarinin bagimsiz bir yargi organi
tarafindan denetlenmesi, bu denetim siiresince sinir dis1 ka-
rarlarinin icra edilmemesi ve yargilama siirecine taraflarin et-
kili katiliminin saglanmasi gerekir.

v. Sinir dis1 etme kararinin uygulanmasi halinde maddi varligin
zarar gorecegi veya kotli muamele yasaginin ihlal edilecegine
karar verebilmek icin geri gonderilen tilkedeki riskin varlhigi-
nin bir varsayimin disinda gercek bir risk seviyesinde oldugu-
nun ispatlanmasi gerekir. Bu konudaki ispat kiilfeti iddianin
niteligine gore kamu makamlarina basvurucuya ayri ayri veya
birlikte ait olabilir.

vii. Gergek riskin var olup olmadigina iliskin maddi olgularin bu-
lunup bulunmadigi arastirilirken kural olarak sinir disi karari-
nin verildigi tarihteki sartlar dikkate alinmahdir. Ancak yapi-
lacak degerlendirmenin sonucunu dogrudan etkileyecek
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onemli gelismeler ve degisiklikler olmasi halinde yeni durum
goz oniinde tutularak degerlendirme yapilmalidir.

Anayasa Mahkemesince yabancilarin sinir dis1 edilmesi ha-
linde maddi varliklarinin zarar gorecegi yahut kotii muameleye
ugrayacagina iliskin yapilan degerlendirmede esas alinan ilke-
ler Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 ve ulusal mev-
zuat hiikiimleri 15181nda sekillenmistir.

VII. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESINIiN YABANCILARIN
SINIR DISI EDILMESi SONUCUNDA YASAM HAKKI iHLALLERINE
ILISKIN YAKLASIMI

Anayasa Mahkemesinin ihlal kararina iliskin degerlendirme ya-
parken benimsemis oldugu genel ilkeler, tartismasiz AIHM’'nin sinir
dis1 konulu basvurularindaki yaklasimi etkisinde belirlenmistir.
AIHM’nin yasam hakki kapsaminda, ihlal iddialari ile yabancilarin si-
nir dis1 edilmesine iliskin ele alinan uyusmazliklarda Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin “Yasam hakki” kenar baslikll 2. maddesi ile
Sozlesme’nin “Iskence yasagr” kenar bashkli 3. maddesi ve Miiltecile-
rin Hukuki Durumuna Dair 28/7/1951 tarihli Cenevre S6zlesme’nin
33. maddesi birlikte degerlendirilmektedir. Cenevre Sézlesmesi'nin
33. maddesi su sekildedir:

“1. Hicbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayati ya da ézglirliigii tehdit altinda olacak lilkelerin sinir-
larina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya

iade (“refouler”) etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu lilkenin gitivenligi icin tehli-

keli say1lmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ézellikle
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ciddi bir adi suctan dolayi kesinlesmis bir hiiktimle mahkum
oldugu icin so6z konusu iilkenin halk:i acisindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yarar-

lanmay:1 talep edemez.”

Bu dogrultuda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yabancilar
hakkinda sinir dis1 kararinin uygulanmasi halinde yasam hakki ile is-
kence ve kotli muamele yasaginin ihlal edilecegine iliskin basvuru-
larla ilgili ilkesel yaklasimi 6zetle soyledir: 10

“AIHM’e gore yabancilarin iilkeye girisleri, iilkede ikamet
edisleri ve tilkeden ¢ikarilmalarina iliskin konular dogrudan
o tilkenin ulusal egemenlik yetkisine iliskin olup S6zlesme’nin
6. maddesinin koruma alani disinda kalmaktadir. Bir baska
deyisle bu tiir konularda alinan kararlarin medeni hak ve yii-

kiimliiliiklerle ilgisi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte bir yabancinin sinir disit edilmesi hdlinde is-
kence ve kotii muameleye maruz kalacagina dair ciddi ema-
reler bulunmasi durumunda taraf devletin S6zlesme kapsa-
minda sorumlulugu ortaya ¢cikmaktadir. S6zlesme, iskence ve
kétii muameleye maruz kalma riski bulunan iilkeye sinir disi

etmeme ylikiimliiltigiinii icermektedir.

AIHM, Sézlesme’nin 2. (yasam hakki) ve 3. maddelerinin (is-

kence ve kétii muamele yasagi) birlikte ihlal edildigine iliskin

10 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 10.05.2016 Tarih ve B.N0.49867/08 Sayili
Babajanov/Tiirkiye Karari, ¢ev. T.C. Disisleri Bakanligi, 2016.
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sikayetlerde iskence ve kotii muamele yasaginin mutlak se-
kilde yasaklandigi gerceginden hareketle basvurular: 3. mad-
deyle sinirli olarak incelemektedir. Bu kural geri génderilen iil-
kede idam cezasi uygulanacagi gibi dogrudan yasam hakkinin

konusunu olusturan sikdyetler bakimindan gegerli degildir.

AIHM, iskence ve kétii muamele riski bulunan iilkeye sinir disi et-
meme ytikiimliiltigtiniin kamu dtizeni veya kamu giivenligi baki-
mindan risk olusturanlar bakimindan da gegerli oldugunun ve
hatta uluslararast terérizm tehlikesinin bulundugu hallerde bile bu

yiiktimliiliige bir istisna getirilemeyeceginin altini cizmektedir.

AIHM, geri gonderilen iilkede iskence ve kétii muamele riski-
nin varligini hakli gésteren é6nemli gerekgelerin bulunmasi
halinde bu iddialarin kapsamli ve titiz (etkili) bir sekilde in-

celenmesi gerektigine dikkat cekmektedir.

AIHM, séz konusu incelemenin etkililiginden bahsedebilmek
icin sinir dist karart uygulanmadan énce ilgili kisiye bagimsiz
bir mercie bagvuruda bulunma imkani sunulmasi ve inceleme
sonug¢lanincaya kadar sinir dist kararinin uygulamasinin
kendiliginden (otomatik olarak) durdurulmasinin 6nemine

vurgu yapmaktadir.

AIHM’e gére Sézlesme’nin 3. maddesinin ihlaline karar veri-
lebilmesi igin iskence ve kétii muamele iddiasinin bir olasiligin

Otesinde gergek bir risk dtizeyine ulasmasi gerekmektedir. S6z
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konusu riskin ciddiligi incelenirken geri gonderilecek iilkeyle il-
gili kosullar taraf devletge resen arastirilmalidir. Bu arastirma
yapilirken bagimsiz insan haklar érgiitlerinin ve hiikiimetlerin

hazirladigt tilke raporlarindan yararlanilmast miimkiindiir.

AIHM’e gére basvurucularin kisisel durumlarina ve geri gén-
derilecekleri tilkede karsilasacaklari risklere iliskin iddiala-
rint ayrintili sekilde agitklama ve (varsa) iddialarini destekle-
yen belgeleri sunma yiiktimliiliikleri bulunmaktadir. Bir
baska deyisle basvurucularin kisisel durumlarina iliskin iddi-

alarini ispat kiilfeti kendilerine aittir.”

SONUC

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesinin Abdulkerim Hammud ka-
rarin1 AYM ve AIHM'in yaklasimlar cercevesinde ele alacak olursak;
AIHM’nin yasama hakki ve kétii muamele yasag1 kapsaminda ilkesel
yaklagsimina gore o devlette bulunan yabanci kisinin vatandasi olma-
dig1 lilkeden sinir disi edilmeme gibi bir hakki bulunmamaktadir.
Mahkemenin yaklasimi s6zlesmeye taraf olan devletlerin, yabanci ki-
sinin s6zlesmeye taraf olmayan bir devlete sinir dis1 edilmesi nede-
niyle ortaya ¢ikabilecek olumsuz netice ve magduriyetlerden sorum-
lulugu dogacag: seklindedir (Korff, 2006:80). AIHM’'nin yaklasimina
gore sinir disina muhatap olacak kisinin maddi varliginin zarara ug-
rayacagl yahut kotli muameleye maruz kalacagi hususunun kesin ol-
masl1 aranmamis bu hususta ciddi emarelerin bulunmasi yeterli go-
rilmiistir. Ancak her ne kadar Mahkeme yaklasiminda tehlike baki-
mindan kesinlik aramayip ciddi emare bir diger deyisle ciddi bir be-
lirtiyi yeterli gormiisse de kisinin maruz kalacagi tehlike yahut riskin
bir olasiligin 6tesinde gergek bir risk diizeyine ulasmasini bir kriter
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olarak belirlemistir. Bu kriterin ispatinda da basvuruculara karsilasa-
caklar risklere iliskin iddialarini ayrintili sekilde agiklama ve varsa
iddialarin1 destekleyen belgeleri sunma yukiumliligu getirilerek is-
pat kiilfeti bagvurucunun tizerinde birakilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Abdulkerim Hammud Kararinda da,
Mahkeme AIHM’'nin smir dis1 konusundaki yaklasimina benzer se-
kilde basvurucunun mense tilkesine geri dontisii halinde gercek bir
riskile karsi karsiya kalip kalmayacagini s6z konusu riskin geri doniis
zamaninda mevcut olup olmadigi seklinde degerlendirme yapilmistir.
AYM AIHM’den farkl olarak bu konudaki ispat kiilfetinin iddianin ni-
teligine gore kamu makamlarina ve/veya basvurucuya ait olabilece-
gini belirtmektedir.11

AIHM’nin ilkesel yaklasimina gore sdzlesmeye taraf devletin po-
zitif yikimliligl, yabana kisinin, maddi varliginin zarar gérme ya-
hut iskence ve kotii muameleye maruz kalma riski bulunan tilkeye si-
nir dis1 etmeme ylikiimliligi seklinde tezahiir etmektedir.

Yine Anayasa Mahkemesinin kararinda AIHM’nin yaklasimina
benzer sekilde yabanci kisinin devletin S6zlesme'nin sagladig1 koru-
madan feragat edilebilecegi kabul edilse dahi devletin gonderildikleri
ilkede kotii muameleye maruz kalabilecek yabancilarin maddi ve
manevi varliklarina yonelik risklere karsi korunmalari yontindeki po-
zitif yiiklimliiliigii devam eder. Geri gonderilen tilkedeki riskin bir ola-
siligin 6tesinde gercek bir risk seviyesinde oldugu kabul edildiginde,
goniilli geri doniis halinde bu pozitif yikimliliik, donts karar1 6n-
cesi bagvurucunun yeterli diizeyde bilgilendirilip bilgilendirilmedigi-
nin yani bu dontisiin bilingli olup olmadiginin belirlenmesi seklinde
ortaya cikacag belirtilmistir.

11 Anayasa Mahkemesi, 29.09.2022 Tarih ve B.N0.2021/47168 Sayili Hooman
Hosseinpour [GK] Kararl.
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Son olarak bu ¢alismanin giris béliimiinde, devletin yasam hak-
kina mudahalesinin devlet tarafindan gercgeklestirilen islemler neti-
cesinde ortaya ¢ikabildigi, devletin tesis ettigi islemlerin yasal diizen-
lemelere aykirilik olusturmasi sonucunda ise kisilerin hak ve hiirri-
yetlerinin ihlal edildigi belirtilmisti. S6z konusu ihlaller kimi zaman
aktif bir hareket neticesinde kimi zaman ise pasif bir hareket netice-
sinde gerceklesmektedir.

Anayasa Mahkemesince yapilan incelemede de basvurucuya im-
zalatilan formun kurum/kurulus yetkilisi bulunmaksizin imzalatil-
masi, kurum/kurulus yetkilisi tarafindan neden imza atilmadigina
dair bir serhe yer verilmemesi, bagvurucu hakkinda dontis karari ve-
rilmeden 6nce basvurucunun yeterli diizeyde bilgilendirilmemesi,
diizenlenmis olan goniillii geri doniis formunun basvurucunun geri
gonderildigi mensei tilkesindeki kisisel durumuna iliskin herhangi bir
ayrinti icermemesi, basvurucunun Tirkiye'ye gelisinde gecici ko-
ruma altina alinmasini hakli kilan olasi riskin artik neden gegerli ol-
madigina dair formda idare tarafindan bir bilgiye yer verilmemis olmasi,
idarenin pasif hareketle ihlale sebebiyet verdigini gostermektedir.

AIHM Kkararlarinda yer verilen: “AIHS'nin 2. ve 3. maddelerinde
korunan haklarin mutlak niteligi ve siginmacilarin genellikle karsilas-
tiklar1 hassas durum ele alindiginda geri génderilmesi halinde si8in-
macinin s6z konusu maddelere aykiri muameleye ugrama riskiyle
karsilasabilecegini gosteren unsurlardan haberdar olan kamu ma-
kamlari, anilan S6zlesme maddelerinden dogan ytikiimliiliikler uya-
rinca s6z konusu riskin analizini kendiliginden yapmalidir.” seklin-
deki yaklasimdan da bu husus anlasilmaktadir.12

Burada esasinda idare pozitif ylikiimliiligii kapsaminda gergek-
lestirmesi gereken sorumluluklarini gerceklestirmeyip hareketsiz

12 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 23.03.2016 Tarih ve B.N0.43611/11 Sayili
F.G./Isvec [BD] Karari, Cev. T.C. Adalet Bakanhgl Insan Haklar1 Dairesi
Baskanligi, 2021.
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kalmaktadir. Bunun yani sira ¢alismaya konu bireysel basvuruda, ida-
renin usuli eksikliklere ragmen basvurucuyu mensei tilkesine geri
gondermis olmasi ise aktif hareket gerceklestirerek hak ihlaline sebe-
biyet verildigini gostermektedir.
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Idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin zorunlu ve 6nemli unsurla-
rindan biri olmaktadir. Nitekim idarenin islem ve eylemleri tizerindeki yargisal de-
netim, kural olarak hukuka uygunluk bakimindan yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle
idarenin yargisal denetiminin ana islevinin; bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini, idare-
nin hukuka aykir1 ve keyfi islemlerine karsi korumaktan ibaret oldugunu sdyleye-
biliriz. Ancak hukuki ve maddi islemler arasinda yer alan ve yliriitme organi tara-
findan, Devletin 6nemli ¢ikar/menfaatlerinin s6z konusu oldugu durumlarda tesis
ettigi ve hakimlerce yargi denetimi disinda birakilan bazi islemleri “Hiikiimet Ta-
sarruflar1” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir tasarruflarin aleyhine bir dava agildi-
ginda, idari yargi mercileri ya “siyasi neden ve diislince” ya da “islemin mahiyeti
geregi” gibi aslinda hukuki olmayan gerekgelerle, davay1 6n kosullar bakimindan
reddetmektedirler. Hiikkiimet tasarruflari, hukuk devleti ilkesi ve bu ilkenin dogal
bir sonucu olarak idari tasarruflarin yarg: denetimine tabi olmasi gereginin bir is-
tisnasini olusturmaktadir diyebiliriz. Bununla birlikte hiikiimet tasarruflari, igerik-
leri bakimindan 6nceden konulmus kurallara bagh olmalarina imkan bulunmayan
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tasarruflardir. Bu yaklasimla hiikiimet tasarruflari ile takdir yetkisine dayanan is-
lem ve eylemler arasinda 6nemli ayriliklar vardir. Yine bunlarin yani sira hiikiimet
tasarruflarinin igerikleri itibariyla, tim hukuk kurallarinin disinda kaldigini ve tak-
diri bir nitelik arz ettigini de belirtmek isteriz. Vurgulamakta fayda var ki giintimiiz
itibariyla hiikiimet tasarruflari kuramina artik yer verilmemektedir. Bizce esas
olan, yargi yerlerinin 6nlerine gelen uyusmazliklar1 hiikiimet tasarrufu kategori-
sine sokmadan irdeleyip isin esasina girerek hukuka uygun olup olmadiklarini de-
netime tabi tutmalaridir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Tasarrufu, idari Rejim, idari Yargi, Danistay,
Yargisal Denetim

ABSTRACT

The judicial review of the administration is one of the essential elements of the
principle of rule of law and perhaps the most important one. In fact, as a rule, the
judicial review on the acts and actions of the administration is done with regard to
compliance with laws. In other words, it can be said that the main function of judi-
cial review of the administration is to protect the rights and freedoms of individuals
against unlawful and arbitrary acts of the administration. However, certain acts;
which are legal acts established by the Government/State in cases where the State's
important interests/benefits are in question, and which are excluded from judicial
review by the judges, are called "Government Acts". When an action is brought
against such acts, the administrative courts dismiss the action regarding the pre-
requisites on grounds that are not actually legal, such as "political reason and opin-
ion" or "due to the nature of the act". It can be said that the Government Acts con-
stitute an exception to the principle of rule of law and to the necessity of adminis-
trative acts to be subjected to judicial review, which is a natural consequence of rule
of law. However, Government Acts cannot be bound by pre-established rules in
terms of their content. With this approach, there are important differences between
Government Acts and discretionary acts or actions. In addition, we would like to
indicate that in terms of their content, Government Acts are outside of all legal rules
and have a discretionary nature. Itis worth emphasizing that as of today, the theory
of Government Acts is obsolete. In our opinion, it is essential that the courts must
review the merits of the disputes before them, whether they are in compliance with
the law or not; without putting them in the Government Act category. The aim is to
establish compliance with the law and to make judicial review effective and compe-
tent.

Keywords: Act of Government, Administrative Regime, Administrative
Justice, Council of State, Judicial Review

348 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



“Hiikiimet Tasarruflart” Kurami

Prof. Dr. Selami DEMIRKOL

GIRIS
“Idari Rejim”, hukuk devleti ilkesinin esash unsurlarindan biri
olup, belirtmekte fayda var ki; Hukuk devleti ilkesinin ve idari rejimin
esasli 6gelerinden biri de “idarenin yargisal denetiminin yapilmasi ve
bu denetimin ihtisas mahkemeleri olan idari yargi yerlerince gercek-
lestirilmesidir. Ayrica bu ilkenin varhig1 ve islerligi, ancak hukukun,
Anayasanin ve yasalarin tistiinliigli anlayisinin pratige gecgirilmesi ve
bu baglamda 6zellikle yasama ve ylriitme erklerinin etkinliklerine
egemen kilinmasi ile miimkiuin olmaktadir. Siiphesiz bunun gercekles-
tirilmesi i¢in de “Yarg1”nin diger erklerden ayr1, tarafsiz ve bagimsiz
olmasi, yargilamanin anayasal diizeyde taninmis olan giivence ile her-

hangi bir sinirlamaya tabi tutulmadan, islevini yerine getirebilmesin-
den ge¢cmektedir.

1982 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti'ni “Hukuk Devleti” olarak
nitelendirmektedir.

Yukarida da belirttigimiz tizere bu ilkenin temel unsuru, Devlet
icinde tiim kamusal yasam ve idarenin yargisal denetime tabi tutula-
bilmesidir. ilke olarak, 1982 Anayasasi ve yasalar ile “Idarenin Yargi-
sal Denetimi” olgusu kabul edilmis olup ayn1 zamanda gerek Anayasa
gerekse yasalar ile idarenin yargisal denetim alani ve yetkisinin sinir-
lanmasina iliskin diizenlemelere de yer verildigini gormekteyiz. Bun-
lar yasal ve anayasal kisintilar/sinirlamalardir.

Durum boyle iken; anayasal diizeyde kurulan ve yargilama yet-
kisi ile donatilan idari yarg: yerlerinin, yargisal denetim yetkilerine
yine bu hukuki normlarla yapilan sinirlamalarin bilinmesi elbette
onemli iken, bizim bu ¢alismada glindeme getirmek istedigimiz yargi
yerlerinin kendilerinin olusturduklar ve yargi kisintisi olarak nite-
lendirilen/tanimlanan bir diger ifadeyle idari yargi¢larin kendilerinin
olusturduklari/gelistirdikleri yargilama engelleri/bariyerleridir. iste
bilinen adi ile “Hiikiimet Tasarruflar1” olgusu, idari yargi yerlerinin
yargillanmaz alanlar turettikleri konular olmaktadir. Gilintimiizde bu
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kuram, artik glindeme getirilmemekle birlikte, idare hukuku ve idari
yargilama hukuku kitaplarinda béliim olarak yer bulmus oldugunu
dikkate alarak, miimkiin oldugunca mevcut kaynaklardan kodifiye
ederek makale olarak hazirladim.

Nitekim bu cergevede, idari yargi yerlerinin, yargisal denetim
yetkilerine, kendilerinin yapmis olduklar1 sinirlamalar1 éncelikle in-
celemeye gayret ettim.

Calismanin birinci bélimiinde idarenin yargisal denetimi hak-
kinda genel bilgiler verilecektir.

ikinci béliimde, yargisal denetimin kapsamini ve idari yarg: de-
netiminin sinir1 ile sinirlama sonucu olusan etki alani ifade edilecek-
tir.

Uctincii boliimde ise hiikiimet tasarruflar olarak nitelendirilen
konular ayrintilariyla aktarilarak bu nitelikteki tasarruflarin yargisal
denetimi nasil etkiledigi iizerinde durulacaktir.

I. GENEL OLARAK iDARENIN YARGISAL DENETIiMi

Guniimiiz siyasal sistemlerini sekillendiren ve hukuk baglaminda
anlamlandiran esasl 6gelerden biri de yargisal denetimdir. Yargisal
denetimin etkili ve sonug¢ alinabilir kilinmasi “yargi”nin 6teki devlet
erklerinden ayri ve bagimsiz olmasi, yargilama yapanlarin her tiirli
etkiden uzak tam bir giivenceye kavusturulmasindan gegmektedir.

Anayasa’da yer verilmis olan hukuk devleti ilkesinin yansimasi
olarak kabul edilen “Idari Rejim”in dogal sonucu idarenin yargisal de-
netiminin, idari yargi sistemine dahil ihtisas mahkemeleri tarafindan
yapilmasidir. Bu baglamda Anayasa ve yasalar ile “idarenin yargisal
denetimi” olgusu kabul edilmistir. Ancak 1982 Anayasasi ile idarenin
yargisal denetim alaninin “sinirlanmasi” egilimine yonlendigini de
gormekteyiz. Denilebilir ki hukuk devleti ilkesi ve idari rejim gerek-
leri ile barisik olmayan bir yaklasim ile yargisal denetimin kisitlan-
masi yoluna gidilmistir.
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Ancak ¢ogulcu, demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir diizende yargisal
denetimin miimkiin oldugunca az sinirlamaya tabi tutulmasi boyle bir
diizenin temel kosulu olmaktadir. Durum boéyle iken anayasal dii-
zeyde kurulan ve yargilama yetkisi ile donatilan idari yargi yerlerinin
kaide haline getirilmis olan yargisal denetim alanindaki sinirlamala-
rin bilinmesi, yargisal denetimin ¢ercevesinin ¢iziminde 6nem arz et-
mektedir. Zira hukuka uygunluk bloku icerisinde yapilacak yargisal
denetim, idarenin bu denetimden bagisik tutulan eylem ve islemlerini
kapsamayacak, bu kategorideki eylem ve islemlerin hukuka uygun
olup olmadiklari asla bilinmeyecektir.

A. Yargisal Denetim

Idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir
sonucudur. Yargisal denetim, idareyi hukuk sinirlari icinde tutan ve
idare tizerinde uygulanip, idare disinda yer alan en etkili denetim yo-
ludur. Nitekim idari yargi sistemi, idarenin hukuka uygun davranmasi
ve hukuk ile sinirliligini en etkin bigimde bagdastiran uzmanlasmis
denetimdir. Gergekten idari yargi, uyusmazlik ¢iktiginda bir yandan
idarenin etkinligini idari hizmet ve faaliyetlerin diizenli islemesi ge-
regini gozetirken, bir yandan da bu isleyisin hukuk kurallar1 disina
citkmamis, kamu yararindan sapmamis olmasini arar. Bu nedenle
idari yargi, idarenin hem yargilanmak istedigi hem de bazen 6niinden
ka¢cmaya calistig1 bir yargi sistemi olmaktadir.

Vurgulamakta fayda var ki, sonradan ve gecikerek de olsa, idare-
nin disinda, ylritmeden bagimsiz ve giivenceli hakimlerden olusan
bu yargi dalinin yaptig1 denetim, idarenin iistiinliiklerine karsi en
onemli giivenceyi olusturmakta, tistiin yetkilerin verilis amaclarina
ve kurallarina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi konusunda son
sozii bu yargi soylemektedir (Yayla, 1990: 85-86). Kald1 ki hukukun
cercevesi ve her somut olayda hukuka uygun olup olmama konu-
sunda c¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimi, bir hukuk devletinde
yargl yolu ile olacaktir (Sarica, 1970: 86). Boylece yarginin bir erk ola-
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rak kabul edildigi Devlet diizeninde mahkemeler, parlamento ve hii-
kiimetten tamamen bagimsiz anayasal organ sifatiyla hukukun ne ol-
dugunu son ve kesin olarak soylemeye ve saptamaya yetkili merciler-
dir. Bunlarin karar ve hiikiimleri, 6zel kisileri oldugu gibi, yasama ve
yuriitme organlarini baglar ve bu sonuncular tarafindan higbir su-
retle degistirilemez, baskalastirllamaz ve gegersiz kilinamaz (Duran,
1984: 4). Bunlarin yani sira hemen belirtelim ki, idarenin denetim
yollari icerisinde en etkin ve saglikli yolun yargisal denetim oldugu
konusunda siiphe yoktur. Yeter ki yargisal denetim, tam anlamiyla
biitiin islevlerini yerine getirebilecek bir zemin bulabilsin. Boylece
idarenin yargisal denetiminde sinirlamalarin ¢alismamin konusunun
bir kismini olusturdugundan, yargisal denetimin sinirinin ne oldu-
gunu bilmek i¢in yargisal denetimi bilmenin gerektigi dusiincesiyle
yargisal denetim hakkinda 6zet bilgiler verilmistir.

Simdi yargisal denetime neden gerek duyuldugunu inceleyelim.
B. Yargisal Denetimin Geregi

Hukuk devleti ilkesini benimsemis iilkelerde, idarenin kendini
hukuk kurallarina bagl saymasi, bu kurallarin disina ¢iktiginda ken-
disini bir yaptirim karsisinda bulmasi, bu ilkenin dogal sonucu ve zo-
runlu bir égesidir. Iste bu ilkenin yerlesmesinde yargisal denetimin
kars1 konamayacak, inkar edilemeyecek yararlar1 ve degerleri mev-
cuttur. Bu sistem, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin énceden bilinen
kurallar1 uygulayarak ve yerine getirilmesi zorunlu yargisal kararlar
vererek idareyi denetim altinda tutmasina olanak vermektedir
(Oytan, 1985: 596). Boylece, idarenin yargisal denetimi diger denetim
yollarinin disinda son secenek olarak ortaya ¢iktig1 i¢in idari yargiyi
sadece idarenin bir denetim araci degil, adalet merci olarak géormek,
saniriz amaca daha fazla hizmet edecektir (Ongoren, 1990: 6).

Yine, idarenin yargisal denetiminin uygulanirliginin Avrupa’da
yaygin oldugunu gormekteyiz. Nitekim “Hukuka bagh devlet ilkesi”ni
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bir temel ilke olarak kabul etmis olan Bat1 Avrupa Hukuk Sistemleri-
nin, hukukun diger alanlarinda oldugu gibi idarenin yargisal denetimi
alaninda da ortak kurallar gelistirme ¢abasi, bugiin somut ve giincel
bir nitelik kazanmistir (Azrak, 1988: 68). Bunun yani sira kisiler ara-
sinda ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesinde en etkili ve nesnel yol,
yargl yerlerinin ise karismalari ve bu uyusmazliklar1 gidermeleridir.
Yine idare ile idare edilenler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin gideril-
mesinde de en etkili ve nesnel yol, yargi yerlerinin ise karismalari ve
idarenin islem ve eylemlerini yargi denetimine tabi tutmalaridir. Du-
rum boyle iken, “Adalet Miilkiin Temelidir” 6zdeyisini irdeleyince, bu-
rada adaletin biiytik payinin idari yarginin sorumlulugunda oldugunu
soyleyebiliriz.

Bir lilkede hukuk devletinin varlig1 ve gelismesi gercekte idari
yarginin varligl ve gelismesi ile olanaklidir. Diger bir deyisle idari
yargl, kisiyi devletin kamu giicii karsisinda koruyan idarenin islemle-
rinde ve eylemlerinde hukuka uygun davranmasini saglayan yargi
manzumesi olup, hukuk devletinin ve kamu hiirriyetlerinin giivencesi
olmaktadir (Coskun, 1991: 45). Iste cagdas demokratik hukuk sistem-
lerinin hemen hepsinde kabul edildigi gibi, yargisal denetiminin te-
mel hedefi, idareyi biitiin tutum ve davranislar1 bakimindan hukuka
bagh kilmak ve keyfiligi 6nlemektir.

Boyle bir hedefe ulasmak ise hig stiphesiz etkin ve yaygin bir yar-
gisal denetim mekanizmasinin gelistirilmesi ile miimkiin olabilecek-
tir (Erkut, 1990: 165). Bununla birlikte Cumhuriyet ve demokrasi dii-
zeninin temelinde yargi denetiminin yattiin1 burada belirtirken,
“idari yargi, Cumhuriyet Donemi icinde baris ve demokrasiye katki
bakimindan belli bir dogrultunun taslarini koymustur (Erdogan,
1991: 35). Ve zaman zaman elestirilse bile asil énemli olan bu genel
dogrultudur. Agacin temel govdesidir. Bazi dallar, saga sola meylede-
bilir. Ama agacin ana govdesi ve yiikselis istikameti asil deger tasiyan
unsurdur (Yayla, 1991: 25).
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II. YARGISAL DENETIMIN KAPSAMI

idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan
en onemlisidir. Yalmz idarenin degil, Devletin biitiin eylem ve islem-
lerinin yarg: denetimine tabi olmasi, hukuk devleti anlayisinin bir so-
nucu olup, idari yargi alaninda kapsayici gorev ilkesi gecerli oldugun-
dan, idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine karsi idarenin yargisal
denetim yolunun kapali olmamasi gerekmektedir. Bu konularda ya-
salarda a¢ik bir kural diizenlenmis olmasina gerek yoktur (Giirbiiz,
1997: 45).

Nitekim idarenin islem ve eylemleri lizerindeki yargi denetimi,
kural olarak hukuka uygunluk a¢isindan yapilmaktadir. Yani, idari
yargl denetiminin ana islevinin; bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini ida-
renin hukuka aykiri1 ve keyfi islemlerine karsi korumaktan ibaret
(Ginday, 1991: 139) oldugunu sdyleyebiliriz.

Anayasa ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii (IYUK) Yasasinda
hiikme baglandig iizere, idarenin islem ve eylemlerinin yerindeligi,
yargl yerlerince denetlenemez. Yerindelik denetimi, yargisal denetim
disinda kalan diger denetim yollar ile yapilmaktadir. idarenin yarg
yolu ile denetimi yapilirken, idarenin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olarak yapilip yapilmadig1 sorunu iizerinde durulur. idarenin
islem ve eylemlerinin ihtiyaca uygun olup olmadigi sorunu, yargi de-
netiminin disinda kalir (Goéziibiiytik, 1976: 257). Kaldi ki idari yargl
yerleri, denetim gorevini yaparken su esaslara dikkat etmelidirler:

a-Yargi yetkisi, yiiriitme gorevinin (idarenin) yasalarla gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda
kullanilamaz, yani verdikleri kararlarla idarenin kanuni yetkilerini
kaldiramaz, sinirlayamaz ve kisitlayamaz.

b-idari eylem ve islem niteliginde yargi karar1 veremezler. Bu,
yargl yerinin kendisini idare yerine koymasi gibi bir sonu¢ dogurur.
Ayni zamanda idarenin gorev ve yetkilerine tecaviiz olur. Zira idareyi
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kanuni gorevlerinde daima iradesiyle bas basa birakmak gerekir. Ni-
tekim idarenin ve yarginin gorev alanlari tamamen birbirinden ayri-
dir (Muderrisoglu, 1978: 221).

Bunlarin yani sira hukuka uygunluk denetiminin disina ¢ikilarak
yargi yerince yerindelik denetiminde bulunulmasi, yarginin yonetime
karismasi, politikasini saptamasi, yasama yiiriitme ve kamuoyuna
karsi sorumlulugu bulunmayan yargicin yonetimin yerini almasi de-
mektir (Gozibiyik, 1991: 22). Yeri gelmisken belirtelim ki, hukuka
uygunluk ile yerindeligi her zaman birbirinden ayirmak kolay olma-
maktadir. Nitekim idari yargi yerleri, baz1 durumlarda dava konusu
uyusmazligl hukuka uygunluk agisindan ¢oziimlerken, diger yandan
yerindeligi de g6z 6niinde bulundurmak durumundadirlar.

Yargisal denetimin, hukuka uygunluk denetimi oldugu yolundaki
yasal diizenleme ise 2577 sayili Yasal’nin “Idari Dava Tiirleri ve idari
Yarg: Yetkisinin Sinir1” bashiklh 2. maddesinin 2. fikrasinda yarg de-
netiminin sinir1 belirlenmis ve “idari yarg: yetkisi, idari eylem ve is-
lemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli tutulmustur.

Idari mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme go-
revinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak idari eylem ve islem niteliginde veya idare-
nin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 veremezler”
hiitkmii yer almis olup yargisal denetimin ¢ergevesi bu sekilde olustu-
rulmustur.

Bu yasal diizenlemenin yani sira, anayasal diizeyde de ayni ifade-
lerle yargisal denetiminin ¢ergevesinin belirlendigini gérmekteyiz.
Burada su soru sorulabilir: Yasal boyutta yapilan diizenlemenin he-
men hemen ayni ifadelerle anayasal boyutta tekrar kaleme alinma-
sina neden gerek duyulmustur? iste bu sorunun cevabim yasanin
anayasaya uygunlugunda degil, anayasanin yasaya uygunlugu
gibi tersine bir diizenlemede aramak gerekir. Zira 1981 yilinda

1 RG, 20 Ocak 1982, Say1 17580.
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olaganiistii bir ddonemde hazirlanan 2577 sayili Yasa, 1982 Anayasa-
sindan 6nce kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Boylece, Anayasa-
nin 125. maddesi 2577 sayili Yasanin 2. fikrasina uygun olarak Ana-
yasa koyucu tarafindan kaleme alinmistir. Yani Anayasa kuralinin
Yasaya uygunlugu goz 6niinde bulundurulmustur.

2577 sayili Yasanin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen “idari
yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun dene-
timi ile simirhidir” hiikmij, ilk bakista idare hukuku ilkelerine ve idari
yarginin olmasi gereken islevine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Ancak, 1982 Anayasasina da aktarilan bu hiikiimle giidiilen ama-
cin yeterince acik oldugu pek sdylenemez. Vurgulamak istedigimiz,
maddi olgulardaki gercek payini arastirma, bunlar1 nitelendirme ve
degerlendirme kismen de olsa yargi denetimi disinda tutulmak mu is-
tenmistir sorusu akla gelmektedir.

Maddi olgularin denetlenmesinin dar anlamda hukuka uygunlu-
gun denetimi olarak sayilmamasi durumunda yargisal denetimden
beklenen bir yarar da kalmaz. Daha yumusak bir deyisle, idarece,
maddi olgularin nitelendirilmesinde ac¢ik hata yapilmasina karsin,
bunu atlamak suretiyle idari yarginin yapacagi hukuka uygunluk de-
netimi bir hukuk devletinde hak aramada amaclanan yere gotiirmez
(Yenice, 1983: 128-129). Durum boyle olunca, hukuka uygunluk de-
netimi, maddi olay ve olgulari, bunlarin degerlendirilip, nitelendiril-
mesini de icermektedir. Yasa koyucu, hukuka uygunluk denetimi der-
ken, maddi olaylara inilmesini istememis olamaz. Zira 2577 sayil
Usul Yasasinda yer alan diger hiikiimler de bu gortisii teyit edecek ice-
riktedir. Ornegin 20. maddede yazili bicimde idari yarg: yerlerinin
dosyalarin incelenmesi sirasinda “... lizum gordiikleri evrakin gonde-
rilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini, taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebil...” meleri ve “bu husustaki kararlarin ilgililerce sti-
resi icinde yerine getirilmesi mecburiyeti” baska tiirlii agiklanamaz.
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Konu ile ilgili olarak Danistay 5. Dairesi bir kararinda, Davali
idare, davacinin kaymakamlik 6nerisi dogrultusunda hazirlanan onay
uyarinca gorev yerinin degistirildigini bildirmis, Danistay ise ilgili
onay1 incelediginde, davacinin isminin bulunmadigini saptamis ve da-
vali idare isleminin iptal edilmesi yolunda goriis beyan etmistir. Nite-
kim 20 Temmuz 2016 tarihi itibariyla faaliyete ge¢mis olan bolge
idare mahkemelerinin istinaf yargilamasinda da 6ne g¢ikan husus
maddi delil degerlendirmesi yapabiliyor olmalaridir.

Biitiin bunlara ilave olarak, bu cerceve icerisinde yargi yerlerinin
gorevi, hukuka aykir1 olan idari islemi iptal etmek ya da kosullar
varsa idareyi tazminata mahklim etmektir. Danistayin igtihatlar1 da
bu yonde olup aksi bir uygulamanin, yarginin, idarenin yerini almasi
anlamina gelecektir ki bu da hukuk sistemine aykir1 olacaktir.

Yine de unutmamak gerekir ki hukuk diizeninde hukukun ne ol-
dugunu soyleme yetkisi yasa koyucudan ziyade agirlikla yargi yerle-
rinindir. Yonetimin gorev ve yetki sinirlari iginde kalip kalmadigini,
gorevini yasalarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yapip
yapmadigini saptama gorevi, acillan davalar dolayisiyla yarg yerle-
rine aittir (Gozibuytik, 1991: 23).

Bunlarin sonucu olarak, gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Ana-
yasasinda kural olarak idarenin islem ve eylemlerine karsi yargi yolu
acik tutulmus ise de genellikle uygulama alaninda idarenin bazi is-
lemlerinin yargi denetiminin disinda tutuldugunu, yargi denetiminin
sinirlandigini gérmekteyiz.

III. HUKUMET TASARRUFLARI iLE YARGISAL DENETIMIN
SINIRLANMASI OLGUSU

A. Hiikiimet Tasarruflar: - Yargi Kisintisi

Hukuka bagh devlet ilkesinin dogal bir sonucu olarak, idarenin
biitiin eylem ve islemleri hukuka uygun olmali ve yargi denetimine
tabi tutulmalidir. Ancak hukuki ve maddi islemler arasinda yer alan

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 357



“Hiikiimet Tasarruflart” Kurami

Prof. Dr. Selami DEMIRKOL

ve huikiimet tarafindan Devletin 6nemli ¢ikar/menfaatlerinin s6z ko-
nusu oldugu durumlarda tesis ettigi ve yargi¢lar tarafindan yargi de-
netimi disinda birakilan bazi islemleri “Hiikiimet Tasarruflar” olarak
adlandirilmaktadir.

Bu tiir islemler ilke olarak hukuka uygun olmasalar da iptal dava-
sina konu olamazlar. Kaldi1 ki yargi yerleri bu tiir islemler aleyhine
acilmis davalari dinlemez, ilk incelemeden reddederler (Onar, 1966:
415-454; Giritli, 1958: 20; Goziibiiyiik, 1991: 24-31). Diger bir de-
yisle, hliklimetin bir kisim tasarruflarinin mahiyet ve biinyeleri itiba-
riyla evvelden konulmus kaidelere tabi olmadigindan hareketle, yani
bu tasarruflarin tabi olacagi kurallar mevcut olmadigi i¢in esasen hu-
kuka uygunlugunu incelemeye gerek ve imkan bulunmamaktadir
(Mermut, 1976: 299).

Bunun yani sira, mahiyeti itibariyla hiikiimet tasarruflarini; idare
otoriteleri tarafindan yapilan ve idare mahkemeleri nezdinde dava
edilemeyen hukuki tasarruflar olarak da telakki edebiliriz. Sayet
bdyle bir tasarruf yasaya aykiri olsa dahi vatandasin idare mahke-
mesi nezdinde ne iptal ve ne de tazminat davasi agmaya hakki vardir.
Idari yargic boyle bir davayr reddetmekle miikelleftir. Sayet yargic
reddetmezse, hiikiimet bu davanin kaldirilmasini ilgili bakandan iste-
yebilmekte(dir.) ydi (Osten, 1968: 59).

Bunlarla birlikte devletin diger bir devletle ya da devletlerle olan
iliskilerinin hangi esaslar cercevesinde siirdiiriilebilecegi, 6nceden
tasarlanan ve takdir olunan birtakim kurallara baglanamaz. Diger bir
deyisle devlet bir anlasma yaparken, tilkeyi savunurken, devletlerle
olan siyasetine su veya bu istikameti verirken hicbir yasal diizenleme
ile bagh degildir. Dolayisiyla yapilan eylem ve islemlerin hukuka uy-
gun olmadigindan bahisle yargi yerlerine basvurulamaz. Bu tiir eylem
ve islemler, 6zellikleri geregi yonetimin hukuka baghhg ilkesine is-
tisna tegkil ederler (Onar, 1952: 441). Bu durumda hiikiimet tasarruf-
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lar1 birtakim islemlerin yargi denetimi disinda kalmasi sonucu dogur-
duguna gore, sonugta yargi denetiminin kapsamini daraltmaktadir di-
yebiliriz.

Hiikiimet tasarrufu deyimi ile ya hiikiimetin ya da htikiimet disin-
daki bir idari kurulusun, Yargi denetimi disinda kalan kimi “list siya-
sal idari faaliyetleri” anlatilmak istenir. Bu tiir tasarruflarin aleyhine
bir dava agildiginda, idari yargi mercileri ya “siyasi neden ve diisiince”
ya da “islemin mahiyeti geregi” gibi aslinda hukuki olmayan gerekge-
lerle, davay1 6n kosullar bakimindan reddetmektedirler. Hiikiimet ta-
sarruflari, hukuk devleti ilkesi ve bu ilkenin dogal bir sonucu olarak
idari tasarruflarin yargi denetimine tabi olmasi gereginin bir istisna-
sini olusturmaktadir (Giritli ve Akgiiner, 1986: 66).

Bu tasarruflar tilkemizde ve Fransa'da “Hiikiimet Tasarrufu” (Act
Du Government), Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde “Devlet
Tasarrufu” (Act of State), “Siyasi Meseleler” (Political Questions) ola-
rak adlandirilmaktadir (Goziibiiyiik, 1976: 253).

B. Hiikiimet Tasarruflarinin Nitelikleri
1. Tasarrufun Hiikiimet Etme Gérevine iliskin Olmasi

Hiikiimet tasarrufu, hiikiimetin aldig1 karar, yaptig: tiim islemler
anlamina gelmez. Hiikiimet tasarrufu kavrami ile nitelendirilen, hi-
kiimetin veya hiikiimet disindaki idari kuruluslarin yargi denetimi di-
sinda kalan bazi list siyasal yonetim etkinlikleridir. Bu etkinlikleri ise
yuriitme organinin “htikiimet etme” ve “yonetme” olarak ikiye ayrilan
faaliyetlerinden siyasal etkinlikler, hiikiimet etme faaliyetleri olarak
adlandirilmaktadir. Yani bu tiir tasarruflarda Yiiriitme, idare sifatiyla
degil, hiikiimet olmak sifatiyla yaptig1 islemler anlasilmaktadir. Boy-
lece yiiriitmenin idare islevi ile idare edilenlerin, giinliik islerini yap-
masini, teknik gereksinmelerin devamli giderilmesini anliyoruz
(Sarica, 1951: 83-84; Giritli ve Bilgen, 1979: 44-45; Duran, 1982: 8-9).
Yuriitmenin hiikiimet islevi ise siyasi bir kavramdir. Bu islev, biiytik
ulusal ¢ikarlari, ulusal yararlarn ilgilendiren, tilkenin savunmasina,
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milli givenlige, dis politikaya iliskin 6nemli kararlarin alinmasini ge-
rektirmektedir. Yani hiikiimet tasarruflarinin énemli bir niteligi, yii-
riutmenin hiikiimet gorevini yerine getirirken tesis ettigi islemlerden
dogmaktadir.

Burada, konu ile ilgili olarak, sikiyénetim ilaninin htiikiimet tasar-
rufu sayilip sayilmayacagini irdeledigimizde Giritli (1957), “... orfi
idarenin ilanina miteallik hiikiimet kararini, hiikimet tasarrufu ola-
rak telakki eden biitiin miiellifler sarih bir i¢tihat gostermek yerine,
nazari birtakim sebep ve miilahazalar serdetmis bulunmaktadirlar.
Halbuki yakin bir zamana kadar hiikiimet tasarruflarini diger tasar-
ruflardan ayirt edecek nazari, hukuki ve ilmi bir kistas, bir 6lciit ol-
madigina gore, sirf hukukcu gozii ile ve sirf hukuk teknigi bakimindan
hangi tasarruflarin birer hiikiimet tasarrufu sayilmasi lazim geldigini
soylemek hukuken imkansizdir.

Memleketimizde, hiikiimet orfi idare ilani kararinin hiikkiimet ta-
sarrufu oldugunu goésteren herhangi bir ictihat olmadigina gore ve ol-
madig1 miiddetge ... bu kararin hiikiimet tasarrufu olarak telakki edi-
lemeyecegi ...” (s.122-123) goruisiindedir. Nitekim, 6gretide cogunluk
bu goriisi paylasmaktadir.

2. Tasarrufun Yargi Denetimine Tabi Olmamasi

Hiikiimet tasarruflarinin 6nemli bir niteligi de yarg: denetimine
tabi olmamalaridir. Yani, hikimet tasarrufu mefhumunun en 6nemli
ve karakteristik unsuru, mahkemelerin bu tasarruf uzerinde kazai
murakabesini kullanmakta ¢ekinmesidir (Sarica, 1943: 460-461) di-
yebiliriz. Bir islemin hiikiimet tasarrufu sayilabilmesi i¢in, yargi yeri-
nin isleme karsi acilan davaya “siyasi sebep ve diisiince” ya da “isle-
min mahiyeti geregi” gibi hukuk disi1 nedenlerle bakmamasi, 6n kosul-
lar yoniinden reddetmesi gerekir. Yarg: denetimine getirilen bu tiir
bir kisinti, hiikiimet tasarrufunu hukuksal bir nedene dayandirma
olanagi bulunmadigindan, daha ¢ok hukuk dis1 bir nedene dayanmak-
tadir (Giritli, 1958: 43; Goziibiiyiik, 1961: 34). Diger bir deyisle, bu tiir
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islemler mahiyetleri bakimindan idarenin hukuk kurallarina baghhgi
ilkesine bir istisna teskil ederler. Kald ki hiikiimet tasarruflar: konu-
sunda yarg1 denetimine ictihatlarla 6nemli sinirlamalar getirilmistir
(Karatepe, 1986: 278).

Bunlarin yani sira, hiikiimet tasarruflarinin yasa ve hukuk kural-
larina baghliklari aranmaz. Zira bunlarin bagh olacagi hukuk kurallari
bulunmadigi i¢in esasen hukuka aykir1 olup olmadiklarini incelemeye
gerek yoktur. Diger bir deyisle hiikiimet tasarruflari alan1 heniiz hu-
kukun girmedigi, hukuk kurallarinin etkisi disinda kalan bir alandir.
Hiikiimet tasarruflarinin bu niteligi, onu takdir yetkisinden ve olaga-
niistii hallerdeki islem ve eylemlerden farkh kilmaktadir.

C. Hiikiimet Tasarruflarinin Dogusu

Hiikiimet tasarruflari kurumsal olarak 1815 yilinda Fransa’da or-
taya cikmustir. Ozellikle, hukuk devleti ilkesinin kabul gormesi ve uy-
gulama alani bulmasindan sonra s6z konusu olmustur. Nitekim Fran-
s1z Danistay1 (Conseil d’Etat) kurulusunu izleyen ilk yillarda giiclii hii-
kiimetlerle catismaya girmemek ve kendini kabul ettirmek icin, hii-
kiimetin “lilkenin yiiksek yonetimine” veya “siyasal nitelikli kararla-
rina” karsi agilan davalara bakmamistir2. iste Fransiz Danistay1 yargl
islevini kisitlayici igerikte ictihatlar cikararak birtakim islem ve ey-
lemleri yargi denetimi disinda tutmak geregini duymustur. Fransiz
ihtilali'nin ilk yillarinda idari uyusmazliklar idare kendisi ¢oziimle-
mistir (Alpar, 1990: 78). Nitekim bu yillarda Fransa’da uygulama, im-
paratorluk déneminde, Danistayin yargisal denetimini hentiz ileri se-
viyelere ulagtiramadigi ve hiikiimetin de kendini buna kars1 savunma
geregini duymadigl, ayrica Danistayin yargisal nitelikli kararlarinin
Devlet Baskani'nin onayi ile icrai nitelik kazandig1 yolundadir.

2 Conseil d’Etat, 1822 yilinda Laffitte karar ile hiikiimetin bazi tasarruflarina
karsi acilan davalari kabul etmeyecegi yolunda goriis belirtmistir. Gerekgesinde,
hiikiimetin “hiikiimet tasarruflar1 denen bir kisim islevlerinin isin niteligi geregi
onceden konmus kurallara tabi olmayacagin1” vurgulamistir (Aktaran, ALPAR,
1990: 78).
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Hiikiimet tasarruflar teorisinin Fransiz Danistayinin gii¢lenip
yargisal denetim alaninin genislemesi ile dogdugu gorilmektedir
(Alpar, 1990: 79). Bununla birlikte, hukuka bagh devlet ilkesinin ge-
lismesinin bir sonucu olarak hiikiimetin bazi islemlerinin yarg: dene-
timi disinda kalacagi ileri siirtilmiistiir. Bu sav da hiikiimet tasarrufla-
rinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Giritli ve Bilgen, 1979: 33-34).

1. Siyasi Neden Kavrami

Bir islem ister hiikiimet ister idare tarafindan yapilsin, eger bu
islem siyasi bir nedenle yapilmissa hiikiimet tasarrufudur. Siyasi ne-
den kavrami olarak bilinen bu goriis ile idari islemin nedeninin siyasi
olusu bu islemi yargi denetimi kapsaminin disinda birakir. Bu du-
rumda bir isleme hiikiimet tasarrufu diyebilmek icin gerek idareyi ge-
rek hiikiimeti, anilan islemi yapmaya sevk eden diisiincenin siyasi
olup olmadigina, islemin siyasi nedenlerden esinlenerek yapilip ya-
pilmadigina bakmak gerekir. Bu kuram, eski hiikiimet tasarruflar te-
orisinin (Raison d’Etat) devamidir (Giritli ve Bilgen, 1979: 44). Bu ku-
ramla hiikiimet kendi takdir ve iradesi ile tiim idari islemlerini hiikii-
met tasarrufu haline koyarak yargisal denetimden kacirabilirdi. Nite-
kim zararl oldugu i¢in, 68retide ve ictihatlarda terk edilmistir.

2. Hiikiimet islevi - Idari islev Ayrim

Hiikiimet tasarruflarinin ortaya cikisini aciklamaya c¢alisan ikinci
goris, hiiklimet islevi ile idare islevi arasindaki farkliligi esas almak-
tadir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, toplumun giinliik teknik ge-
reksinmelerinin karsilanmasi gibi gorevler idare islevine girer. Ancak
ist birtakim siyasi islemler de hiikiimet islevi i¢cindedir. Bu kuram ile
hiikiimetin birtakim islemlerini Yargisal denetim disinda birakmasi
icin, islemlerini siyasi bir nedenle nitelendirmesinin ontine gegilmesi
gerektigi unutulmamalidir. Zira bu nitelemeyi Yargi Organi yap-
mali, son sézii Idari Yarg: Mercileri séylemelidir. Bu sekilde yapi-
lan ayrim ile hiikiimetin idari islevi disinda tesis ettigi islemlerin hii-
kiimet tasarrufu oldugu kabul edilmektedir.
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3. Ampirik Liste Kurami

Hiikiimet tasarruflari kuraminin agiklanmasinda hukuki bir él¢iit
bulma olanaksizlig1 karsisinda, bu tiir tasarruflarin bir listesinin ya-
pilmasi yoluna gidilmistir. Bu liste yapilirken yalnz gorgiiye ve dene-
meye dayal1 bir yol izlenmistir. Nitekim Fransa’da, Danistay ve Uyus-
mazlik Mahkemesi kararlarina gore, hiikiimet tasarrufu olarak kabul
edilen islemlerin bir listesi hazirlanmis ve bu listede yer alan islemle-
rin yargl denetimi disinda kaldigir kabul edilmistir. Tiirkiye’de de
1940-1950'li yillarda 6greti ve yarg: kararlar: hiikiimet tasarruflari-
nin bir listesini yapmis ve bunlarin yargl denetimi kapsami disinda
kaldig1 belirtilmistir.

4., Acte Mixte Kavrami

Acte Mixte kavrami ilk defa Fransa’da, Cumhurbaskani’nin af hak-
kini kullanmasini hiiktimet tasarrufu olmaktan ¢ikaran Fransiz Danis-
tayinin 1947 tarihli “Gombert” karar1 nedeniyle hiikiimet komiseri
Ch. Celier tarafindan ortaya atilmis ve agiklanmis bulunmaktadir. Bu
kararla Fransa’da Cumhurbaskani’nin af hakkini kullanmasi hiikiimet
tasarrufu olmaktan ¢ikarilmisti. Gombert kararinda Hiikiimet Komi-
seri Celier’in diislincelerine goz atacak olursak Celier; “... Hiikklimet ta-
sarrufunu karakterize eden sey, icra organi tarafindan c¢ikarilan ve
uygulanan bir islemin Yargisal denetimin disinda kalan bir otorite ile
iliskisi olup olmamasidir. Burada bir ¢esit karma islem; Acte Mixte ba-
his konusu olup, yiiriitme organi tek ilgili taraf degildir. Uygulamada
bu durum ancak iki halde ortaya ¢ikmaktadir. Bu hallerden birisi; Hii-
kiimetle parlamento arasindaki iliskilerle ilgili islemlerdir. Eger siz
bu tiir islemler hakkinda hiikiim vermek bakimindan kendinizi yeter-
siz goriiyorsaniz, bu, mahiyeti itibariyla idareden ayri olarak bir siya-
set alanini sakli tutmak icin degil; Parlamentonun hukuk kurallar1 ge-
regince takdir edecegi bir karar hakkinda hiikiim verme yetkisi size
ait olmadigi icindir. Yiiriitme organi islemlerinin denetimimiz disinda
kaldiklar ikinci hal; bu islemlerin yabanci bir devletle olan iliskilerle
ilgili bulunmasi halidir. Artik mahiyetleri itibariyla yargicin denetimi
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disinda kalacak kadar hikmet-i hiikiimet anlayisinin hakim oldugu is-
lemler ve nedenler mevcut degildir. Boyle keyfi bir hiikiimet alani bi-
zim miuesseselerimizce kesin olarak ortadan kaldirilmistir. Hiiklimet
tasarruflari teorisi sadece yiiriitme organinin biitiin kararlar tlze-
rinde denetim uyguladigimiz kuralina dayanmaktadir. Oyle ise, hak-
kinda karar vermemiz istenen islem, Parlamento veya yabanci devlet
gibi baska bir otoriteyi ilgilendiriyorsa, ancak bdyle bir halde her za-
man hiikiim vermekten ¢ekinmeniz lazimdir...” gorisini ileri siir-
miustir (Giritli ve Bilgen, 1979: 45-46).

Bu teori ile ilgili olarak M. Wirally, hiikiimetin parlamento ve ya-
banci devletlerle olan iliskilerden kaynaklanan islemlerinin maddi
acidan diger islemlerden farki bulunmadigini, bu bakimdan bu islem-
lerin ayr1 bir kategori olusturmalarina veya ayri bir hukuk rejimine
tabi olmalarina olanak gérmedigini soylemektedir. Wirally bu diisiin-
celerden sonra su sonuca varmaktadir: “Acte Mixte” teorisi savda bu-
lunuldugu gibi hiikiimet tasarruflarinin mahiyeti konusunda hukuki
bir kuram olmaktan uzaktir. Bu olsa olsa, geleneksel goriisiin yeni ve
becerikli bir takdimidir. Yonetsel yarg: yeri tamamen pratik diistince
ve telkinlerle denetimi reddetmektedir.

Yine Wirally, calismasinin sonunda, yalniz siyasi nedenler ytiziin-
den her tiirli yargisal denetim disinda kalan hiikiimet tasarrufu bu-
lunmaz, “introuvable” kaldig1 yani, bu islemin tatmin edici bir 6l¢titi
bulunmadigi sonucuna varmistir (Alpar, 1990: 83). Nitekim Yiiriitme
Organinin bazi islemleri Acte Mixte kuramina gore hiikiimet tasarrufu
olmasi1 gerekirken, Fransiz Danistay1 tarafindan denetlenmektedir.
Ornegin Yiiriitme Organinin yabanci suclularin iadesi konusunda ver-
digi kararlar, uluslararasi iligkileri ilgilendirmesine karsin, 1937 y1-
lindan beri Fransiz Danistay: tarafindan hiikiimet tasarrufu olarak ka-
bul edilmektedir. Ayni sekilde meclisin onayina bagh sikiyonetim
ilan1 karar1 Parlamento ile hiikiimet arasindaki iliskilerden dogan bir
islem olmasi ve dolayisiyla Acte Mixte kuramina gore yargi denetimi
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disinda kalmasi gerekirken bugiin anilan islem yargi denetimine tabi-
dir (Giritli ve Bilgen, 1979: 47).

Biitiin bunlardan ¢ikarabilecegimiz gibi, hiikiimet tasarruflarini
aciklamaya calisan ¢esitli goriisler ve ortaya atilan degisik olciitler
hukuki bir esasa dayanmadiklari i¢in yetersiz kalmaktadirlar. Burada
hemen ekleyecek olursak Fransiz Danistayi, objektif (kusursuz) so-
rumluluk esaslarindan hareketle, hikiimet tasarruflarindan zarar
gormus kisilerin bu zararlarinin tazmini gerektigini belirtmistir. Boy-
lece idarenin hiikiimet tasarruflari nedeniyle mali sorumlulugu kabul
edilmektedir diyebiliriz (Giritli ve Akgliner, 1986: 70).

D. Diger Ulkelerde Hiikiimet Tasarruflar:

Hikiimet tasarruflar1 kurami idarenin hukuka bagh olmasi ilke-
siyle bir geliski arz etmektedir. Hukuka baglh idare ilkesi, bu ilkenin
yaptirimi olan yargisal denetimin giiclenmesi ve genellesmesi ora-
ninda 6nemi artar. Iste bu yaklasimla idarenin hukuka baglihig ilkesi-
nin uygulama alanini tespit ve sinirlandirmak agisindan, biiyiik bir
onem arz eden hiikiimet tasarruflari kuraminin Fransa disi tilkeler-
deki gelisme bicimi ve yargisal denetimi ile bu kuram arasindaki ilgiyi
asagida siralayacagimiz iilkelerdeki durumuna bakalhm.

1. Fransa’y1 Ornek Alan Ulkeler

Bu gruba; Italya, Romanya, Belgika, Yunanistan ve Ispanya gir-
mektedir. Bu llkelerde hiikiimet tasarruflar1 Fransa’daki
(Onar, 1952: 327-328) gibi yargisal denetim disinda bir yap1 arz et-
mektedirler. Nitekim italya’da Danistay Yasasi, hiikiimetin siyasi gii-
cline dayanarak yaptig1 islemleri yargi denetimi disinda tutuyor ve bu
yaniyla hiikiimet tasarrufu kuramini pekistiriyordu. Ancak 1948 y1-
linda ¢ikarilan italyan Anayasasi’'nin 113. maddesi ile biitiin idari is-
lemlere karsi yargisal denetim yolu a¢ilmis bulunmaktadir.
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2. Almanya ve isvicre’deki Durum

Fransa’daki gibi hiikiimet tasarruflar1 kurami Almanya’da belir-
gin olarak kendini gostermemistir. Nedeni ise, Almanya'nin hukuka
bagh devlet sistemine gecerken ve yargisal denetimi kabul ederken
daha bir zorlanmis olmasi seklinde agiklanabilir. Glintimiiz Al-
manya’s1 oncesi Bat1 Almanya Anayasasi’'nin 194. maddesi uyarinca,
bir hak ihlal eden kamu islemleri aleyhine yargi yolunu a¢ik tutmakta
olmasina ragmen, yargl denetimine tabi olmayan kamu islemleri bu-
lundugunu kabul eden bir fikir cereyan1 mevcuttur. Nitekim son za-
manlarda dis iligkilere iliskin bazi uyusmazliklarda hak ihlal eden
devlet islemi prensibini benimseyen idari yarg: yerleri bulunmakta-
dir (Onar, 1952: 328-329). Yine Almanya’da oldugu gibi Isvicre’de de
hiikiimet tasarruflar takdir yetkisi icinde diisiiniilmektedir. Ozellikle
Isvigre’de hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirilen bir islem katego-
risi yoktur diyebiliriz (Giritli ve Bilgen, 1979: 50).

3. ingiltere ve A.B.D.’deki Durum

ingiltere’de “act of state” terimi, hiikiimet tasarruflar1 kuramini
ifade etmekte ve yliriitme organinin siyasal alanda diger devletlerle olan
iliskileri nedeniyle yapilan islemlere karsilik olmaktadir. Fakat “act of
state” ile hiikiimet tasarruflart ayni sey degildir (Onar, 1952: 329-330).
Ingiltere’de hiikiimet tasarruflar1 grubunun alani ¢ok sinirlandirilmistir.
Bu kuram, ancak idari islem ve eylemlerin hukuk kurallarina bagh ol-
masl1 prensibinin uygulanamayacagi alanlarda s6z konusu olur. Bu-
rada Ingiliz iilkesi disinda kalan yabancilara karsi yapilan tasarruflar
olarak aciklanabilir. Yani Ingiliz yargici milli yasalar1 uygulayamaya-
cagl alanlarda tasarruflar kendi yetkisi disinda gormekte ve bunlara
belirli bir kurala bagh olmayan hiikiimet tasarrufu niteligi tasimakta-
dir (Giritli ve Bilgen, 1979: 50).

Amerika Birlesik Devletleri hukuk sisteminde de hiikiimet tasar-
rufuna benzer bir anlayisa rastlanmaktadir. Oteden beri Siyasi Mese-
leler (Political Questions) adi verilen bazi siyasi islemler yargi yerleri
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onlnde dava konusu edilemezlerdi. Bu sistemde devlet tasarrufu an-
layis1 genellikle dis politika sahasinda uygulama alani bulmaktadir.
Baz1 durumlarda i¢ politika alaninda da uygulandigin1 gormekteyiz
(Balta, 1962: 150). Takdir yetkisi Amerika’da idareye genis bir hare-
ket serbestisi verirken, yine de yargi ictihatlar1 bazi islemleri hiikii-
met tasarrufu olarak kabul etmektedirler. Hakimiyetin varligy, tilke si-
nirlarinin tayini, savas hali ve diplomasi gibi konulara iligkin islemleri
sayabiliriz (Giritli ve Bilgen, 1979: 50).

Diger tlilkelerdeki durumu bu sekilde 6zetledikten sonra, simdi
Tiirkiye’deki hiikiimet tasarruflar1 konusunu irdeleyelim.

E. Tiirk Pozitif Hukukunda Hiikiimet Tasarruflari

1924 Anayasasi’'nda ve 1925 yilinda yiirtiirliige konulan Danistay,
(SGra-y1 Devlet) Yasasi’'nda hiikiimet tasarruflar1 konusunda her-
hangi bir diizenleme yoktur. Bu dénemde, Danistayin idari uyusmaz-
liklar konusunda yetkili bir genel yargi organi olmasi ve gerek htkt-
met gerekse idare anlayisinin boyle bir yargisal denetime alisik bu-
lunmamasi sonucu, zamanla hiikiimetle Danistay arasinda birtakim
islemlerin yargisal denetime konu olup olamayacag1 giindeme gel-
misti. Konu, nihayetinde yasama organina intikal ettirilmis ve yasama
organi Danistayin denetim alanini daraltma egilimi gostererek ilk kez
pozitif hukukumuza Hiikiimet Tasarruflar1 kuramini getirmistir. Du-
rum boyle iken, yasama organinin hiikiimet tasarruflari i¢in ortam
hazirlamasinin ardindan Danistay ictihatlarinda hiikiimet tasarrufla-
rina yer verildigi izlenilmektedir (Gokalp, 1986: 477).

Bu gelisimi irdeledigimizde;

“Danistayin ... 669 sayili Yasayla genis yetkiye sahip genel bir
idari mahkeme niteligini kazanmasi, diger taraftan hiikiimet ve idare
zihniyetinin boyle bir idari yargi denetimine alisik bulunmamasi ne-
deniyle az zamanda baz idari tasarruflarin yarg: denetimine tabi tu-
tulup tutulamayacagi hususunun Biiylik Millet Meclisi'nce incelen-
mesi neticesini dogurmustur. Turkiye Buytuk Millet Meclisi’'nin 1928
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tarih ve 457 sayili ve de 1935 yili ve 921 sayili kararlariyla ve 2515
sayil1 Yasa3 ile idarenin bazi islem ve kararlar, idari islem ve karar
mahiyetinde goriilmeyerek yargi denetiminin disinda birakilmis ve
boylece tilkemizde de somut olarak hiikiimet tasarruflar ortaya ¢ik-
mistir.

Yasama organinin bu sekilde yaratmis oldugu hiikiimet tasarruf-
lar1 konusunu 669 sayili Yasa yerine yenisini (3546 Sayili Yasay1) ha-
zirlarken hiikiimet tasarruflari ile ilgili bir madde koymak suretiyle
mevzuata da sokmak istemisse de tasariya bu hususta konulan hii-
kiim Biitge Enciimenince ¢ikarilmis ve 3546 sayili Yasa*da hiikiimet
tasarruflarina yer verilmemistir.” (Mermut, 1976: 299)

Bununla birlikte 1 Aralik 1928 tarih ve 457 Sayili Meclis Karari
ile “Cidal-i Milliye”ye Istirak Edenlerin Sureti Taltifleri Hakkindaki
24.01.1924 tarih ve 400 Sayili Yasa>nin uygulanmasi dolayisiyla or-
taya ¢ikan uyusmazlik sonucu hiikiimet tasarruflar ilk kez hukuku-
muza girmistir. Nitekim terfi etmeleri gerekirken terfi ettirilmemele-
rinden bahisle magduriyetlerinin 6nlenmesi istemi ile Danistaya bas-
vuruda bulunanlarin, anilan Yasa'nin terfi edebilmenin kosullarini
dizenleyen 1. maddesine gore fevkalade yararhlik gosterdikleri o za-
manki milli cephe veya mintika ya da firka komutanlarindan veyahut
o zamanki heyet-i milliye ve hiikiimet-i milliyelerden yapilacak tahki-

3 Milli Miidafaa Vekaletinde (Zat islerinin son tetkik mercii enciimeni) Teskili
Hakkinda Kanun, 25.06.1934 Tarih ve 2735 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Kanun’un 1. maddesinde, “Zabitan ile askeri memurlarin terfi,
tebdil, nakil, tayin, tekaiitliik hakkindaki sikayetlerini tetkik etmek ve
mukarrerat ittihaz eylemek tizere Biiyiik Erkaniharbiye Reisinin veya onun
tarafindan secilecek bir zatin reisliginde bulunmak ve asli vazifelerini de
gormek iizere ikisi Biiylik Erkaniharbiye dairesi reislerinden diger ikisi de Milli
Midafaa Vekilligi daire reislerinden olmak iizere dort azali (Zat islerinin son
tetkik mercii) namile bir enciimen teskil olunur.”; 3. maddesinde, “Birinci
maddede yazilan hususlar icin zabitler ve asker! memurlar ile miitekaitler
Devlet Stirasina miiracaat edemezler.” hiikkmii yer almistir.

4+ RG, 30 Aralik 1938, Say1 4098.

5 RG, 14 Subat 1924, Say1 57.
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katla sabit olmak gerekiyordu. Durum bdyle olunca, uyusmazlik so-
nucu bu arastirmanin sonucuna gore verilecek karari takdir yetkisi-
nin iginde sayan 1 Aralik 1928 tarih ve 428 sayil1 Meclis karar1 alin-
mistir. Karara gore; “bir zabitin is bu kanuna gore taltife hak kazan-
masl, her seyden evvel hizmet ve liyakat derecesinin merakib-1 aske-
riyece merbut bulundugu mekan sahibinin bilfiil isbasinda, o zabit
hakkinda hasil edecegi ve dogrudan dogruya meslek ve ihtisasini ve-
rebilecegi takdir ve kanaate miitevakkiftir. Is bu takdir bilahare her-
hangi bir heyet tarafindan hakli veya haksiz oldugunun nazari bir su-
rette tetkik ve tayin edilmesinde kanuni ve maddi bir imkan ve isabet
gorilmemektedir... Salahiyet makaminin kanunen haiz bulundugu
ve hususi meslek ve ihtisasin viicudunu istilzam eden hak ve takdiri
idari muamelat ve mukarrenat addetmek, taltif kanunun ruh ve mud-
deasna mutabik goriilmemistir®. Yani bu karar ile yasama organi ko-
mutan veya heyetlerin raporlarini takdiri mahiyette saymasi dogru
olmakla birlikte, tasarrufun tiimiinii “Idari muamelat ve mukarrerat”
olarak nitelendirmesinin yasal dayanagini bulmak miimkiin degildir.
Zira bu nitelendirme ile Danistay Yasasi'nin 19. maddesi hiikmii di-
sinda kabul edilmis ve dolayisiyla yargisal denetimden ¢ikarilmistir.

Yine askeri sahislarin, askeri makamlar aleyhine idari yargi ye-
rine bagvuruda bulunmalarina karsi olusan tepki sonucu, yasama or-
gani bu sorunu bir yasa ile ¢6zerek Hiikiimet Tasarrufu Kuramina bir
yenisi eklenmistir. Konu, sicil nedeniyle emekliye ayrilan bazi subay-
larin Danistayda diger memurlar gibi idari dava agmalari ile glindeme
gelmistir. Danistay sicil isleminin iptali icin dava acan subaylarin, sicil
dosyalarini Milli Savunma Bakanligi’'ndan istemesi sonucu, Bakanlik,
bu subaylarin askeri makamlar aleyhine dava agmasini ve sicillerin
baska makamlarca incelenmesini askeri disiplinle bagdasir bulma-
mustir. Ote yandan Danistayin goriisii emeklilik islemlerinin idari bir
islem oldugunu, dolayisiyla diger idari islemler gibi yargisal denetime

6 TBMM Zabit Ceridesi, Devre III, Igtima 2, R.6.
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tabi olmasi gerektigi yoniindeydi. Nitekim konu yine yasama orga-
nina intikal ettirilmis ve Igisleri Komisyonu “Ordunun disiplini tize-
rinde miiessir ve sirf askeri mahiyeti haiz muamelat ve mukarreratin
Sura-i Devlet Kanunu’'nun 19. maddesinin (A) fikrasindaki idari mu-
karrerattan sayillmayacagi kanaatini” belirtmis, Adliye Komisyonu da
“Zabitlerin sicile gore terfi ve tekaiitliikleri hakkindaki muamelatin
idari dava seklinde Sura-i Devlet'ce tetkiki askeri inzibat noktai naza-
rindan mahzurdan salim olmadig sicile gore terfi ve tekaiit edilme
gibi askeri muamelelerin gerek Sura-i Devlet’te tetkikine mani olacak,
gerek kendi teskilat1 icinde bir tetkik mercii ihdas ederek yeni bir te-
sis lizumu bulundugu” gértsiinii belirtmistir. Her iki komisyonun ge-
rekcesi de askeri disiplin gibi hukuki olmayan bir konuydu ve yargisal
denetimin disinda tutulmasi goriisii egemen olmustur.

Durum bdéyle iken yasama organi da komisyonlarin bu gorisle-
rine katilarak “zabitlerle askeri memurlarin terfi, tebdil, nakil, tayin,
tekatitliik hakkindaki sikayetlerini tetkik etmek ve mukarrerat ittihaz
eylemek iizere” askeri liyelerden olusan dort kisilik bir “zat islerinin
son tetkik merci” adl1 encliimen teskil eden 2515 sayil bir Yasa ¢ikar-
mistir. Bu yasanin 1. maddesinde yazili bulunan konular i¢in “zabitler,
askeri memurla tekaiitler Devlet Surasina miiracaat edemezler; bu
encimenin kararlar1 aleyhine ancak TBMM’'ne miiracaat olunur”
hiikmi getirilmistir. Bu yasa ile sorun ¢éziimlenmek istenmis, ancak
hukuki bir gelismeden uzaklastirilmistir. Buradan, yargisal denetim
askeri disipline aykir1 goriiliirken, siyasetten daima uzak kalmasi ge-
reken Silahli Kuvvetler mensuplarinin, siyasi bir heyet olan yasama
organina basvuruda zorunlu tutulmalari, bdylece yargisal denetim
yerine siyasi denetimin gecmesi, savunulmasi ¢ok gii¢c ve sakincali bir
¢ozlim bicimi (Alpar, 1990: 106) olmustur.

Nitekim konu i¢in getirilmis olan TBMM'ne basvuru uygulamasi
haksizli81, sakincalar1 ve yetersizligi goriilerek yeniden yargi dene-
time basvurulmasi esasi getirilmistir. Ancak burada denetimin, Ana-
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yasa hiikkmi geregi Danistaya verilmesi gerekirken bir ek gorev ola-
rak Askeri Yargitaya verilmistir. Hemen belirtelim ki 1924 Anayasasi
hiikiimler uyarinca bu tiir uyusmazliklarin goériim ve ¢éziim yeri idari
Yarg yeri olmasi gerekirdi. iste bu dogrultuda 13 Temmuz 1953 tarih
ve 6142 sayili Yasa? ile bu yetki Danistaya verilmis ve konu bir hiikii-
met tasarrufu olarak isgal ettigi glindemden ¢ikarilmistir.

Yine bir hiikiimet tasarrufu érnegi de Icisleri Bakanlig’'nin ya-
bancilarin Turk vatandashgi s6z konusu olmayan tabiyet uyusmazlik-
lar1 izerine verilen kararlar aleyhine Danistaya basvuruda bulunul-
mamasi hakkinda yasama organindan alinan yorum kararidir. Ancak
Danistay bu goriise uymamistir. S6yle ki, yabancilarin uyruklugu hak-
kinda verilen karar aleyhine dogrudan dogruya bir dava a¢ilmakla
birlikte, kendisine yanlis bir uyrukluk atfedilen kisi hakkinda yapilan
islemden zarar gorenin davanin kabuliiniin gerekli oldugunu, bu da-
vanin denetiminde tabiiyet konusuna da temas edilecegi kanaatinde
bulundu. Fakat Yasama Meclisi I¢isleri Komisyonu da I¢isleri Bakan-
lig1’'nin gorisiine katildi. Buna karsilik yasama organi, Adalet komis-
yonunun uyelerinin ¢cogunlugu Danistayin gorisuni hakl bulmakla
birlikte azinlikta kalan grup ise tabiiyetin tayinini yonetsel olmaktan
cok siyasi bir is mahiyetinde gorerek bekletici 6n mesele saymistir
(Onar, 1952: 462-463).

Yasama organi, TBMM Genel Kurulu’nda Igisleri Bakanligi'nin bu
tabiiyet islerini bir hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirmis, bir kisim
milletvekilleri de yabancilarin tabiiyet sorunlarinin yargisal dene-
time tabi tutulmasinin siyasi birtakim sakincalar yaratabilecegini, til-
kenin yliksek cikarlarina ters diisebilecegini ileri stirmiislerdir.

Sonucta, yasama organi, 23 Aralik 1938 tarih ve 921 sayili Meclis
karan ile Icisleri Komisyonu'nun goriisiinii benimsemek suretiyle,

7RG, 17 Temmuz 1953, Say1 8460.
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yabancilarin tabiiyet konusunu Danistay Yasasi’'nin 19. maddesi ger-
cevesi disinda gor(dii.)®mistiir. Yasama organi bu yorumunu, ortaya
attig1 hiikiimet tasarruflari teorisiyle getirmemis, birtakim tilkelerde
denendigi tizere bu tasarruflarin bir formulini bulmaya ¢alismistir.
Danistay Yasasi degistirilip yeni bir yasa hazirlanirken, hiikiimet ta-
sarruflar1 hakkinda da bir madde konulmak istenilmis, i¢isleri Komis-
yonu’'nun bu teklifine gore “Kanunlarin verdigi salahiyete dayanarak
memleketin i¢ ve dis siyasetini korumak maksadiyla, gene mahsus ka-
nunda hiikiimetin takdirine birakilmis idari muamele ve kararlar
idari davaya mevzuu olamazlar” denilmistir. Oysa Adalet Komisyonu,
diger bir formiil tespit etmis ve bu formiile gore de siyasi maslahat
icabi olarak yapilan hiikiimet tasarruflari idari davaya mevzu olamaz
gorisi ileri stirtilmiistir.

iste Devlet Surasinda agilan bir davanin, anilan fikra uyarinca rii-
yet edilemeyecegi, dava edilen makamin talebi lizerine veya re’sen
tahriri tebligat islemlerinin tekamiil etmesine kadar Bas Vekalet tara-
findan yazi ile iddia olundugu takdirde, Dava Daireleri Umumi Heye-
tince en evvel bu husus hakkinda bir karar verilir goriisii belirmisti.
Umumi Heyet, Devlet Surasi’'nin davayi gérmeye salahiyetli olduguna
karar verirse Basvekaletce bu kararin tebliginden itibaren bir ay
icinde merci tayini hakkindaki usullere gore, salahiyetli heyete miira-
caatla mesele hakkinda bir karar verilmesi istenebilecek ve keyfiyet
Silira’ya da bildirilecektir. Bu halde davanin goriiliip gorilemeyecegi
heyetin kararina bagh kalmis olacakti. Nitekim degisiklige ugrayan
Danistay Yasasi bu formiillerin her ikisini de kabul etmediginden, Ya-
saya hiikiimet tasarruflari hakkinda bir hiikiim konmamistir. Boylece
hiikiimet tasarruflari teorisinin gelismesi Danistay ictihatlarina bira-
kilmistir (Onar, 1952: 644).

Yeri gelmisken hemen belirtelim ki idari eylem ve islemlere karsi
1924 Anayasasi’nin ytirirliikte oldugu donemde de yargi yolu agikti.

8 TBMM, Zabit Ceridesi, Devre 5, Iictima 1, C.7.
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Ancak bu donemde hiikiimet tasarruflar sik sik giindeme gelmistir.
Bununla beraber hiikiimet tasarruflari sorununun 1960 6ncesi 6ne-
mini yitirdigini (Yenice, 1982: 15) 1960 sonrasi ve giiniimiizde ise ar-
tik kalmadigini soyleyebiliriz. Nitekim 1961 Anayasasi’nin idarenin
islemleri Uzerindeki yargisal denetimi 6ngéren ve Hiikiimet Tasar-
rufu denilen kavrami reddeden 114. maddesini varsaydigimizda ilk
saptama, yaptirim, etki ve niteliginde olan idari islemlere karsi1 da
yargi yolunun agik olduguna iliskin ilkenin (Ozay, 1985: 137) varhigin
soyleyebiliriz. Bunlarin yani sira hiikiimet tasarruflar1 konusunda Da-
nistayin bu kurami ilk zamanlarda kabul ettigini gormekteyiz. Bun-
lara 6rnek olarak Danistay kararlarini 5 baslik altinda verebiliriz.

1. Mukabele-i Bilmisil Kararlari

1062 sayil1 Yasa? nin “sinirlari icinde Tiirk tebaasi emlakine el ko-
yan devletlerin tebaalar1 hakkinda mukabele bil misil icrai” hiitkmii
uyarinca hiikiimete yetki verilmis ve bu yetki cercevesinde Tiirk Dev-
leti'ne veya Tirk vatandaslarina karsi hukuka aykir1 bicimde hareket
eden bir devlet veya vatandasi hakkinda tesis olunan islemler Danis-
tay Ictihatlarina gore hiikiimet tasarrufu sayllmistir. Sovyetlerin Tiirk
mallarina el koymasina karsilik Beyaz Ruslardan birinin Turkiye’deki
malina hiikiimetcge el konulmasi isleminin iptali i¢in agilan davada,
Danistay bu islemin “Devletin icraati siyasetinden olup idari muame-
lat disinda bulundugu?” gerekgesiyle davay: reddetmistir.

2. Yerlesme (Iskin) Mevzuatinin Uygulanmasi ile ilgili Kararlar

1938 yilinda alinan Bakanlar Kurulu karari ile dogu sinirinda bu-
lunan Canbuz koyt sakinlerinden bir béliimii giivenlik nedeniyle bati
ilinde iskan edilmesi kararlastirilmisti. Bu islem aleyhine acilan da-
vada Danistay “Iskan Kanunu’na tevfikan ittihaz edilen tedbirlerin
idari bir davaya zemin tegkil etmeyecegini” belirtmek suretiyle bu tiir

9 RG, 07 Mayis 1930, Say1 1490.
10 Damnistay 1. Dairesi, 14.10.1931 Tarih ve E.1931/29, K.1931/2504 Sayil Karar,
Danistay Kararlar Dergisi. S.6, s.122.
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islemleri hiikiimet tasarrufu mahiyetinde gérmiis ve bu dogrultuda
acilan davalar reddetmistirll.

3. Vatandaslhik islemleri ile Ilgili Kararlar

Danistay Turk vatandashgina iliskin bazi islemleri hiikiimet ta-
sarrufu saymistir. 1938 tarihli kararinda Tiirk vatandashgindan ¢i-
karma islemi ile ilgili tasarruflar siyasi bir tasarruf hatta hiikiimet ta-
sarrufu olarak nitelendirmis ve yargi denetimi disinda birakmistiri2.
1943 tarihli bir karari ile de “tahriyetten 1skat” isleminin mahiyet iti-
bariyla siyasi bir islem olmayip, Danistayin denetimine tabi idari bir
islem oldugu gerekcesiyle goriisiinii degistirmistir!3. Nitekim bu ka-
rar sonrasl, konunun yargi denetimine tabi olduguna dair gorisiini
sturdirmiistir.

Danistayi, konu ile ilgili olarak ilk zamanlarda duraksamaya dii-
stiren sorunlardan biri de yabanci bir devletin vatandasi oldugunu
ileri siiren fakat hiikiimet tarafindan Turk Vatandasi sayilan kimsele-
rin actigr davalar olmustur. Iste bu sebeple Danistay ilk kararlarinda
meselenin ilgili hiikiimetler arasinda diplomasi yolu ile ¢oziilmesi ge-
rektigine ve Tiirk Yargi yerleri 6niinde dava konusu yapilmayacagina
hiikmetmistir. Yani diger bir ifadeyle bu tiir islemleri bir tiir hiikiimet
tasarrufu kabul etmistirl4,

1952 tarihli Danistay I¢tihadina gére vatandaslik konusunda ka-
rarlar arasindaki aykiriliklari gidererek, konunun hiikiimet tasarrufu
olmadig1 yolunda karar!5 vermistir. Yiiksek Mahkeme, bu ictihatlan
Birlestirme Kurulu Kararinda; “Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin

11 Danistay 8. Dairesi, 18.03.1939 Tarih ve E.1938/6, K.1939/182 Sayil Karar,
Danistay Kararlari Dergisi. S.8, s.85.

12 Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 06.12.1938 Tarih ve E.1938/310,
K.1938/243 Sayili Karar, Danistay Kararlari Dergisi. S.9, s.63.

13 E.1940/290, K.1943/83, 21.05.1943 Danigstay Kararlari Dergisi. Say1:22, s.25.

4 Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 24.09.1940 Tarih ve E.1940/801,
K.1940/286 Sayili Karar, Danistay Kararlari Dergisi. S.15, s.48.

15 Damistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 25.01.1952 Tarih ve E.1940/801,
K.1952/15 Sayili Karar, Danistay Kararlari Dergisi. S.54, s.86-87.
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23.12.1935 tarih ve 921 sayili kararinda; iki yabanci devlet uyruklu-
gunu ilgilendiren uyusmazliklarin Danistayca incelenemeyecegi mer-
kezinde olup, Turk vatandashgi s6z konusu olan hallerde uyusmazli-
gin Danistayca incelenmesine engel bir hiikmi icermemesine gore
Tiirkiye Hiiklimeti'nin herhangi bir kimseyi Tiirk uyruklugunda sayip
saymamasindan dogan uyusmazliklarin Danistayca incelenerek bir
hiikme baglanmasi gerekecegi” belirtilmistir.

Bunun yani sira 1041 sayili Vatandaslik Yasasi11¢'na gore tesis edi-
len vatandasliktan ¢ikarma islemleri 1954 yilindan itibaren kanunen
de hiikiimet tasarrufu sayilmistir. Yine eklemek gerekirse i¢ politika
sorunu olan Tirk vatandashigi ile ilgili tabiiyet meselelerini hiikiimet
tasarrufu saymak ve hele cifte tabiiyet iddialarinin diplomasi yolu ile
¢oziilmesinden bahsetmek biitiintiyle isabetsiz (Balta, 1962: 153) bir
yaklagimdir.

Danistayin yukarida aktarilan i¢ctihadinin yani sira 1961 Anaya-
sasl1 sonrasl Anayasa Mahkemesine gore de Tiirk Hukukunda hiikii-
met tasarruflari teorisinin uygulama alan1 bulunmamaktadir?!’. Ana-
yasa Mahkemesi konu ile ilgili olarak “114. maddenin gerekcesinde
de bir¢ok kanunlar o kanunlara iliskin idari kararlara karsi kazai mii-
racaat yollarinin kapatilmis bulundugu bir vakia oldugu ve bu gibi hi-
kiimlerin hukuk devleti anlayisina aykir1 diistiigii ve bundan boyle
gecmis tatbikatta oldugu gibi herhangi bir tereddiite yer ve imkan
vermemek maksadiyla ...” gerekcesiyle kararlarini vermistir.

16 RG, 31 Mayis 1927, Say1 598.

17" Anayasa Mahkemesi, 14.11.1962 Tarih ve E.1962/221, K.1962 /96 Sayili Karar,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi. S.1, s.25; Anayasa Mahkemesi, 30.01.1963
Tarih ve E.1962/262, K.1963/21 Sayili Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi. S.1, s.71; Anayasa Mahkemesi, 30.05.1963 Tarih ve E.1963/75,
K.1963/129 Sayil Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi. S.1, s.254.
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Gerek 1961 Anayasasi’nin 114. maddesi, gerekse 1982 Anaya-
sasr'nin 125. maddesi hiikiimlerini dikkate aldigimizda, vatandaslhk-
tan ¢ikarma islemlerinin hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirileme-
yecegi sonucuna varabiliriz.

4. Yabancilarin Sinir Dis1 Edilmelerine iliskin Kararlar

Danistay, yabancilarin sinir disi edilmelerine iliskin bir islemi
18.05.1945 tarihli karariyla hiikiimet tasarrufu saymis ve konuya ilis-
kin davay1 dinlemeksizin reddetmistir18. Danistayin bu konudaki tu-
tumu 1961 6ncesine kadar devam etmistir. 1978 yilinda almis oldugu
karar1 konu ile ilgili olarak bir mihenk tas1 olmustur. Danistayin ulus-
lararas1 hukuka yollama yaparak aldigi bu kararin pozitif hukuku-
muzdaki yeri olduk¢a 6nemlidir. Yiiksek Mahkeme kararini aynen ak-
tariyoruz; “Davaci isve¢ Radyo Televizyon Kurumu tarafindan Tiir-
kiye hakkinda bir belgesel film yapimi i¢in 10.01.1977 tarihinde Is-
tanbul’a gonderilen dort kisilik televizyon ekibi; 27.01.1977 tarihinde
izinsiz film ¢ektikleri gerekgesiyle polis gozetimi altina alinmas, el-
lerindeki film ve ses bantlarina el konulmus ve bu ekip 27.01.1977
tarihinde de sinir dis1 edilmistir. Dava, I¢isleri Bakanligi'nin bu siir
dis1 etme isleminin iptali istemiyle agilmistir.

1961 Anayasasrnin 2. maddesinde tanimlandigi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti insan haklarina dayanan bir hukuk devletidir... Diger ta-
raftan ilan ve kabul edilmis insan haklarina ve temel 6zgitirliiklere ilis-
kin uluslararasi hukuk metinlerini s6zlesme ve anlasmalari yineleyen
ve insan hak ve 6zgiirliiklerini ayrintili bir giivenlik ve isbirligi anla-
yis1 icinde genisletilerek gelistirilmesini 6ngoren ve 01.08.1975 tari-
hinde, Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu 24 iilkece imzalanan Av-
rupa Giivenligi ve isbirligi Anlagsmasi Nihai Belgesinde de, buna ka-
tilan devletler gazetecilerin ¢alisma kosullarini kolaylastiracaklarini,

18 Danmistay Dava Daireleri Genel Kurulu, 18.05.1945 Tarih ve E.1945/17,
K.1945/55 Sayili Karar, Danistay Kararlari Dergisi. S.29, s.26.
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gazetecilerin meslek ugraslarin1 yasal yollardan yiiriitmelerinden
oturi siir dis1 etmeyeceklerini taahhiit etmislerdir.

Yukarida yer alan yasal ve uluslararasi diizenlemelerin ve genel
hukuk kurallarinin 1s181inda davali idarenin yeterli bir arastirmaya,
yazili teblige gerek gormeden 5683 ve 2559 sayili yasalarin uygulan-
masin1 hakli gosterecek, inandirici bir kanita da dayanmadan davaci
kurumun elemanlarini sinir dis1 etmesinde hukuksal isabet goriilme-
mistir.

Aciklanan nedenlerle yasal dayanaktan yoksun ve Isve¢ Radyo
Televizyon Kurumu'nun dort kisilik televizyon ekibinin sinir disi edil-
mesine iliskin dava konusu islemin iptaline...”1°

karar vermistir.

Danistay bu kararinda, 5683 Sayili “Yabancilarin Tiirkiye'de Ika-
met ve Seyahatleri Hakkinda Yasa”2%nin 19. maddesindeki “umumi
glivenlik, siyasi ve idari icaplar” deyimlerini belirsiz kavramlar olarak
nitelendirmis ve dort kisilik Isveg televizyon ekibinin yurt disina ¢1-
karilmast ile ilgili Icisleri Bakanhgi isleminin Helsinki Anlasmalari Ni-
hai Senedine agikca gonderme yaparak, islemi iptal etmistir. Yiiksek
Mahkeme bu karar ile yabancilarin sinir disi edilmelerine iligkin ig-
lemleri hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirmeyip isin esasina girmis
ve yargisal denetime tabi tutmustur.

Durum boyle iken, 1960 6ncesi donemde hiikiimet tasarruflarini
kabul eden Danistayin biinyesinde sorunlarin ve giicliiklerin varhgi
nedeniyle (Oytan, 1985: 78) boylesi bir anlayis icerisine girdigini soy-
leyebiliriz.

19 Danistay 12. Dairesi, 24.04.1978 Tarih ve E.1977/1349, K.1978/955 Sayil
Karar, TODAIE Amme Idaresi Dergisi.
20 RG, 24 Temmuz 1950, Say1 7564.
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5. Askeri Kuvvet isteme (NATO) ile ilgili Karar

Tiirkiye’de 1960 sonrasi ve glinlimiiz itibariyla artik hiikiimet ta-
sarrufu kuraminin uygulanirhiginin olmadigini soéyleyebiliriz. Yukari-
daki Danistay kararinin yani sira Danistay 10. Dairesinin 13.10.1992
tarih ve E.1990/4944, K.1990/3569 sayil1 karari?! bunun agik teyidi-
dir. Son 6rnek olmasi nedeniyle 6nem arz eden bu kararda Yiksek
Mahkeme 6zetle, “Irak’in Kuveyt'i isgali lizerine ortaya ¢ikan savas si-
rasinda, Turkiye’de konuslandirilmasi amaciyla NATO’dan askeri
kuvvet istenilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari’nin, Anayasa’nin
92. maddesi, 2941 sayili Yasa2?'nin 5. maddesi ile Kuzey Atlantik Ant-
lasmasi'nin 5. maddesi hiikiimlerine uygun olduguna” karar vermis-
tir. Burada ilging olan Danistay Savcisi uyusmazliga yaklasiminda is-
lemi, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 bakimindan irdele-
dikten sonra; “... Idarenin uluslararasi hukuka ait vecibeleri dolay1-
siyla tesis ettikleri islemler i¢ hukukta idari islem olarak goriinseler
dahi idari islemin idare hukukunda incelenmelerini saglayan unsur-
lar1 agisindan idari davaya konu olamazlar. Zira idari islemin esas un-
surlar1 olan sebep konu, maksat unsurlar1 agisindan bu islemlerin
idari yargida denetlenmeleri idari islemin mahiyeti geregi miimkiin
degildir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle idarenin uluslararasi hukuktan
dogan birtakim vecibeleri yerine getirmek ve Turkiye’'nin savunma-
sin1 saglamak icin yine Turkiye'nin liyesi oldugu NATO Anlasmasi
tiyeleri devletlerden gelen asker ve araglarin Tiirkiye’de konuslandi-
rilmasi yolunda tesis edilen Bakanlar Kurulu karari idari Yargi De-
netimine tabi olamayacagindan, davanin incelenmeksizin reddi
gerektigi” yolunda diisiince vermistir. Bu diisiince ile hiikiimet ta-
sarrufu Tiirk idare hukukunda uzun bir siireden sonra tekrar
giindem alma olanagi elde etmis ise de Danistay 10. Daire ayrisik

21 Danistay Dergisi. Yil: 23, Say1: 87,1993, 5.478-483.
22 RG, 08 Kasim1983, Say1 18215.
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oyla verdigi ve yukarida belirtilen kararin gerekcesinde; “Irak’in Ku-
veyt'i isgali lizerine ortaya ¢ikan Korfez krizinin, Ortadogu’da barisi
tehdit edici bir bicimde gelistigi, Irak hiikimetinin Tiirkiye sinirinda
yaptig1 askeri yiginagin ve Tirkiye'ye karsi olan tutumunun, Kuzey
Atlantik Anlasmasi’'nda belirlenen fiili tecaviiz halini olusturdugu ka-
naatine varildigindan, T.C. Anayasasi’'nin ve 2491 sayili Yasanin ver-
digi yetkiye dayanilarak giivenligi yeniden saglamak ve fiili tecaviizii
gidermek amaciyla Bakanlar Kurulunca NATO’dan askeri kuvvet iste-
nilmesine karar verilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadig: gibi,
dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin kamu yararina oldugu da
aciktir.” denilmis ve isin esasina girilerek dava reddolunmustur.

Burada 6nemli olan; Yiiksek Mahkemenin Danistay Savcisinin dii-
stincesine karsin Devletin yiiksek menfaatiyle ilgili bir islemi hiikii-
met tasarrufu olarak nitelendirmeden, isi esastan inceledigi ve hu-
kuka uygunluk baglaminda son s6zi sdyledigidir. Hem de belirtmis
oldugumuz mevzuata ve kamu yararina dayandirdig gerekgesiyle.

SONUC

Hukuk devletinin en 6nemli 6zelliklerinden biri biitiin tasarrufla-
rin hukuk kurallarina tabi olmasidir. Kaldi ki tasarrufu yapan organin
bu konudaki yetkisi ne kadar genis olursa olsun, hukuk kurallarina
uygunluk mutlaka aranmalidir. Yine, tasarrufun baglanacagi hukuk
kuralinin esasa iliskin olmasi gerekmez zira yetki ve sekil unsurlari
yonlerinden de hukuka uygunluk aranmalidir. Burada anlasma 6rne-
gini verebiliriz. Soyle ki; anlasmanin gerek sebep gerekse konu 6ge-
leri bitliniiyle yonetimin takdir alanina girmektedir. Nitekim hiiki-
met bunlar tizerinde takdir yetkisine sahiptir. Ancak anlasmay1 yapan
organlar ile bunlarin yetkileri sinirlhidir. Kaldi ki anlasmanin varligi ve
gecerliligi icin birtakim usul ve sekil sartlarinin bulunmasi gerekmek-
tedir.
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Yani sebep ve konu unsurlar agisindan takdir yetkisi alanina gi-
ren anlasma yetki ve sekil unsurlar1 bakimindan bagh ve sinirli bir
yetkiye dayanir. Buradan hareketle, sebep ve konusu yargisal dene-
time tabi olmayan, tetkik edilemeyen bir anlasma, yetki ve bi¢im agi-
sindan yargisal denetime konu olabilir. Diger bir deyisle hiikiimet ta-
sarruflar1 da yargl denetimi disinda birakilmamali, hukuki yap1 ve
mabhiyetleri agisindan, diger idari tasarruflardan higbir ayricalig bu-
lunmadigindan, bunlar da yargicin denetimine sunulmalidir
(Alpar, 1990: 89).

Daha once de belirttigimiz gibi, hiikiimet tasarruflar1 hiikiimet
kurallariyla bagh olmaksizin hiikiimetin takdirine birakilmislardir.
Boylesi bir durumda, hiikiimet tasarrufu aleyhine dava a¢ilmis oldu-
gunu distiniirsek yargicin da bu tasarrufun denetim alani sinirh ola-
cak, yasanin belirlemedigi alanlarda hiikiimetin hareket tarzinin
dogru veya yerinde olup olmadigini irdelemeyecek, bunu oldugu gibi
kabul edecektir. Davaci, takdir yetkisi ile ilgili olarak dava dilekge-
sinde yonetimin takdir yetkisini kottiye kullanmistir savini ileri siire-
cek, tasarrufun sebep, konu gibi takdire birakilmis unsurlarina istinat
ettiremeyecektir. Ciinkii, dava konusu tasarruf, hakimin denetim ala-
ninin disinda kalacaktir. Bu durumda verilen karar ile hiikiimet tasar-
rufu hakkinda verilen karar arasinda fark olacaktir. Nitekim hiikiimet
tasarrufu hakkinda verilen kararda hakim davayi hi¢ dinlemeyip red-
dettiginden karar bu dogrultuda kurulmus olacaktir.

Bununla birlikte hiiktimet tasarruflari, igerikleri bakimindan 6n-
ceden konulmus kurallara bagli olmalarina imkan bulunmayan tasar-
ruflardir. Bu yaklasimla hiikiimet tasarruflar ile takdir yetkisine da-
yanan islem ve eylemler arasinda 6nemli ayriliklar vardir. Her seyden
once takdir yetkisine dayanilarak tesis olunan islemler, hukuka ve
yargisal denetime bagh olmak zorundadir. Diger bir deyisle takdir
yetkisine dayanarak tesis olunan islem, dava konusu yapildiginda,
hakim davaya bakar, ancak islemin takdir yetkisine dayanilarak tesis
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edildigi kanaatine varirsa, davayi bu noktadan reddeder, aksine isle-
min takdire dayanmayan bir unsurdan kaynaklandig1 goriisiinii be-
nimserse, islemi sakat bir islem olarak nitelendirerek iptal eder.

Yine bunlarin yani sira hiikiimet tasarruflarinin igerikleri itiba-
riyla, tim hukuk kurallarinin disinda kaldigin1 ve takdiri bir nitelik
arz ettigini de belirtmek isteriz.

Hiikiimet tasarruflar1 konusu, 6gretide hep tartisilir olmus, kimi
zatlar, tartismasiz kabul ederken, kimileri ise karsi ¢ikmislardir
(Onar, 1952: 328-342). Siddik Sami ONAR (1952), acik¢a karsi ¢cikma-
makla birlikte, hiikiimet tasarruflarinin detayli tenkidini yaparak
(s.341) “... Hikiimet tasarruflarinin dogusu siyasi sebeplerden ileri
geldigi gibi kaldirilmasi da her seyden evvel siyasi bir mesele teskil
eder ve bu mesele Devlet otoritesiyle idare edilenlerin hiirriyeti ara-
sindaki tehaliiftin bir cephesini tegkil eder.

Bununla beraber hiikiimet tasarruflar1 nazariyesi de hicbir za-
man eski hikmet-i hiikiimet ve idare-i maslahat fikirlerine varmama-
lidir. Hiikiimeti kaza-i murakabenin disinda birakacak, hukuka baglh-
lik prensibini felce ugratacak bir nazariye hukuki bakimdan ne kadar
mahzurlu ise siyasi ve ictimai bakimdan da o kadar tehlikelidir.”
(Balta, 1962: 154) goriisiinii savunmustur.

Konu ile ilgili olarak T. Bekir BALTA (1962) ise, hiikiimet tasar-
rufu konularinin hepsinin yonetim alanina girmedigini belirtmekte-
dir (s.154).

Ali Ulkii AZRAK (1976) da “Millilestirmenin Denetimi” konulu
makalesinde; “... Millilestirme Kanunu'nun uygulanmasi i¢in idarenin
yapmis oldugu islemlerin yargisal denetim konusu olup olmayacagi-
dir. Millilestirme Kanunu’'nun yargisal denetime tabi olmayacagini
ileri stiren goriis bu konuda da olumsuz bir sonuca varmaktadir. Ger-
cekten bu goriise nazaran kanun koyucu, hiikiimete veya onun tem-
silcilerine hatta millilestirmeyi ayr1 amaclara yaymak, genisletmek
hususunda yetki tanimis olsa bile idarenin bu konuda verecegi karar
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bir hiikiimet tasarrufu (acte supreme du gouvernement) niteliginde
olup, yargisal denetime tabi degildir.” (s.104) yaklasimiyla millileg-
tirme konusunda, idarenin tesis edecegi islemin bir hiikiimet tasar-
rufu olacagini belirterek, bu nitelikteki bir islemin yargi denetimine
tabi olmayacagini vurgulamistir.

Gercekten hiikiimet tasarruflarinin bir kismi, 6rnegin, yasa teklif-
leri gibi ylriitme organlarinin parlamento ile iliskilerine girmekte,
yani yasama faaliyetleriyle iliskili bulunmakta, bunun i¢in de zaten
yonetim alaninin disinda kalmaktadir. Hal boyle olunca bu tiir tasar-
ruflarin yonetim tizerindeki yargi denetimine tabi olmamalari gerekir
(Derbil, 1959: 185). Hiikiimet tasarruflarinin geriye kalan boliimii ise
idarenin gorev alani ile ilgilidir. Danistay oniline gelen meselelerin
hepsi bu tiir davalardir.

Hemen belirtelim ki idari alana giren bir uyusmazlhigi yargi de-
netimi disinda sayip, acillan davaya bakmamak hukuk devleti an-
layis1 ile bagdasmaz. Yani, uyusmazlig1 dava olarak inceleyip isin
esasina gore bir karara varmak ¢ok daha yerinde olur diisiincesinde-
yiz. Nitekim 1982 Anayasas’'nin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemle-
rine kars1 yargi yolu agiktir (125/1) hiikmi, boylesi bir yaklasimin alt
yapisinl hazirlamis bulunmaktadir. 1961 Anayasasi doneminde ol-
dugu gibi, 1982 Anayasasi doneminde de Hiikiimet/Devlet tasarrufu
anlayis1 artik kabul gormemektedir. Idari yarg yerleri, 6zellikle Da-
nistayin yiiksek politika alanina giren idari islemlere karsi agilan da-
valar1 6n kosullar yoniinden reddetmeyerek, isin esasina girdigini
gormekteyiz. Burada bu tir islemleri idarenin takdir yetkisi icinde
degerlendirdigine tanik oluyoruz.

Bunlarla birlikte hiikiimet/Devlet tasarruflari alani, hentiz huku-
kun girmedigi hukuk kurallarinin etkisi disinda kalan bir alan olmak-
tadur.

382 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



“Hiikiimet Tasarruflart” Kurami

Prof. Dr. Selami DEMIRKOL

Sonuc olarak denilebilir ki, gliniimiiz itibariyla hiikiimet tasarruf-
lar1 kuramina artik yer verilmemektedir. Bizce esas olan, yarg yer-
lerinin 6nlerine gelen uyusmazliklar: hiikiimet tasarrufu kate-
gorisine sokmadan irdeleyip isin esasina girerek hukuka uygun
olup olmadiklarini denetime tabi tutmalaridir.

Nasil ki idarelerin takdir yetkileri bulunmakta ise idari yargi yer-
lerinin de 6nlerine getirilmis olan davalari, yargi yeri kapisindan igeri
alip ilk inceleme ve esas denetimine tabi tutmalar1 konusunda, yargi-
sal gorev ve takdir marjlarinin bulundugunu vurgulamak isterim.

Amag hukuka uygunlugu tesis etmek ve yargisal denetimi etkili
ve yetkin kilmaktir.

Yargisal denetim sonrasi idari islem veya eylemlerin hukuka uy-
gun olup olmadiklar1 konusu belirginlestigine gore, denetimsiz alan-
larin bulunmamasi hukukun tstiinliigii anlayisinin da geregi olmak-
tadir.

Asil olan yargilanmaz/yargilanamaz alanlarin bulunmamasidir.
Hukuk Devleti ilkesi ve idari rejiminin geregi de budur.
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DANISTAY TASNIF VE YAYIN KURULUNDAN DUYURU

DANISTAY DERGILERININ iCERiGi VE YAYIMLANMA USULU iLE
ILGILI BILGILER

03/01/2019 tarih ve 48 sayili Danistay Tasnif ve Yayin Kurulu ka-
rar1 uyarinca; 1937 yilindan beri yayimlanan T.C. Danistay Baskanlig
sureli yayinlarindan olan “Danistay Dergisi’nin, icinde makalelerin ve
Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar, Baskanlar Kurulu ve
Dava Daireleri kararlarinin bir arada bulundugu bi¢iminin degistirile-
rek, kararlar i¢in “Danistay Kararlar Dergisi”; makale, ¢eviri ve ben-
zeri ¢alismalar icin “Damistay Dergisi” adiyla iki ayr1 dergi olarak ya-
yimlanmasina karar verilmistir.

“Damstay Dergisi” 151. sayisindan itibaren hakemli makalelerden
olusan Ulusal Hakemli Dergi olarak yayin hayatina devam etmektedir.
2023 yili itibariyla Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere yilda iki kez
yayimlanmaktadir.

“Danistay Kararlar Dergisi” ise Danistay kurullar ve dava daire-
leri kararlarindan olusan dergidir. Ocak, Mayis ve Eyliil aylarinda olmak
tizere yilda ti¢ kez yayimlanmaktadir.

Danistay Dergisinin miistakil web sayfasina https://dergi.danis-
tay.gov.tr/ adresinden ulasabilirsiniz.

2024 YILINA AiT YAYIMLANACAK 157 ve 158 SAYILI
DANISTAY DERGILERI FIYATINA iLISKIN ACIKLAMA
Danistay Tasnif ve Yayin Kurulunun ilgili karar1 uyarinca Damistay
Dergisinin 2024 y1h birim satig fiyatinin; 150 TL (YiizElli Tiirk Lirasi),
standart abonelik fiyatinin 140 TL (YiuzKirk Tiirk Lirasi), 6zel abone-
lik fiyatinin 130 TL (YiizOtuz Tiirk Lirasi) olarak belirlenmesine karar
verilmistir.
T.C. Danistay Baskanhigi diger yayinlari ile yayinlarin fiyatlarina ilis-
kin detayh bilgi icin www.danistay.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
Kamuoyuna duyurulur.
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DANISTAY DERGISI YAYIN ILKELERI

1. Danistay Dergisi, “Hakemli Dergi” statiisiinde yilda iki say1 olmak
tizere, Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan kurumsal bir dergidir.

2. Derginin yayin konusu; Danistayin gorev alanina giren konular
(Idare Hukuku, Idari Yargilama Usulii Hukuku, Vergi Hukuku, Ana-
yasa Hukuku, Kamu Hukuku) basta olmak tizere, Medeni Hukuk, Ulus-
lararas1 Hukuk, idari Yargilama Usulii Kanunu’'nda atifta bulunulan
hallere iliskin olmak tlizere Hukuk Muhakemeleri Kanunu gibi idari
yargiyla ilgili alanlara iliskindir.

3. Derginin yazim dili Turkge’dir. Danistay Tasnif ve Yayin Kuru-
lunun uygun gordiigii durumlarda Ingilizce yazilar da yayimlanir.

4. Dergiye gonderilecek yazilar, T.C. Danistay Dergisi Yazim Ku-
rallari’na ve Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu’'na uygun olmahdir.

5. Dergide yayimlanmas1 istenen yazilar Word formatinda,
yayin@danistay.gov.tr adresine e-posta yoluyla ya da CD’ye kayde-
dilmis olarak asagidaki adrese posta yoluyla gonderilir: Danistay Der-
gisi T.C. Danistay Baskanligi Universiteler Mah. Dumlupinar Bulvari
No:149 Eskisehir Yolu 10. Km. Cankaya/ANKARA

6. Dergiye gonderilecek yazilar, daha 6nce hicbir yerde yayimlan-
mamis ya da yayimlanmak iizere gonderilmemis olmahdir.

7. “Kor hakemlik” sistemi uyarinca yazarlarin adi, yazi metninden
cikarilarak iki ayr1 hakeme gonderilir. Yazara, yazinin hangi hakem-
lere gonderildigi konusunda bilgi verilmez. Hakem incelemesinden
gelen yazilar, hakem inceleme raporlariyla birlikte Danistay Tasnif ve
Yayin Kuruluna sunulur. Yazinin yayimlanmasi, hakemler ve nihai
olarak Danistay Tasnif ve Yayin Kurulu tarafindan uygun bulunma-
dig1 takdirde, bu durum yazara bildirilir. Hakem raporlari esash dii-
zeltme iceriyorsa rapor, hakem adi belirtilmeksizin yazara gonderilir.
Makale, ancak bu diizeltmelerin yazar tarafindan kabul edilerek
metne islenmesi, hakemler ve nihai olarak Danistay Tasnif ve Yayin
Kurulu tarafindan uygun goriilmesi kosuluyla yayimlanir.
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8. Hakem degerlendirmesi sonucunda hakemlerden birinin
olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi durumunda, yazi tiglincii
bir hakeme gonderilir. Yazinin yayimlanabilmesi i¢in en az iki hake-
min olumlu goriis bildirmesi gerekir. Hakem raporlarinin olumsuz ol-
mas1 durumunda tekrar bir hakem incelemesi yapilmaz.

9. Yayimlanmasina karar verilen yazilara hangi sayida yer verile-
cegine Danistay Tasnif ve Yayin Kurulu karar verir. Gonderilen yazi-
lardan yayimlanmasina karar verilen yazilar, yazarina iade edilmez.

10. Yayimlanmak tizere gonderilen geviriler i¢cin 05/12/1951 ta-
rih ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na gore eser sahibin-
den izin alinmis olmasi ve bu iznin belgelendirilmesi sarttir. Ceviriler,
orijinal metni ile birlikte ve yayimlandigi kaynagin da belirtilmesi su-
retiyle gonderilir. Cevirilerde de hakemlik sistemi uygulanir. Ceviri
eser uzerinde hakemlik yapacak kisilerde dil yeterliligine ve akade-
mik tinvana dikkat edilir.

11. Yayimlanmasina karar verilen yazilarin tiim yayin haklari Da-
nistay Baskanligina aittir.

12. Dergide yazilarin yayimlanmis olmasi, yazara ait gorislerin
Danistay tarafindan paylasildigl ve desteklendigi anlamina gelmez.
Dergide yayimlanan yazilarin ve geviri eserlerin telif haklariyla ilgili
tim konularda, 05/12/1951 tarih ve 5846 sayih Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.

13. Dergide yayimlanan yazilardan ve ¢eviri metinlerden ancak
kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

14. Yazilar1 yayimlanan yazarlara ve yazilarin gonderildigi ha-
kemlere, 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirliige giren “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek
Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik” esaslarina gore telif
ve hakem ticreti 6denir.

15. Yazarlara licer adet, hakemlere ise birer adet dergi ticretsiz
olarak gonderilir.
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DANISTAY DERGISI YAZIM KURALLARI

1- Danistay Dergisi'ne gonderilecek yazilar; Word formatinda, A4
boyutunda, tst, alt ve her iki kenardan 2,5 cm bosluk birakilacak ve
her iki yana yasl olacak sekilde 1,5 satir araligiyla, Times New Roman
yazi karakteri ile 12 punto olarak yazilmali, 2.000 kelimeden az olma-
mali, metin ici atiflar, dipnotlar ve kaynake¢a hari¢ 10.000 kelimeyi

gecmemelidir.

2- Yaz i¢cin hazirlanacak kapak sayfasinda; yazinin bashgi, yazar
veya yazarlarin adi ve soyadj, linvani, gorev yaptig1 kurumun adji, kisa
0zgecmisi, ORCID numarasi (Bilimsel Arastirmaci Kimlik Numarasi),
iletisim adresi ile telefonu ve e-mail adresi yer almalidir. ORCID nu-

marasl https:orcid.org/ adresinden alinabilir.

3- Gonderilen yazilarin ilk sayfasina Tiirkce ve Ingilizce dille-
rinde yazilmis baslik, 6z (abstract) ve anahtar kelimeler (keywords)
eklenmelidir. Baglik 12 punto ile tiim harfler biiyiik, kalin ve ortalan-
muis sekilde yazilmalidir. Oz, yazinin amag ve kapsamini en iyi sekilde
ifade etmeli, miimkiinse tek paragraf halinde olmali ve 150 ila 250
kelimeden olusacak sekilde 10 punto ile yazilmalidir. Anahtar kelime-

ler 5 adet olmali ve 10 punto ile yazilmalidir.

4- Danistay Dergisi'nde yazilar tiirlerine gore; arastirma maka-
lesi, karar incelemesi, ceviri ve diger calismalar (derleme vs.) sek-
linde siniflandirilmaktadir. Yazar, calismanin niteligine dair kanaatini
calisma basliginin altinda belirtmelidir. Gelen yazilarin niteliginin ne
oldugu hakemler tarafindan da degerlendirilir. Hakemler arasinda
yazinin tiirii konusunda gorts farklhiligi olmasi halinde Danistay Tas-

nif ve Yayin Kurulunun karari esas alinir.

5- Yazinin basligi ile giris ve sonug béliimleri dahil tiim ana bas-
liklar1 biiyiik harflerle yazilmahdir.
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Yazi icerisindeki basliklar su sekilde diizenlenmelidir:
I. KALIN ve TAMAMI BUYUK HARF

A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

a. Ince ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

i. Ince, Italik ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

6- Metin icinde kullanilacak tablo, sekil ve grafiklere sira numa-
rasi ve baslik verilmelidir. Bagliklar ve numaralar, italik ve kelimele-
rin ilk harfleri biiyiik olarak 10 punto ile yazilmahdir. Tablo, sekil ve
grafiklerin numaralar istiine, bagliklar ise numaralarin altina gele-
cek sekilde yazilmalidir. Tablo, sekil ve grafiklerin varsa kaynag: alt
kisminda gosterilmelidir.

7- Kisaltilacak isim ilk defa kullanildiginda, a¢ik bir sekilde yazi-
larak ve parantez i¢cinde kisaltmasi belirtilerek kullanilmalidir.

Ornek:
Kisaltmanin ilk kullanimai:

Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) m. 46 uyarinca...

Kisaltmanin yazinin devaminda kullanimai:
IYUK m. 46’ya gore...

8- Atiflar ve kaynak gosterimi i¢in “APA referans sistemi” benim-
senmelidir. Metin icindeki atiflarda (Yazar, Yil: Sayfa Sayisi) sistemi
uygulanmalidir. A¢iklama niteligindeki notlar ve yargi kararlarina ya-
pilan atiflar, sayfa altinda dipnot seklinde gosterilmelidir. Metin icin-
deki dipnot numaralar1 noktalama isaretinden 6nce kullanilmaldir.
Sayfa altinda yer alan dipnot metinleri 10 punto, tek satir aralikli, nor-
mal yazi stilinde olmalidir.

Tek Yazarh Kitap: Tek yazarh kitaplara atif yapilirken parantez

icinde, yazarin soyadji, yayin yil ve sayfa numarasi verilmelidir.

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 393



Ornek: (Erkut, 1990: 35).

Yazarin ad1 metin icinde ge¢mis ise sadece y1l ve sayfa numaralari
parantez icinde verilmelidir.

Ornek: Erkut’a (1990: 35) gore...

iki Yazarh Kitap: iki yazarl eserlere atif yapilirken parantez
icinde, yazarlarin soyadi “ve” kelimesi ile baglanmali, yayin yili ve
sayfa numarasi gosterilmelidir. Yazim dili Ingilizce ise “and” kelimesi
kullanilmalidir.

Ornek: (Goziibiiyiik ve Tan, 2021: 101).
(Seibert and Kelle, 2019: 48).

Yazarlarin adi metin icinde ge¢mis ise sadece yi1l ve sayfa numa-
ralar1 parantez icinde verilmelidir.

Ornek: Golciiklii ve Goziibiiyiik'e (2002: 50) gore...
According to Seibert and Kelle (2019: 62)...

U¢ ve Daha Cok Yazarh Kitap: U¢ ve daha ¢ok yazarin yer aldigx
kitaplara atif yapilirken parantez icinde dnce ilk yazarin soyadi yazil-
mali, ardindan “ve digerleri” anlamina gelen “vd.” ifadesi ile devam
etmelidir. Yazim dili ingilizce ise “et al.” ifadesi kullanilmahdir.

Ornek: (Kayavd., 2023:55).
(Harris et al,, 2018: 80).

Yazarlarin ad1 metin icinde ge¢mis ise ilk atifta tiim yazarlarin so-
yadlar1 verilir. Diger atiflarda ilk yazarin soyadinin yanina “vd.” ifa-
desi kullanilmaldir.

Ornek: Akyilmaz, Sezginer, Kaya'ya (2023: 851) gore...
Akyillmaz vd. (2023: 855) bu sekilde ifade etmektedir.
According to Harris, O’Boyle, Bates, Buckley (2018: 74)...
Harris et al. (2018: 80)...
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Tlm yazarlari ve yillar1 ayni olan eserler ise yilin sonuna eklenen
kuctik harfler kullanilarak “2023a” ve “2023b” seklinde birbirlerin-
den ayrilmahdur. ilk yazari ve yili ayni olan ii¢ ve daha fazla yazarh
calismalar da ayni sekilde ayrilmalidir.

Ornek: (Kaya C. vd., 2023a; Kaya C. vd., 2023b).

Yazarin ayni y1l icinde yayimlanmis birden fazla eserine atif yapi-
liyorsa, yillar harfler ile farkhilastirilmahdir

Ornek: (Kaya, 2023a: 23; Kaya, 2023b: 134).

Ayni parantez igerisinde yapilan ¢oklu atiflar ilk yazarin soyadina
gore alfabetik sirada olmali ve noktali virgtl ile ayrilmalidir.

Ornek: (Candan, 2022: 1373; Kaplan, 2020: 550).

Ayni yazara ait farkli calismalar ayni parantezde verilecekse, gec-
misten giincele y1l sirasi takip edilir ve yazarin soyadi gondermenin
en basina bir kez yazilir.

Ornek: (Sancakdar, 2013: 288, 2023: 229).

Calismada birincil kaynak kullanmak esastir ancak bazi istisnai
hallerde (orijinal kaynaga bilinen kaynaklardan erisilemedigi, birincil
kaynagin orijinal dilinin Tiirk¢e olmadig gibi) birincil kaynaga ulasi-
lamamissa, metin i¢inde ikincil kaynak olarak verilir. Ancak kaynakg¢a
listesinde bu ikincil kaynak gosterilmez.

Ornek: (Ustiindag’dan aktaran Akil, 2010: 216).

Yayin yili tam olarak bilinmeyen klasik eserler i¢in yayin yil kis-
minda “gev.” kisaltmasi ile birlikte ¢eviri yil1 ya da “siir.” kisaltmasi ile
birlikte kullanilan stirtimiin yili verilir.

Ornek: (Aristoteles, Cev. 1931).

Ayni soyada sahip yazarlar varsa kiinyede ilk sirada gecen yazar-
larin adinin ilk harfi, yillar farkli olsa bile tiim atiflarda kullanilir.

Ornek: (KayaE., 2018: 55).
(Kaya C., 2011: 75).
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Bir kaynaktan dogrudan alinti yaparken metin i¢i gondermede
her zaman yazar, y1l ve sayfa aralig1 bilgilerine yer verilmelidir.

Eger dogrudan alint1 40 kelimeden az ise bu alinti, metinde ¢ift
tirnak icinde verilir. Alintiya metnin ortasindaki climlelerde yer veril-
misse, alint1 yapilan kisim cift tirnak i¢inde verildikten sonra ciimle-
nin sonunda parantez i¢cinde kaynaga gonderme yapilir. Sonrasinda
ise diger climlelere devam edilir.

Ornek: Idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir faaliyet nedeniyle
kisisel haklar1 dogrudan zarar gorenlerin dava hakkina sahip oldugu
tam yargi davasi, “idari islemler veya idari eylemlerden haklari muh-
tel olanlar tarafindan, ihlal edilen haklarinin yerine getirilmesi igin
acilan...” seklinde tanimlanmaktadir (Caglayan, 2019: 598).

Eger dogrudan alint1 40 ve daha fazla kelimeden olusuyorsa bu
alintiya yeni bir satirda sol taraftan 1,25 cm igeriden yazarak baslanir.
Alint1 yapilan kisimda yeni bir paragraf yer alacaksa ilk satir1 1,25 cm
daha igeriden baslamalidir. Bu alintinin bitiminde atif yapilan kay-
naga ve sayfa ya da paragraf bilgisine son noktalama isaretinin ardin-
dan parantez icinde atif yapilmaldir.

Ornek:
idari islem, Erkut (1990) tarafindan su bicimde tanimlanmistir:

“Idari islemin taniminin énemli unsurlarindan birini de islemin
idari makam ya da makamlarda yapilmis olmasi, bir baska degisle or-
ganik unsur olusturmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin getirdigi, ba-
gimsiz kuvvetlerin kendi islevleri disinda birbirlerinin goérev alanla-
rina ve kararlarina miidahale edememeleri prensibi sonucunda olu-
san organik kritere gore, bir islemin hangi organ tarafindan yapildi-
gina bakilarak tabi olacagi hukuki rejim belirlenir.” (s.61).

Elektronik kaynaklardan yapilan dogrudan alintilarda da yuka-
rida gosterildigi gibi parantez icinde yazar, y1l ve sayfa numaralarina
atif yapilir.
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Dergideki Makale: Dergideki bir makaleye atif yapildiginda si-
ralama; (yazarin soyadi, yayin yili: sayfa numarasi) seklinde olmali-
dir.

Ornek: (Demirkol, 2022: 34).

Sempozyum ve Konferans Kitaplari: Sempozyum ve konferans
kitaplarina atif yaparken; (yazarin soyadi, yayin yili: sayfa numarasi)
seklinde olmalidir.

Ornek: (Saygin, 2023: 170).

Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri: Tezlere atif yapilirken; (ya-
zarin soyadi, yil: sayfa numarasi) seklinde olmalidir.

Ornek: (Sezginer, 1988: 105).
Kurum ve Kurulus Yayinlar::

Bir eserin yazari kurum ve kurulus gibi bir grup olabilir ya da ¢a-
lismanin herhangi bir yazari olmayabilir. Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi, Kamu [hale Kurumu gibi kurumlarin verilerinden yararlanil-
diginda kurum ismi kisaltilmali ve ¢alismanin yili parantez icinde gos-
terilmelidir. Bu tiir ¢alismalar i¢in yazar kismina, ilk atifta kisaltma
yapilmazken daha sonraki atiflarda kisaltilarak kullanilir.

Ornek:

(ilk ataf): (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi [AIHM], 2023).
(Kamu fhale Kurumu [KiK], 2023).

(Sonraki atiflar): (AIHM, 2023).
(KIK, 2023).

Internet Kaynaklar:: internetten yapilan alintilarda, sirasiyla;
varsa yazarin soyadi, yazari yoksa internet sitesinin ait oldugu kurum
ismi yazilarak calismanin yili yazilmahdir.

Ornek: (Akyilmaz, 2023).
(Danistay, 2023).
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9- Yargi kararlarina asagidaki sekilde atif yapilir:

Ana metinde yarg) kararlarina atif yapilirken kiinye bilgileri ve
kararin bilgi kaynagi, sayfa altinda dipnotta verilmelidir.

*Anayasa Mahkemesi, 11.11.2021 Tarih ve E.2018/121,
K.2021/84 Sayil Karar, § 25.

*Danistay 13. Dairesi, 22.12.2022 Tarih ve E.2022/4451,
K.2022/4960 Sayil Karar, Danistay Kararlar Dergisi. S. 13, s.30.

Karara internet kaynagindan erisilmis ise; internet adresi ve
erisim tarihi de parantez iginde ayrica eklenilmelidir.

*Danistay 13. Dairesi, 29.05.2023 Tarih ve E.2023/1473,
K.2023/2680 Sayii Karar, https://karararama.danistay.gov.tr/,
(Erisim Tarihi: 18.12.2023).

*Yargitay 5. Hukuk Dairesi, 21.12.2023 Tarih ve E.2023/127,
K.2023/13118 Sayili Karar, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP).

*Ankara Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi, 14.12.2023
Tarih ve E.2023/1532, K.2023/2217 Sayili Karar, Ulusal Yarg: Agi
Projesi (UYAP).

10- Resmi Gazete’ye yapilan atiflarda; Resmi Gazete tarihi ve sayisi
yazilmalidir. Resmi Gazete'nin miikerrer sayisina atif yapiliyorsa, bu
sayimin miikerrer say1 oldugu ayrica parantez icinde belirtilir.

Ornek: RG, 01 Aralik 2023, Say1 32386.

11- Kaynakg¢a kisminda, sadece metin iginde atif yapilan eserlere
yer verilmelidir. Atif yapilan tiim kaynaklar, “KAYNAKCA” bashgi
altinda, paragraf cikintis1 seklinde, yazarlarin soyadlarina gore
alfabetik olarak siralanmali ve yazarin soyadinin bas harfi biiyiik
harfle ve adinin bas harfi biiyiik olarak yazilmali ve nokta ile
kisaltilmaly, ardindan parantez icinde yayin yilina, cilt, baski sayisina,
makale ve kitap boltimleri i¢in sayfa araliklarina yer verilmelidir. Bir
yazara ait birden fazla esere atifta bulunulmussa yazarin eserleri, en
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eski tarihli olandan en yeni tarihli olana gore kronolojik olarak
siralanmalidir. Yazim dili Ingilizce ise “vd.” yerine “et al.” ifadesi; “ve”
yerine “and” kelimesi kullanilmalidir.

Tek Yazarh Kitap: Yazarin Soyadi, Adinin Bas Harfi. (Yayin Yil).
Kitabin Adi, Ceviren veya Editor varsa (Cev. /Ed. Soyadi. Adinin Bas
Harfi). (Baski, Cilt sayis1). Yayin Yeri: Yayinlayan.

Ornek: Ozay, I. H. (2017). Giimisiginda Yénetim. (3. Baski). Istan-
bul: Filiz Kitabevi.

Weber, M. (2014). Hukuk Sosyolojisi, (Cev. Boyaci L.). Istanbul:
Yarin Yayincilik.

iki Yazarh Kitap: ilk Yazarin Soyadi, Adinin Bas Harfi. ve Ikinci
Yazarin Soyadi, ikinci Yazarin Adinin Bas Harfi. (Yayin Yil). Kitabin
Adi. (Basks, Cilt sayisi). Yayin Yeri: Yayinlayan.

Ornek: Goziibiiyiik, S. ve Tan, T. (2021). Idare Hukuku. (13. Bask,
Cilt I). Ankara: Turhan Kitabevi.

U¢ ve Daha Cok Yazarh Kitap: Yazar isimleri sirasiyla takip
edilir, virgiil ile ayrim yapilir, son yazarin isminden 6nce “ve” kelimesi
eklenir.

Ornek: Kaya, C., Akyllmaz, B. ve Sezginer, M. (2023). Tiirk Idare
Hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik.

Dergi Makaleleri: Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bas Harfi.
(Yayin Yili, varsa ay). Makalenin Adi. Derginin Adi. Cilt (Derginin
Sayisi), sayfa numarasi aralig.

Ornek: Demirkol, S. (2022). Hukuk Devleti Ilkesinin Idare
Aygitin1 ve Idari Yargiy1 Yonlendirmesi. T.C. Damistay Dergisi. S. 155,
7-49.

Kurum ve Kurulus Yaymnlar:: Kurumun veya Kurulusun Kisa
Adi (Yil1). Eserin Adi. Yayimlandigi Sehir: Yayinci ya da Kurumun Agik
Adu
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Ornek: Danistay (2023). Idare Faaliyet Raporu. Ankara: Danistay
Baskanligi.

internet Kaynaklar:: internetten iizerinden erisilen kaynaklar
icin sirasiyla; varsa yazarin soyadi, adinin bas harfi, yazari yok ise
internet sitesinin ait oldugu kurum ismi. (yayin yili). “Eserin Ad1”,
internet adresi, (Erisim Tarihi: gg.aa.yyyy) yer almaldir.

Ornek: Damistay Baskanhgl (2021). “ictihatlar1 Birlestirme
Kurulu Kararlari Hakkinda Karar Biilteni”,
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/upload/2021-12-30-02-
10-6430779.pdf, (Erisim Tarihi: 15.12.2023).

Tezler: Yazarin Soyadi, Adinin Bas Harfi. (Yil). Tez Bashgi
[Yiiksek Lisans Tezi/Doktora Tezi]. Universitenin/Kurumun Adi
siralamasiyla yapilmalidir.

Ornek: Akyllmaz, B. (1990). Idarenin Gérev Kusurundan Dogan
Tazmin YiikiimliiliiGii [Doktora Tezi]. Selcuk Universitesi.

Sempozyum ve Konferans Kitaplar:: Yazarin Soyadi, Yazarin
Adinin Bas Harfi. (Yayin Yili). Bildirinin Adi. Sempozyum/Konferans
Adi (Sayfa Numarasi Araligl). Sempozyum/Konferansin Gergeklestigi
Sehir: Kurum Adi siralamasiyla yapilmahdir.

Ornek: Saygin, E. (2023). Istinaf Tecriibesinin Ardindan Temyiz
Kanun Yolunun Giincel Durumu. 155. Yil Danistay ve Idari Yargi Giinii
Sempozyumu (169-185). Ankara: Danistay Baskanlig.

Yargi Kararlar:: Atif yapilan tiim yarg kararlarina kaynakg¢ada
da ayrica yer verilir.
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DANISTAY DERGISI ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Danistay Dergisi, bilimsel yayin etigi kapsaminda Yayin Etigi Ko-
mitesi (COPE: Committee on Publication Ethics) ve A¢ik Erisim Der-
giler Dizini (DOAJ) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis etik stan-
dartlar ve ilkeler cercevesinde hareket etmektedir.

Danistay Dergisi, acik erisim ve ticretsiz akademik ve bilimsel ya-
yincilik ilkesini benimsemektedir. Yazarlardan makale basvuru, de-
gerlendirme ve yayin siireclerinde herhangi bir ticret alinmaz. Dergi
icerigine, www.danistay.gov.tr / https://dergi.danistay.gov.tr
tizerinden herhangi bir kisitlama olmaksizin erisim saglanmaktadir.
Ancak Yayin politikasi geregi elektronik ortamda bulunan biitiin sa-
yilar Bagskanligimiz intranet (i¢ web) sayfasinda yayimlanmakta, in-
ternet (dis web) sayfasinda ise dergi satislarinin olumsuz etkilenme-
mesi acisindan son iki say1 eksik olarak yayimlanmaktadir.

Makale gondermeden 6nce, uluslararasi standartlar esas alinarak
belirlenmis yayin politikasi ve etik ilkeler ile derginin yazim kuralla-
rinin dikkatli bir sekilde okunmasi gerekmektedir. Yazarlar dergiye
makale gonderdikleri zaman bu ilke ve kurallar1 kabul ettiklerini be-
yan ederler.

Makalenin Tasnif ve Yayin Kurulunca degerlendirme strecine
alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina gelmez. Degerlendirme siireci
olumlu sonuclansa bile makalenin yayimlanip yayimlanmayacagi
veya hangi sayida yayimlanacagi Tasnif ve Yayin Kurulunun karari ile
belirlenir.

Tasnif ve Yayin Kurulu tarafindan istisnai olarak, bazi1 makalele-
rin hakemsiz olarak Dergi'de yayimlanmasina re’sen karar verilebilir.

Tasnif ve Yayin Kurulu, makaleleri akademik ve bilimsel icerigine
gore objektif olarak degerlendirir.

Tasnif ve Yayin Kurulunun, makalelere iliskin intihal ve suistimal

iddialarini inceleyerek etik standartlar ve ilkeler ¢ercevesinde islem
yapma hakki sakhdir.
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Dergiye gonderilen bir makalenin yayimlanmamis veya ayni za-
manda bagka bir dergiye gonderilmemis olmasi zorunludur.

Tasnif ve Yayin Kurulu, dergiye gonderilen tiim materyalin ve ha-
kemlerle yapilan tiim yazismalarin gizliligini korumayi teminat altina alir.

1. Yazarlar

Yazarlar 6zgiin ve bilimsel ¢alismalarini, yayimlanmak tizere der-
giye basvurabilir.

Yazarin makalesini degerlendirme siireci baslamadan geri cekme
hakki saklidir. Degerlendirme siireci baglamis olan makalenin yazar
tarafindan geri ¢ekilmek istenmesi durumunda, Tasnif ve Yayin Ku-
rulunun onay1 gerekir.

Gonderilen makale ile ilgili ¢ikar catismasi olusturacak durumlar
ve iliskiler varsa, yazar tarafindan agiklanmalidir.

Yazarlar makalede kullandiklar tim alintilara referans vermelidir.

Yazarlar kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden sorumludur.
Yazarlar makalenin bagka bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet hak-
larini ihlal etmedigini, intihal, sahtecilik, ¢arpitma, tekrar yayim, di-
limleme, haksiz yazarlik ve diger etik ihlali tiirlerini icermedigini ve
tim sorumlulugun kendilerinde oldugunu taahhiit eder.

Makalelerde ileri siirtilen fikirler yazarlara ait olup Danistay Dergi-
sini baglayia etkisi yoktur. Makalede ad1 gecen tiim yazarlar, génderilen
ve yayimlanan makaleler lizerinde esit sorumluluga sahiptir. Yazisma-
dan sorumlu yazar, tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar olarak
adlandirilmaya rizasi olmasindan sorumludur. Calismaya 6nemli bilim-
sel ve yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandiril-
malidr.

Yazarlar kullanilan verilerin kullanim haklarina, aragtirma/analiz-
lerle ilgili gerekli izinlere sahip olduklarini gésteren belgelere sahip ol-
malidir. Makalenin yayimlanmas1 ile birlikte ilgili belgeler,
yayin@danistay.gov.tr adresine iletilmeli ve en az bes yl siire ile sak-
lanmahdir.

402 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



2. Hakemler

Danistay Dergisi, makalelerin degerlendirme siirecinde ¢ift ta-
rafli kor hakemlik ilkesini benimsemistir. Hakemler yazar adini gore-
meyecegi gibi yazarlar da hakem adin1 goremez. Hakemler ve yazar-
lar birbiri ile dogrudan iletisime gecemez.

Hakemler sadece uzmanlik alani ile ilgili ¢calismalar1 degerlendi-
rirler. Hakemler kendilerine ulasan makaleleri gizli tutmali ve ha-
kemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel menfaatleri i¢in kul-
lanmamali ve bagkalariyla paylasmamalidir. Tarafsiz ve gizlilik iceri-
sinde, akademik dil kullanarak degerlendirme yapmalidir. Hakemler
degerlendirmeyi nesnel bir sekilde sadece ¢alismanin igerigi ile ilgili
olarak yapmalidir. Hakemler degerlendirme siirecinde ¢ikar catis-
masi ve rekabet ile karsi karsiya oldugunu diisiiniirse, ¢calismay1 ince-
lemeyi reddederek, dergi editoriinii bilgilendirmelidir. Hakemler ma-
kaleyi belirlenen zamanda ve etik sorumlulukla degerlendirmelidir.

3. Telif ve Yayin Haklar:

Dergide yayimlanmasi kabul edilen ve yayimlanan yazilarin yazil
ve elektronik ortamda tiim yayin haklar1 Danistay Dergisi'ne aittir.
Danistay Dergisi'ne yayin@danistay.gov.tr e-posta adresi lizerin-
den makale gonderilmesi asamasinda yazismadan sorumlu yazar,
makalenin her tirli yayim, basim, sunum, dagitim ve elektronik or-
tamda sunulmasindan dogan telif ve yayin hakkini, hi¢bir kisitlama
olmadan Danistay Dergisi'ne devretmekte ve elektronik lisans anlas-
masini tiim yazarlar adina kabul etmektedir.

4. Degerlendirme ve Yayim Siireci
Makale Génderimi

Makalelerin Tiirkce veya Ingilizce olarak gonderimi ve takibi
yayin@danistay.gov.tr e-posta adresi tizerinden elektronik olarak
yapilmaktadir.
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On Degerlendirme

Makaleler, hakem incelemesine gonderilmeden 6nce yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina uygunlugu agisindan 6n degerlendirmeye
tabi tutulur. ilke ve kurallara uymayan makaleler hakem incelemesine
gonderilmez ve yayimlanmaya uygun olmadig1 yazarina bildirilir.

Hakem incelemesi

Yayn ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olan makaleler degerlen-
dirilmek tlizere editor tarafindan Tasnif ve Yayin Kurulunca belirlenen
en az iki hakeme gonderilir. Bu siirecte yazarlar ve hakemler birbirlerin-
den habersizdir. Hakemler uzmanlik alanlarina gére makalelerin deger-
lendirilmesi icin segilirler ve degerlendirmelerini rapor halinde editore
iletirler. Iki hakemin farkli gériis bildirmesi halinde tigiincii bir hakem
goriisiine bagvurulur. Ugiincii hakemin goériisii nihaidir.

Degerlendirmeler ve Diizenleme

Hakemlerin diizeltme 6ngoérmesi halinde, makale yazara gerekli
diizeltmeleri yapmasi icin geri gonderilir. Yazar tarafindan belirtilen
stire icinde gerekli diizeltme yapilarak dergiye iletilir. Gerekli gortil-
digi takdirde diizeltilmis makale yeniden hakemlerce degerlendir-
meye alinir. Makale degerlendirme asamasinda hakem goriisiine ya-
zar tarafindan itiraz gelmesi halinde baska bir hakem goriisiine bas-
vurulmasi Tasnif ve Yayin Kurulunun takdirindedir. iki hakemin
olumlu gorisiini alan makaleler Tasnif ve Yayin Kurulu karari ile ka-
bul edilebilir, iki hakemin olumsuz goriis bildirdigi makaleler ise red-
dedilir.

Makalenin Geri Cekilmesi
Dergiye gonderilen ve degerlendirme siireci baslamamis makale-
ler yazarlar tarafindan geri ¢ekilebilir. Degerlendirme stireci baslamig

makalelerin geri ¢cekilmesi Tasnif ve Yayin Kurulunun onay1 ile miim-
kundtr.
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T.C DANISTAY DERGiSi ABONELIK FORMU!

GONDERENIN
Abone No
Adi

Soyadi
Adresi

Unvani
Kod/Sehir
Telefon
Faks

Asagidaki yayina abone olmak istiyorum. ..........cccceeneene TL’yi Tiirkiye Vakiflar
Bankasinda a¢ilmis olan T.C. Danistay Baskanligina ait TR 42 0001 5001 5800 7309
3476 62 nolu IBAN numarasina ........cc.ceeevenee. tarihinde génderdim.

Buna iliskin belge (Banka dekontu veya makbuz fotokopisi) érnegi eklidir.

imza

2024 YILI T.C. DANISTAY DERGISi BiRIM SATIS FiYATI VE
ABONELIK TURLERI

1- Birim satis fiyat1 150 TL.
2- Standart abonelik fiyat1 140TL.
Bir yillik 280 TL (2 say1x 140 TL)
3- Ozel abonelik fiyat1 130 TL.
Bir yillik 260 TL (2 say1 x 130 TL)
Ozel abonelik; idari yarg1 mensuplar, 6gretim elemanlari ve {iniversite égrencileri
icin uygulanmaktadir.

1 Doldurduktan sonra, form ile yatirilan dekontun (Dekont iizerine veya agikla-
masina talep edilen yayinin adi, adedi ve eseri satin alan kisinin veya kurumun
ad1 soyadj, adres ve iletisim numaralari yazilmalidir.) T.C. Danistay Baskanlig
Universiteler Mahallesi Dumlupinar Bulvari No:149 Eskisehir Yolu 10. Km. Can-
kaya / ANKARA) adresine posta yolu ile veya 0312 419 65 06 numarasina faks
yolu ile gdnderilmesi halinde satin alinan eserler, istenilen adrese kargo ile 6de-
meli olarak gonderilmektedir.

Ayrintili Bilgi I¢in Telefon No : 0(312) 253 2048-2935
Danistay Yayin Isleri Midiirliigii
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DANISTAY YAYINLARI

I. DANISTAY DERGILERI
A. DANISTAY DERGISI

Say1: 1 - 90, Cumhuriyetin 50.Y1l Ozel Sayis1 ve Atatiirk’iin

Dogumunun 100. Yili Ozel Sayisi tiikenmistir.

Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:

91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayu:
Sayn:
Sayt:
Sayn:
Sayt:

113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

*
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Sayn:
Sayt:
Sayn:
Sayt:
Sayn:
Sayt:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Sayn:
Say1:
Sayn:
Say1:
Sayn:
Say1:

135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151”
152
153
154
155
156

Sayi: 157
Sayn: 158

T.C. Danistay Dergisi, 151. sayisindan itibaren ulusal hakemli bir dergi olarak
yayin hayatina devam etmektedir.
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B. DANISTAY KARARLAR DERGISi

Sayn: 1 Say1: 4
Sayi: 2 Say1: 5
Sayt: 3 Say1: 6

C. T.C. DANISTAY KARARLAR DERGISi

Sayn: 1 Say1: 5 Say1: 9 Say1: 13
Sayi: 2 Say1: 6 Say1: 10 Sayi: 14
Say1: 3 Say1: 7 Sayi: 11 Say1: 15
Sayi: 4 Say1: 8 Sayi: 12 Sayi: 16

II. DANISTAYIN CESITLI DAIRE VE KURUL KARARLARI OZETLERI
A. YARGI KARARLARI
Yayin No:

1. Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kararlari 1 (1953-1966), 1966, s. 130
12. Danistay Onuncu Daire Kararlar1 1972. s. XIV+340

15. Danistay Dokuzuncu Daire Kararlar1 1973, s. XVI+296

16. Danistay ictihatlar Birlestirme Kararlari 11, (1967-1972), 1973, s. 248
19. Danistay Sekizinci Daire Kararlar1 1974, s. XXIV+518

22. Danistay Onikinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, Cilt: I, 1976, s.
XXXIV+650

22. Danistay Onikinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, Cilt: II, 1976, s.
XX+550

24. Danistay Yedinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, (1965-1976), 1977, s.
XXX+674, 2. Baski

27. Danistay Altinci Daire Kararlari, Birinci Kitap, (1965-1977), 1979, s.
XXI1+713

30. Danistay Dava Daireleri Kurulu Kararlari, Birinci Kitap, (1965-1978),
1981, s. XXXI1+858

34. Danistay Besinci Daire Kararlari, (1970-1981), Birinci Kitap Cilt: |,
1983, s. X+647

35. Danistay Besinci Daire Kararlari, (1970-1981), Birinci Kitap Cilt: 1I,
1983, 5. XV+663

37. Ictihatlann Birlestirme Kurulu Kararlar II, (1933-1983), CATAL
Nursen, Danistay Savcisi, 1984, s. 144
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40. Danistay Onbirinci Daire Kararlar, (1971-1981), 1984,
s. XXII+567

41. Damistay ictihatlar1 Birlestirme Kararlan III, (1973-1984), 1985,
s. 148

47. Danistay Dordiinci Daire Kararlar, (1975-1979), 1989,
s. IX+145

B. DANISMA KARARLARI
Yayin No:
31. Damistay Istisari Diigiinceler (Cumhuriyet Dénemi), (1929-1980),

Birinci Kitap, Cilt:I, 1982, s. XI+638

32. Danigstay Istisari Diigiinceler (Cumhuriyet Dénemi), (1929-1980),
Birinci Kitap, Cilt:II, 1982, s. VIII+584

38. Damstay Istisari Diisiinceler (Fihrist, Cumhuriyet Dénemi),
(1929-1983), 1984, ER Salih, Danistay Tetkik Hakimi, s. 253

I1I. IDARE HUKUKU INCELEMELERI

Yayin No:

21. Idare Hukuku ve Idari Yargi ile Ilgili Incelemeler 1, 1976,
s.372

26. Idare Hukuku ve Idari Yarg ile ilgili incelemeler II, 1978,
s. 388, 2. Baski, 1987

29. Idare Hukuku ve Idari Yargi ile Ilgili Incelemeler III, 1981
s. 397, 2. Baski, 1987

IV. KITAPLAR
Yayin No:

- Yiizy1l Boyunca Danistay (1868-1968), 1968
- Yiizy1l Boyunca Danistay (1868-1968), s. XX+964, 2.Baski, 1986

2. Alman Idare Mahkemeleri Kanunu, Ceviren: ERDOGDU Ahmet,
Danistay Ikinci Daire Baskani, 1967, s. 84

3.,4.,5.,, 6., 7., 8. Danistay Kitapliginda Bulunan Kitaplarin Fihristi

9. Modern Fransa’da Danistay, Dr. FREEDEMAN Charles E.; Ceviren:
GOKTEN Isik, Danistay Eski Yardimcisi, 1971, s. 160
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10.

11.

13.

14.

17.

18.

20.

23.

25.
28.
36.
39.

42.
48.

51.

52.

54,
56.
58.

410

Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isig1 Altinda Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun Tatbikatinin Elestirisi, ERGUT Esref, Danistay Uyesi,
1971,s.52

Tiirkiye’'de Zirai Kazancin Vergilendirilmesi, COSKUN Sabri, Danistay
Yardimcisy, 1977, s. 74

Tiiziikklerimiz, DINCER Giiven, Damstay Kanunsodzciisi, 1972,
s. XIV+184

Idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Sorunlari, TUNCAY Aydin H.,
Danistay Uyesi, 1972, s. 284

Danistay Kanunu ve ilgili Mevzuat, 1973, s.105

Danistay ve Bolge idare Mahkemeleri, LETOURNEUR M., BAUCHET ].,
MERIC J.; Ceviren: BASPINAR Recep, Damistay Uyesi, 1973, s.273
(Miiellifi tarafindan satis izni verilmemistir.)

Yiizbes ve Yiizaltinc1 Yillarda Damnistay, (Anayasa Degisikliklerine
Iliskin Goriisleriyle)

Agiklamal ve Igtihathi Isletme Vergisi, GUNGOR A. Ihsan, Danigtay
Uyesi, 1977, s. 240

Danistay Kanunu, 1978, s. 60

Yiizonbirinci Yilinda Danistay

Danistay Kanunu ve idari Yarg Ile Ilgili Mevzuat, 1983, s. 153

Fransa ve Ingiltere’de Idarenin Sorumlulugu, DELCROS Xavier,
DELCROS Bertrand, HANLOV Carol, DISTEL Michel; Ceviren: CANDAN
Turgut, Danistay Tetkik Hakimi, 1984, s. XIX+130

Yiizondort ve Yiizondokuzuncu Yillarda Danistay

Tanzimattan Cumhuriyete Yasalarimiz Dizini (1839-1923), 1990,
s.284, Hazirlayan: Ahmet Ziya, Yeni Harflere Ceviren: ONAT Nuri

Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin
Kimligi, Yrd. Do¢. Dr. ERKUT Celal, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi, 1990, s. XI1+214

Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Sinirlari,
Hak. Yar. Dr. ALPAR Erol, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Uyesi,
1990, s. VIII+146

Hollanda Danistayi, Ceviren: COSKUN Sabri, Danistay Uyesi 1992, s. 27
Iptal Davasi, COSKUN Sabri, Danistay Uyesi, 1993, s. 46

Fransiz Anayasasl, Ceviren: OZEREN Ahmet Siikrii, Danistay Uyesi,
1994, s. VI+35
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60-A.Diinyada Idari Yarginin Bugiinii, Uluslararas1 Yiiksek Idari

60-B.

61.

62.

63.

64.

66.
69.

70.

73.
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Mahkemeler Dernegi (AIHJA - IASA]) Orijinal Metinlerinden Ceviri,
2002,s.VI+91

Diinyada Idari Yarginin Bugiinii, Uluslararas1 Yiiksek Idari
Mahkemeler Dernegi (AIHJA - IASAJ]) Orijinal Metinlerinden Ceviri +
Orijinal Metinler, 2002, s. VI+102

Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin idari Yargi¢ Tarafindan Korunmasi,
Uluslararas: Yiiksek Idari Mahkemeler Dernegi (AIHJA - IASA]) VIL
Kongresi Sentez Raporu Cevirisi, (23 - 25 Nisan 2001 Senegal) 2002,
s. VI+-33

Danistay Ictiiziigii - Danistay Tetkik Hakimlerinin Gérev Yaptiklar
Daire ve Kurullarin Degistirilmesinde Uygulanacak Esaslara iliskin
Yonetmelik -  Yurtdisina  Gonderilecek  Danistay  Meslek
Mensuplarinin Segimleri ile Diger Esaslarin Belirlenmesine liskin
Yonetmelik - Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Kurulus ve Gorev
Yonetmeligi - Danistay Arsiv Yonetmeligi - Danistay Kiyafet
Yonetmeligi - Danistay Memurlar:1 Sicil Amirleri Yonetmeligi -
Danistay Memurlari Disiplin Kurulu ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
- Danistay Personelinin Gorevde Yiikselme Yonetmeligi, 2002, s. 53

Danistay Kanunu - Bélge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun - idari
Yargilama Usulii Kanunu, 2002, s. 65

Danistay Kanunu - Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun - Idari
Yargilama Usulii Kanunu, (Tirkce, Fransizca, ingilizce), Fransizca
ceviri: ENGEZ Necati, ingilizce ceviri: Dr. ALTIPARMAK Kerem, 2003,
s. 190-125.Yi1 - Hukuk Devleti, idare Hukuku ve Damstay
(ingilizce-Fransizca), Tipki Basim, 2003, s. 44

Hukukla Kirkbir Yil, ALAN Nuri, Danistay Baskani, 2003, s. 312

Idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmasi, Uluslararasi Yiiksek Idari Yarg
Mercileri Dernegi VIII. Kongresi (26 — 28 Nisan 2004, Madrid) Genel
Raporu Cevirisi, 2004, s. VI+45

Danistay Kanunu - Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun - idari
Yargilama Usulii Kanunu, 2004, s.84

Danistay Kanunu - Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun - idari
Yargilama Usulii Kanunu, (Tirkge, Fransizca, ingilizce), Fransizca
ceviri: ENGEZ Necati, ingilizce ceviri: Yrd.Dog¢.Dr. ALTIPARMAK
Kerem, 2007, s.217
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75. Idari Hakimlerin Statiisii, Uluslararasi Yiiksek idari Yargi Mercileri
Derneginin [X. Kongresi (22-24 Kasim 2007, Bangkok) Genel Raporu
Cevirisi, 2008, s. 21

78. Danigtay Kanunu - Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulugu ve Gorevleri Hakkinda Kanun - Idari
Yargilama Usulii Kanunu, 2009, s. 85

80. Damistay Kanunu - Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun - Idari
Yargilama Usulii Kanunu - Danistay Dava Daireleri Arasindaki
Isbéliimii, 2011, s. 98

85. Vergi Uyusmazliklarini Degerlendirme Calistayi, 2014, s. 79

87. Damistay Kanunu - Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun - Idari
Yargilama Usulii Kanunu - Danistay Dava Daireleri Arasindaki
Isbéliimii, 2015, s. 171

88. Danistay Baskanhig i¢ Kontrol El Kitabi, 2015, s. 43

90. Uluslararasi Sozlesmelere Atif Yapan Karar Ornekleri - Translated
Judgements Which Refer to the International Conventions 2015,
s.206

92. Idari Yargiya iliskin Uyusmazliklar Kapsaminda Miilkiyet Hakkina
Miidahaleler, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlari, 2017, s.680

94. Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 1. Dénem (2014-2015), Avrupa
Insan Haklar1t Mahkemesi Karar Analizleri, 2018, s. 149

95. Idari Yargi Komisyonu Calismalari, 1. Dénem (2017 - 2018), 2018,
s. 261

96. Uluslararas: Sozlesmelere Atif Yapan Karar Ornekleri - Translated

Judgements Which Refer to the International Conventions 2018,
s.318

97. Hukukta Yorum ve Hakimin Yorumlama Yetkisi Paneli, 2018, s.69

98. Kamulastirmasiz El Atma (Hukuki El Atma) ve Ilgili Danistay Altinc
Daire Kararlar, 2018, s.333

100. Kamu Gorevlilerinin Sadakat Yiikimliliagi Paneli, 2018, s. 69

101. Danistay Ondordiincii Daire Kararlar (4 Cilt), 2019, s.465, s.556,
s.543,s.533

102. Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 2. Dénem (2015-2016), Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi Maddeleri ve Anayasa Mahkemesi Bireysel
Basvuru Karar Analizleri, 2019, s. 157
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103.

104.

105.

107.

108.
109.

110.
112,
113.

116.
117.

150. Yilinda Sara-y1 Devletten Danistaya Uluslararasi Sempozyumu,
2019,s.216

Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 3. Dénem (2016-2017), Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru
Kararlan Cercevesinde Temel Hak ve Ozgiirliikler, 2019, s. 222

Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 4. Dénem (2017-2018),
Danistay Kararlar1 Cercevesinde Temel Hak ve Ozgiirliikler, 2019,
s. 397

Idari Yargi Komisyonu Calismalari, 2. Dénem (2018 - 2019), 2019,
s. 261

[dari Yargi Komisyonu Calismalari, 3. Dénem (2019), 2020, s. 537

Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari, 5. Dénem (2019), Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Bireysel Basvuru
Kararlar1 Cercevesinde Temel Hak ve Ozgiirliikler, 2020, s. 345

T.C. Danistay Baskanligi Karar Yazim Rehberi, 2020, s. 152
Idari Yargi Komisyonu Caligmalari 4. Dénem (2020-2021), 2022, s. 440

Insan Haklar1 Komisyonu Galismalar1 6. Dénem (2020-2021), 2022, s.
644

Idari Yargi Komisyonu Caligmalari 5. Dénem (2023), 2024, s. 362
Insan Haklar1 Komisyonu Calismalar1 7. Dénem (2023), 2024, s. 460

V. DANISTAY SEMPOZYUMLARI

Yayin No:

33.
43.

49,
59.
63.

67.
68.
71.
72.
74.
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ATATURK'iin 100. Dogum Y1l Sempozyumu, 1981, s. 156
Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, 1982, s. 194

Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlar1 Sempozyumu (idare Hukuku
Acisindan), 1987, s. 183

Avrupa Toplulugu Hukuku Sempozyumu, 1989, s. 155
2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, 2000, s. 297

Idari Yarginin Yeniden Yapilandirilmasi ve Karsilastirmali idari
Yargilama Usulii, Danistay ve Idari Yarg: Giinii 133. Y11, Sempozyum,
2003,s.167

Danistay ve [dari Yargi Giinii 134. Yil, Sempozyum, 2002,s. 173
Danistay ve Idari Yargi Giinii 135. Y11, Sempozyum, 2003, s. 204
Danistay ve Idari Yarg: Giinii 136. Y11, Sempozyum, 2004, s. 191
Danistay ve Idari Yarg: Giinii 137. Y11, Sempozyum, 2005, s. 244
Danistay ve Idari Yarg: Giinii 139. Y11, Sempozyum, 2007, s. 306
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76. Danigtay ve idari Yarg Giinii 138. Y11, Sempozyum, 2006, s. 341
77. Danistay ve Idari Yarg Giinii 140. Y11, Sempozyum, 2008, s. 159
79. Danigtay ve idari Yargi Giinii 141. Y11, Sempozyum, 2009, s. 109
81. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 142. Y11, Sempozyum, 2010, s. 160
82. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 143. Y11, Sempozyum, 2011, s. 71
83. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 144. Y11, Sempozyum, 2012, s. 282
84. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 145. Y11, Sempozyum, 2013, s. 71
86. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 146. Y11, Sempozyum, 2014, s. 229
89. Danistay ve [dari Yargi Giinii 147. Yil, Sempozyum, 2015, s. 146
91. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 148. Y11, Sempozyum, 2016, s. 292
93. Danistay ve [dari Yargi Gunii 149. Yil, Sempozyum, 2017, s. 293
99. Danistay ve Idari Yarg: Giinii 150. Y11, Sempozyum, 2018, s. 149
106. Danistay ve [dari Yargi Gunii 151. Yil, Sempozyum, 2019, s. 202
111. Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri Sempozyumu, 2021, s. 139
114. Danistay ve [dari Yargi Guinii 154. Yil, Sempozyum, 2022, s. 445
115. Danistay ve idari Yargi Giinii 155. Yil, Sempozyum, 2023, s. 419
115. Danistay ve Idari Yargi Giinii 156. Y11, Sempozyum, 2024, s. 194

VI. ULUSAL IDARE HUKUKU KONGRELERI

Yayin No:

- I. Ulusal idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, 1990, s. 180
53. -l Ulusal idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap, dari Yargy, 1991, s. 464

- I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, Ikinci Kitap, Kamu Yénetimi, 1991,
s. 505

- I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ugiincii Kitap, Cesitli Idare Hukuku
Konulari, 1992, s. 307

55. - II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, 1993,
s. 163

- IL. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, idari Yarginin Diinyada Bugiinkii
Yeri, 1993, s. VIII+356
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VII. TANITMA YAYINLARI

Yayin No:

- Alblim (1968)

- Alblim (1978)

- Alblim (1985)

- Alblim (1990)

- Alblim (1995)

- Albiim (2000)

- Alblim (2003)

- Albiim (2005)

- Alblim (2008)

- Alblim (2011)

- Alblim (2013)

- Alblim (2017)

- Alblim (2020)

- Alblim (2024)

- Danistay (1868-1989), 1989, s. 24
- Danistay (1868-1989), 1993, s. 24
- Danistay (ingilizce) 2003, .32

- Danistay (Ingilizce) 2005, s. 32

- Danistay (Fransizca) 2005, s. 32
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