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DANIŞTAY KARARLARI ÇERÇEVESİNDE REKABET İHLÂLLERİNE 

İLİŞKİN İDARİ PARA CEZALARI: BELİRLEYİCİ UNSURLAR VE  

GEÇERLİ GÜVENCELER  

ADMINISTRATIVE FINES RELATED TO COMPETITION VIOLATIONS 

WITHIN THE FRAMEWORK OF THE DECISIONS OF THE COUNCIL OF 

STATE: DETERMINING FACTORS AND APPLICABLE SAFEGUARDS 

Abdullah ATAY* 

ÖZ 

Rekabet ihlâlleri karşılığında uygulanacak yaptırım türleri hukuk sistemlerine 

göre farklılık göstermektedir. 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun’un 16. 

maddesi ile Türk hukukunda rekabet ihlâllerinin karşılığında uygulanacak idari yaptı-

rımın türü para cezası olarak belirlenmiştir. Buna göre, Kanun’un 4., 6. ve 7. maddele-

rinde yasaklanmış davranışlarda bulunanlara, nihai karardan bir önceki mali yıl so-

nunda oluşan veya bunun hesaplanması mümkün olmazsa nihai karar tarihine en yakın 

mali yıl sonunda oluşan ve Kurul tarafından saptanacak yıllık gayri safi gelirlerinin 

yüzde onuna kadar idari para cezası verilmesi öngörülmüştür. Bu bağlamda esasa ilişkin 

para cezaları; (i) rekabeti sınırlayıcı anlaşma, uyumlu eylem ve kararlar, (ii) hâkim duru-

mun kötüye kullanılması ve (iii) birleşme veya devralma olmak üzere üç farklı sebepten 

kaynaklanabilmektedir. Bu cezanın temel amacı teşebbüsler üzerinde caydırıcı bir etki 

oluşturmak suretiyle rekabet ihlâllerini önlemektir. Uygulanacak para cezasının oranı ve 

belirlenmesine ilişkin hususlara Kanun’da çerçeve olarak yer verilmiş; bunlar Rekabet 
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Kurumu tarafından çıkarılan Rekabeti Sınırlayıcı Anlaşma, Uyumlu Eylem ve Kararlar 

ile Hâkim Durumun Kötüye Kullanılması Hâlinde Verilecek Para Cezalarına İlişkin Yö-

netmelik ile detaylandırılmıştır. Yönetmeliğe ve para cezalarına ilişkin uygulama işlem-

lerine karşı açılan davalarda Danıştay para cezalarının belirlenmesinde geçerli olan ilke 

ve esaslar hakkındaki değerlendirmelerini ortaya koymuştur. Çalışmada Danıştay ka-

rarları çerçevesinde rekabet uygulamalarına ilişkin para cezalarının belirlenmesinde ve 

uygulanmasında dikkate alınması gereken ilke, esas ve güvenceler incelenmiştir. 

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, İdari Yaptırım, İdari Para Cezası,  

4054 Sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun, Danıştay 

ABSTRACT 

Different types of sanctions are imposed for infringement of competition law in 

different legal systems. According to Article 16 of the Act No. 4054 on the Protection of 

Competition, to those who commit behavior prohibited in Articles 4, 6 and 7 of this Act, 

an administrative fine shall be imposed up to ten percent of annual gross revenues of un-

dertakings and associations of undertakings or members of such associations to be impo-

sed a penalty, generated by the end of the financial year preceding the decision, or gene-

rated by the end of the financial year closest to the date of the decision if it would not be 

possible to calculate it and which would be determined by the Competition Board. In this 

context an administrative fine may arise from three different reasons (i) agreements, con-

certed practices and decisions limiting competition, (ii) abuse of dominant position and 

(iii) mergers or acquisitions. The main purpose of this fine is to protect competition by 

creating a deterrent effect on undertakings. Issues taken into consideration in setting ad-

ministrative fines to be imposed pursuant to Article 16 are determined by Regulation 

on Fines to Apply in Cases of Agreements, Concerted Practices and Decisions Limiting 

Competition, and Abuse of Dominant Position which is issued by the Competetion Aut-

hority. In this study, principles and factors relating to the determination of fines resul-

ting from an infringement of competition law are examined within the framework of 

the Council of State decisions.  
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GİRİŞ  

Hukuki anlamda yaptırım, bir hukuk kuralının ihlâl edilmesinin hu-

kuk düzeninde doğurduğu tepki olarak tanımlanabilir (Karabulut, 2008: 

7; Ulusoy, 2013: 5; Uran, 2012: 67). İdari yaptırım ise, kanunun verdiği 


