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Ulkemizde 10 Mayis 1868 tarihinde kurulan Stra-y1 Devlet
(Danistay), tarihsel siiregte hem organik hem de islevsel yonden biiyiik
degisim gostermistir. Bu degisim dogrultusunda, kanunsozciiliigii veya
idari yargi savciligl da zaman icinde sekillenmis ve bugilinkii konumuna
gelmistir. Tirk idari yargisinda Danistay igerisinde savcilik miiessesesi
yer aldigr halde, genel idari yargi diizeni icindeki ilk derece
mahkemelerinde (idare ve vergi mahkemeleri) ve iist mahkeme
niteligine haiz  bolge idare mahkemelerinde idari savcilik
bulunmamaktadir. Danistay savcilari, ihtilaflarin ¢oziimiinde 6zellikle
meslege yeni baslamis Danistay tetkik hakimlerine yol gdsterme, kararin
olusumuna katkida bulunma gibi ¢ok 6nemli bir gorevi tistlenmis iseler
de, yapilan kanuni degisiklikler sonucunda idari yarg:i savciligi islevsel
olmaktan ¢ikmis olup, hukuk devleti anlayisinin gelisimine katki
saglayabilmesi i¢in yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.
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" Danistay Uyesi

Damnistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 7



Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciligt

Ahmet ARSLAN

ABSTRACT

Stra-y1 Devlet (Council of State), which was established on May
10, 1868 in our country, has shown great changes both in organic and
functional terms in the historical process. In connection with this change,
the legal spokesperson or also the administrative judicial prosecutor's
office has shaped over time and has reached its current position.
Although there is a public prosecutor's office in the Council of State in
the Turkish administrative judiciary, there is no administrative
prosecutor's office in the first instance courts (administrative and tax
courts) in the general administrative judiciary and in the regional
administrative courts which are qualified as high courts. Although the
prosecutors of the Council of State played a very important role in the
resolution of disputes, in particular the guidance of rapporteur judges
who have just started the profession and contributing to the formation of
the decision, as a result of the legal changes, the administrative judicial
prosecutor's office has ceased to be functional and needs to be
restructured in order to contribute to the development of the rule of law.

Keywords: Chief Prosecution Office of Council of State,
Prosecution Office of Council of State, Chief Prosecutor, State of Law,
Prosecutor.

I. GIRIS

T.C. Anayasasinin 2. maddesinde, Devletin en bagsta gelen
niteliginin hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. "Hukuk devleti; hukukun
iistlin oldugu, hukuk kurallarinin onu koyanlar dahil olmak tizere her kisi
ve kurulusu bagladigi, kisilere hukuk giivenliginin sagladigi devleti
deyimler. Su halde hukuk devletinin 6ziiniin devletin hukuka bagliligs,

devlet organlarin hukukun i¢inde kalarak islem ve eylem yapabilmeleri
olusturmaktadir." '

Anayasa Mahkemesi, devletin biitiin organlarinin hukuka bagl
kalmasi ve tiim faaliyetlerinin yargisal denetime agik olmasini, hukuk
devletinin vazgecilmez niteligi oldugunu ifade ettigi gibi®" yarg:

' CAGLAY AN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Ankara 2015, 7. Basks, s. 35.

2 Anayasa Mahkemesi E:1990/20, K:1991/17 T. 21.06.1991, AYMKD, Say1 28/1, s.81,
E:1991/24, K:1991/40, T.31.10.1991, AYMKD, Say1 27/2, s. 627.
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denetiminin, hukuk devleti ilkesinin oteki 6gelerinin de gilivencesini
olusturan temel 6ge oldugu"nu vurgulamistir.?

Hukuk devleti ilkesinin temel 6zelligi Devlet i¢cinde tiim kamusal
yasamin ve idarenin, yargisal denetime tabi tutulmasidir. Nitekim hukuk
devleti ilkesinin yansimasi olarak kabul edilen "Idari Rejimin" dogal
sonucu olarak da, Idarenin yargisal denetiminin idare mahkemeleri
tarafindan yapilmasidir. *

T.C. Anayasasmin 125. maddesinin 1. fikrasinda "Idarenin her
tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir." hiikkmii ve 36.
maddesinde "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yarg1 mercileri dniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir." hiikkmii ile idarenin eylem ve islemlerini
hukuk kurallarina uygun olarak yapilmasi ve idari faaliyetlerin yargi
denetimine tabii tutulacaginin belirlenmesi hukuk devleti ilkesinin
uygulamasinin bir gostergesidir.

Hukuk devleti ilkesinin gelisme gostermesi sonucunda, devlet
veya kamu idareleri ile kisiler arasinda c¢ikan kamu hukukundan
kaynaklanan ihtilaflarin ¢éziimlenebilmesi igin 6zel yargilama usulleri
iceren idari yargmin kurulmasina baslanmis ve idari rejimin kabul
edildigi tlkelerde idari yargi adli yargidan ayr bir yargi diizeni olarak
yapilandirilmistir.

Ozay’a gore, "Hukuk Devleti" en fazla idare hukukundan etkilenen
bir kavramdir ya da en fazla bu bilim dal1 ile 6zdeslesir. Bunun nedenini
ise sOyle agiklamaktadir; "Kuvvetler ayriligina gore anayasal anlamda
Devletin giicleri arasinda sadece yiirlitme ve onun bir vasitasi olan idare
hem hukuksal bir ara¢ olan islemler hem de fiziksel bir olgu sayilan
eylemler secebilme yetenegi ile daraltilmistir. Nitekim diger ikisi yani
yasama ve yargl organlari sadece islemler yapabilme durumunda
olduklarindan onlarin yiiriitiilmesi veya uygulanmasi icra ve infazi, bir

3 Anayasa Mahkemesi E:1976/43, K:1977/4 T. 27.01.1977, AYMKD, Say1 15, s. 117.

* BEREKET Zuhal, DEMIRKOL Selami, idari Yargida Saveilik Kurumu "idarenin
Yargisal Denetimde Etkinligin Saglanmasi Yolunda Somut Bir Oneri", Danistay
Dergisi, Y1l 26, Say1 90, s. 25.
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diger deyisle eyleme doniistiiriilmesi yiirlitme ya da idare tarafindan
yapilmaktadir."

Demokratik bir toplumda, idarenin kendini hukuk kurallarina bagli
saymasli, bu kurallarin disina ¢iktiginda, kendini bir yaptirnm karsisinda
bulmas1 hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir unsuru ve ayni zamanda
dogal bir sonucudur Hukuk devletinde, devlet yalniz hukuk kurallari
koyan bir varlik degil, koydugu hukuk kurallarina uyan, onlarla kendini
bagli sayan bir varliktir.

Hukuk devletinin baslica amaci, kamu giicii karsisinda kisinin hak
ve Ozgiirliklerini korumaktir. Hukuk devletinde, idarenin tiim eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugu zorunludur.

Bu nedenle, idarenin eylem ve islemlerini hukuk kurallarina uygun
olarak yapmasi ve idari faaliyetlerin yargi denetimine tabi tutulmasi
hukuk devleti olmanin gereklerindendir.

Idari yargi; genel manasiyla idarenin, idare hukukundan
diizenlenen eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklara bakan, adli
yarginin disinda, kendine 6zgii kurallar1 ve yargilama usulleri olan ayri
bir yarg: diizenidir.°®

Adli yargi sisteminden ayr1 bir idari yargi sisteminin kabulii, kamu
hizmetlerinin goriilmesinden dogan uyusmazliklarin yapilarindaki
Ozelliklerin, bunlara uygulanacak kurallarin hukuki ve teknik nitelik
tasimasi, 6zel hukuk ile idare hukuku arasinda biinye, esas ve prensip
farkinin olmasi, idari islemlerin idare hukuku dalinda uzmanlasmis ve
kamu hukuku alaninda bilgili ve tecriibeli birimlerce denetlenmesini
zorunlu saymasindan kaynaklanmistir. 7

Tarihsel stirecte, hukuk devleti anlayisinin gelismesi ile birlikte
idarenin eylem ve islemlerinin de yargisal denetime tabi tutulmasi
gerektigi fikrinin ortaya atilmaya baslanmasiyla Fransa, Kara
Avrupa’sinda idare hukukunun gelismeye basladig1 ve idari yargiin ilk
defa kuruldugu iilke olmustur. Ulkemizde ise, Fransa modeline uygun

> OZAY, ilhan, “Giimsiginda Yonetim”, Istanbul, 2004, Filiz Kitabevi, s. 11.
8 GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargy, 26. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 5.

7 OYTAN, Muammer, "Idari Yargida Hukukun Genel Ilkeleri, Tiirk ve Fransiz
Danistay ve Doktrinlerine Gore", Atatiitk ve Hukuk Sempozyumu, 6.11.1981,
Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No:3, Ankara, 1982, s. 215.
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bir idari yargi teskiline 1868 yilinda Siara-y1 Devletin kurulmasi ile
baslanmistir. Tiirk Idare Hukukunda baskanunsozciiliigii, kanunsdzciiliigii,
giinimiizde bagsavcilik, savcilik kurumu Fransiz — sisteminden
etkilenmeye bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Fransiz idari yargi sistemi icerisinde savciligin niteligi ve gelisimi
asagidaki sekilde olmustur.

Fransa'da kanunsozciiliigii 12 Mart 1831 tarihli "Ordonnance
Royale" (Kraliyet Kararnamesi) ile Danistay biinyesinde "commissaire
du gouvernement" (hiikimet komiseri) adi altinda yer almis; bu
diizenlemeden once 2 Subat 1831 tarihinde "Ordonnance du Février"
(Subat Kararnamesi) ile durusma yontemi getirilmis ve davacilara
"Conseil d'Etat (Devlet Surasi; Danistay)" huzurunda kendilerini
avukatla temsil ettirebilme yetkisi taninmis; davacilara boyle bir imkanin
saglanmasi iizerine davali durumunda bulunan idarenin de Danistay'da
temsil edilmesi geregi iizerinde durulmus ve bu amacgla hiikiimet
komiserligi (kanunsozciiliigli) miiessesesi ihdas edilmis olmakla birlikte,
kurulus amacinin aksine olarak, Fransiz kanunsdzciileri idarenin degil,
kanunun ve hukukun savunucusu olarak gorevlerini yiiriitmiisler ve
devletin avukati olmadiklarini gostermislerdir.®

"Fransa'da kanunsozciisii yerine onlar hiikiimet komiseri deyimini
kullanmaktadirlar. Bu ad tarihsel bir gelenege dayanmaktadir. Yoksa
kanunsozciilerinin yaptiklar1 gorevle higbir iliskisi yoktur. Onlar bir
hiikiimet temsilcisi gibi degil, tersine bagimsiz bir hakim, daha dogrusu
savcl ya da avukat gibi gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle Kanunsozciisii
olan Fransiz meslektaslar1 kendilerinin hiikiimet komiseri adi ile
cagrilmalarindan  hosnut  bulunmamakla  birlikte  kanunsozciisii
"deyimimizi pek begendiklerini ifade etmektedirler.” "Fransiz
Danistayi’nda kanunsdzciiliigliniin var olus nedenini, dava dosyasinin
daha iyi incelenmis olmasi amacma dayandirmak miimkiindir."
Fransa'da hiikiimet komiserlerinin, idari yargimin ve idare hukukunun
gelisimine c¢ok biiyiik katkilart olmus; diisiinceleri ¢ogu kez

¥ FREEDEMAN, Charles E., Modern Fransa'da Danistay, (Ceviren: Isik Goktan),
Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlar1 No: 9, 1971, s. 64-65.

GOKCE, Abbas, "Danistay Kanunsézciiliigii ve Varolus Nedenleri", Ankara Barosu
Dergisi, Sayt: 32, 1975/6, s. 844.

' GOKCE, Abbas, a.g.m. s. 845.
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yayimlandigi i¢in Jean Romieu, Georges Teissier, Léon Blum, Barbet,
Meric, Letourneur gibi hiikiimet komiserleri Fransiz kamuoyunda ve
idare hukuku alaninda seckin ve ayri bir yer isgal etmislerdir.'’ Ote
yandan, Fransa'da hiikiimet komiserinin, oy hakki olmadig1 halde kararin
verildigi miizakereye katilmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali oldugu
gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan
verilen mahkdmiyet karar1'® iizerine yapilan diizenlemelerle 1 Subat
2009 tarihinden itibaren kurumun ismi "rapporteur public" (kamu
raportorii) olarak degistirilmis; hiikiimet komiserlerinin miizakerelere
katilmalar1 yolu kapatilmistir. Kamu raportoriiniin hukuki konumunda
yapilan bu degisikliginin temelinde AIHM karar1 yatmakla birlikte, isim
degisikligine gidilmesinde s6z konusu gorevi yiirliten kisilerin
hiikiimetin temsilcisi gibi algilanmalarindan duyduklar1 rahatsizlik
yatmaktadir.

Ulkemizde 10 Mayis 1868 tarihinde kurulan Strd-y1 Devlet
(Danistay), tarihsel siiregte hem organik hem de islevsel yonden biiyiik
degisim gostermistir. Bu degisim dogrultusunda, kanunsozciiliigii veya
idari yargi savciligi da zaman i¢inde sekillenmis ve bugiinkii konumuna
gelmistir.

Tiirk idari yargisinda Danistay igerisinde saveilik miiessesesi yer
aldig1 halde, genel idari yargi diizeni ig¢indeki ilk derece mahkemelerinde
(idare ve vergi mahkemeleri) ve iist mahkeme niteligine haiz bolge idare
mahkemelerinde idari savcilik bulunmamaktadir.

Danistay savcilari, ihtilaflarin ¢oziimiinde 6zellikle meslege yeni
baslamig Danistay tetkik hakimlerine yol gdsterme, kararin olusumuna
katkida bulunma gibi ¢ok dnemli bir gorevi iistlenmis iseler de, yapilan
kanuni degisiklikler sonucunda idari yargi savciligi islevsel olmaktan
¢ikmis olup, hukuk devleti anlayisinin gelisimine katki saglayabilmesi
icin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

ALPASLAN, Ali Riza, "Danistay Baskanunsozciiliigii", Danigtay Dergisi, Y1l 6,
Say120-21,1977, s. 47.

"> Didier Truchet, Droit Administratif, Puf, Paris, 2008, s. 130-131’den nakleden
KAPLAN, Giirsel, "Danistay Savcist Diislincesinin Taraflara Bildirilmemesi Adil
Yargilanma Hakkim fhlal Eder Mi?", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 81,
Nisan 2009, s. 168.
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II. DANISTAY BASSAVCILIGI VE SAVCILIGIN TARIHSEL
GELISIiM SURECI

Danistay’in  kuruldugu 1868 yilindan itibaren, miiesseseyi
adlandirmada miiddeiumumilikten (savci) baslayip, kanunsdzclisii ve
kanunsozciisiinden de T.C. Anayasasinin 155 ve 2575 sayili Danistay
Kanununun 60. maddesinde de Danistay Bassavciligi bilinyesinde yer
verilen savcilik kurumunun tarihsel gelisimi asagidaki sekilde olmustur.

1886 yilinda Stirayr Devlette Heyeti istinafiye ve Temyiziyenin
kurulmasi1 ile olusturulan miiddeiumumilik gorevi, 1913 yilinda
Mahakimi Sura'nin lagvi ile kaldirilmistir.”

1924 Anayasasimnin 51. maddesinde, Stray1r Devletin (Danistay)
kurulus ve gorevleri ile bagkan ve {iyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri
diizenlendigi halde kanunsdzciiliigline yer verilmemistir.

1925 yilinda ¢ikarilan 669 sayili Strayr Devlet Kanununun'*
12. maddesi ile Birinci Bagkan tarafindan yetkilendirilecek bazi
yardimcilarin  miilddeiumumilik adi altinda kanunsézciiligii gorevini
yerine getirecegi diizenlenmistir.

669 sayili Kanun, 21.07.1938 giinlii, 3546 sayili Devlet Sirasi
Kanunu " ile yiiriirliikten kaldirilmis ve Danistay biinyesinde ilk kez
organik ve fonksiyonel biitiinliige sahip bir diislince organi olarak
miiddeiumumilige yer verilmistir.

3546 sayili Kanunun 5. maddesi ile: "Devlet Stirasinda Bagmuavin
(kidemli tetkik hakimi) veya birinci siif muavinler arasindan icra
Vekilleri Heyetince (Bakanlar Kurulunca) intihap (secilip) ve milli irade
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisince) ile tayin olunacak en az bes zat
miinhasiran miiddeiumumilik vazifesini goriirler. Her miiddeiumumi
kanuni miitaldasinin dermeyaninda tamamiyla serbest olup higbir
makamin emrine tabi degildirler" hiikkmii getirilmistir.

% GOKCE, Abbas, a.gm., s. 841.
' 07.12.1925 giinlii, 228 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.
1530.12.1938 giinlii, 4098 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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3546 sayili Kanunla, miiddeiumumiligin bagimsiz bir kurulus
olmast saglanmig, ayrica miiddeiumumilerin Danistay {yeligine
secilebilecek niteligi haiz olmalar1 ve diislincelerini serbestge verebilmek
icin hicbir kisiye ve makama bagli olmamalar1 gibi temel ilkelerin
getirilmesi nedeniyle yapilan diizenleme reform 6zelligi tasimaktadir.

27 Mayis 1946 tarihinde kabul edilip 1 Haziran 1946 giinlii, 6322
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiirlrliige giren 4904 sayili
Kanunun 2. maddesi ile 3546 sayili Kanunun 5. maddesi: "Danistay'da
bakilacak davalar hakkinda hukuk bakimindan isin durumunu
belirtmekle o6devli bir Baskanunsozciisii ile dokuz kanunsozciisii
bulunur. Kanunsozciileri, yardimcilarda aranan nitelikleri haiz olmak
tizere Danistay Birinci Bagkaninin teklifi, Basbakanin karar1t ve
Cumbhurbagkaninin onayzi ile tayin olunur. Kanunsozciileri diistincelerini
bildirmekte tamamen serbest olup yalniz dava dosyalarinin dagitiminda
ve idare islerinde Bagkanunsozciisiine baglhdir." seklinde degistirilmistir.
Bu degisiklik ile Bagskanunsozciiliigli ihdas edilmis ve kanunsézciileri ile
Baskanunsozciisii  arasindaki hukuki iliskinin smirlart  belirlenmis;
kanunsozciilerinin, basyardimer ve birinci smif yardimcilar arasindan
Bakanlar Kurulunca secilecekleri ilkesi yerine yardimcilarda aranan
nitelikleri tasiyan kimseler arasindan Birinci Bagkanin (Danistay
Baskan1)  yapacagi  teklif lizerine  Bagbakanin  kararn1 = ve
Cumhurbaskaninin onayi ile atama yapilacagi kurali getirilmistir. '’

4904 sayil1 Kanun degisikligi ile Baskanunsozciiliigii ihdas edilmis
ve miilddeiumumilik deyimi de kanunsdzciisii olarak degistirilmistir.

Ictihatlar1 birlestirme miiessesesi, 3546 sayili Kanunun 29.
maddesiyle, Danistay’a 1938 yilinda getirilmis ve miiddeiumumilere de
ictihatlarin  birlestirilmesini ve degistirilmesini isteyebilme yetkisi
taninmugtir. Anilan Kanunun 4904 sayili Kanun ile degisik 29. maddesi
7354 sayilh  Kanun ile tekrar degistirilmis ve bu yetki
milddeiumumilerden alinarak Baskanunsézciisiine verilmistir.'®

© ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 49.
7" ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 49-50.
'8 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 53.
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Ayrica, 7354 sayih Kanun ile basyardimci, yardimec1 ve
kanunsozciilerinin se¢ilme yetkisi Birinci Bagkandan alinarak, bir Daire
Bagskani, bir iiye ve Genel Sekreterden olusan Idare Komisyonuna
verilmigtir (m.7).

14 Temmuz 1960 giinlii, 20 sayili Kanunla, 7354 sayili Kanunun
2. maddesinin (f) bendi degistirilerek, 4. derece maasini miiktesep hak
olarak almis bulunmak sartiyla Danistay'da kanunsozciiliigiinde en az {i¢
yil ¢alismis olan kanunsézciilerinin de iiye secilecekleri ongdriilmiis ve
boylece tigiincii derece maas1 miiktesep hak olarak almis bulunmak sarti
yerine dordiincii derece maasin kazanilmig hak olarak alinmig bulunmasi
sart1 getirilmek suretiyle Danistay iiyeligine olan ihtiyacin, daha genis
bir alandan karsilanmasi imkani saglanmistir."

1961 Anayasasinin 140. maddesi ile gecici 14. maddesinde,
Danistay Baskanunsozciisit ve Baskanunsozciiliigii  gorevlerinde
bulunanlardan s6z edildigi halde, 521 sayili Danistay Kanununda,
Bagkanunsozciiliigii miiessesesine yer verilmemis, yalniz Bagkanunsozciisii
ile kanunsézciilerinin gorevlerinin sayilmasi ile yetinilmistir.*’

1981 yilinda 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun ' 1. maddesi ile kanunsdzciisii terimi terk edilmis, yerine
idari yargi savcisi terimi getirilmistir.

2575 sayill Damistay Kanunu® ile 521 sayilh Danistay Kanunu
yurlrlikten kaldirilmig; 2575 sayili Kanunla Danistay Bagsavcilig
olusturulmus ve Bagsavcilik biinyesine ve ona bagli olarak Danistay
savcilarinin gérev yapmasi saglanmistir. 2575 sayili Kanundan sonra
yiirirlige konulan 2709 sayili 1982 Anayasasinda’da® hékimler ve
savcilarin adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gorev yapacaklari
belirtilmis (m. 140) ve Danistay bilinyesinde Bagsavcilik miiessesesine
yer verilmistir (m. 155).

9 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m., s. 57.

20 31.12.1964 giinlii, 11896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1 14.05.1981 giinlii, 17340 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

% 20.01.1982 giinlii, 17580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

#09.11.1982 giinlii, 17863 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 15



Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciligt

Ahmet ARSLAN

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun ** 3/b-2. maddesinde,
Idari Yargida Savcr: Danistay savcilari ile Adalet Bakanhigi merkez,
bagh ve ilgili kuruluslarinda idari gorevlerde calisan savcilar olarak
tanimlanmastir.

Idari yargi savcilari, giiniimiizde Danistay Bassavcilign orgiitii
icinde Danistay savcist unvani ile faaliyet gdstermektedirler.

I11. DANISTAY SAVCILIK TESKILATI

Idari yarg: diizenimizde idari yarg1 savciligi, Danistay'da Damigtay
Bagsavciligr biinyesinde, Bagsavciliga bagli olarak faaliyet gosteren
Danistay savcilarindan olusmaktadir. Danistay savcilari, Danistay
Bagsavcist adina dosyalar1 inceleyen ve esas hakkindaki diisiincelerini
veren idari yargi hakimleri arasindan atanirlar.

A) Danistay Bassavceiligi
a) Secilme Usulii

T.C. Anayasasiin “Danistay” baghigini tasiyan 155. maddesinde,
Danistay biinyesinde bagsavcilik miiessesesine yer verilerek secilme
usuliiniin nasil yapilacag diizenlemistir.

Danistay Bassavcisi, Danistay Genel Kurulu (Danistay Baskani,
Bassavci, baskan vekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeler ile Genel
Sekreterden olusur) tarafindan en az alt: yil > Damistay iiyeligi yapmis
olanlar arasindan {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile dort yil i¢in
secilmektedir (2575 sayili Danistay Kanunu, m. 10). Danistay
Bassavcisi; Danistay Genel Kurulu, Baskanlar Kurulu, Ictihatlar
Birlestirme Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu tiyesidir.

' 26.02.1983 giinlii, 17971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

» Daha 6nce Danistay Bagsavcisi segilebilmek igin en az sekiz yil Damistay iiyeligi

yapma sarti bulunmakta iken, 26.08.2011 giinlii, 28037 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 650 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 5. maddesiyle s6z konusu
stire dort yia indirilmis, 23/07/2016 giinli, 2979 sayili 2. Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 6723 sayili Kanunun 2. maddesiyle bu siire alti yila
cikarilmugtir.
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b) Gorevleri

Danistay Bagsavcisinin gorevleri 2575 sayili Danistay Kanununun
60. maddesinde sayilmistir. Anilan hilkkme gore;

1. Bagsavcy, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da goriilen
dava dosyalarmi, esas hakkindaki diisiincelerini bildirmek iizere uygun
gorecegi gorev ayirimina gore savcilara havale eder. Diisiincelerinin
vaktinde bildirilmesini ve savcilar ile Bassavcilikta gorevli diger
memurlarin  devamlarini ve intizamla c¢alismalarmi saglar, gelen
dosyalarin kaydi ve saklanmasi ile isi bitenlerin ilgili yerlere
geciktirilmeden gonderilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

2. Bassavci, inceledigi dava dosyalar1 hakkinda diisiincelerini
bildirir ve kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapar.

3. Bagsavcr her takvim yili sonunda, islerin durumu ve bunlarin
yiirlitiilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Danistay Baskanligina
bir rapor verir ve alinmasini lizumlu gordiigii idari tedbirleri bildirir.

4. Bagsavci, savcilardan birini, idari islerde kendisine yardim
etmekte gorevlendirebilir.

Ayrica, 2575 sayili Danistay Kanunun 60. maddesindeki gorevleri
disinda Danistay Bassavcisinin 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkindaki Kanun uyarinca adli ve idari yargi
merciileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarinda diistincelerini
bildirme gorevi, 2575 sayili Danistay Kanununun 40. maddesi uyarinca
igtihatlarmn birlestirilmesini isteme ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 51. maddesi uyarinca kanun yararina temyiz etme yetkisi
bulunmaktadir.

B) Damistay Saveilar:
a) Atanma Usulii

T.C. Anayasasinin 140. maddesinde, Hakimler ve Savcilarin adli
ve idari yargi hakimleri ve savcilar olarak gorev yapacagi, bu gorevlerin
meslekten Hakimler ve savcilar eliyle yiiriitiilecegi, savcilarin nitelikleri,
atanmalari, hak ve 6devleri ile diger 6zliik islerinin, mahkemelerinin
bagimsizligl ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenecegi
hiikmii yer almaktadir.
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Adli yargida meslek, hakim ve savcilik iken, idari yargida sadece
hakimliktir. Danistay savciligi meslekte belli tecriibe kazanmig hakimler
arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan yapilan atamayla
gelinen makamdir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile savcilarin nitelikleri,
atanmalari, meslekte ilerlemeleri ile diger ozliik isleri ayrintilariyla
diizenlenmistir.

2575 sayili Danistay Kanununun 11. maddesine gore, Danistay
savciligina, bes yil meslekte hizmet etmis ve olumlu sicil almis idari
yargt hakimleri arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atama yapilacagi ongoriilmiis ise de, uygulamada birinci sinifa ayrilmig
idari yargi hakimleri arasindan atama yapilmaktadir. *°

Idari yargi savcilari; Damstay savcisi unvaniyla, ilk derece
mahkemesi sifatiyla goriilen dava dosyalarini inceleyip degerlendiren ve
ihtilaflarla ilgili olarak ilk sozii sOyleyen idari yargi mensuplardir.
Danistay savcisi, davacinin dava savunmasindan sonra veya davali
idarenin savunmasini yapmasindan sonra, sadece dosyayr incelemek
suretiyle degil, durusmali davalarda durugsmanin seyrinden alacagi
ilhamla ciddi ve degerli bir diisiince agiklamasinda bulunmakla 6nemli
bir vazifeyi yerine getirmektedir. Elbette boylesine onemli bir gérev ve
sorumlulugu iistlenen Danistay savcilarinin, tecrilbbe ve donanimlariyla
kendilerine verilen dava dosyalarinin analiz ve sentezini yapip
diisiincelerini s6z ve yazi ile herkesin anlayabilecegi tutarlilik ve
agiklilik i¢inde ortaya koyabilmek niteliklerinin baginda gelir. *” Zira bu
niteliklerden mahrum olan bir Damistay savcisinin, idare hukukunun
olusum ve gelisimine katki saglamasi ve mesleginde basarili olmasi
diisiiniilemez. Bu bakimdan, belirtilen nitelikleri tasiyan kisiler
arasindan Danistay Savciligina atama yapilmasi: da biiyiikk 6nem arz
etmektedir.

* ER Salih, KARAHANLIOGULLARI Ozlem Erdem, "Idari Yargida Hakim ve
Saver Adaylariin Egitimi”, Danistay Dergisi, Y1l 33, Say1 106, 2003, s. 25.

7 ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m. s. 46.
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b) Gorevleri

Danistay savcilarinin  gorevleri ise 2575 sayili Danistay
Kanununun 61. maddesinde belirlenmistir. Buna gore;

1. Savcilar, ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda goriilen
dava dosyalarindan kendilerine havale olunanlar1 Bagsaver adina
incelerler ve esas hakkindaki diislincelerini, bir ay icinde gerekgeli ve
yazili olarak verirler. Bu siireler gecirilirse durumu sebepleriyle birlikte
Bassavciya bildirirler. Danistay Baskanimnin ve Bagsavcinin verecegi
diger gorevleri yerine getirir; calisma diizeninin korunmasi ve is
veriminin artirilmasi i¢in Bagsavcinin alacagi tedbirlere uyarlar.

2. Savecilar, ilgili yerlerden Danistay Baskanligi aracilig ile her
tirlii bilgileri isteyebilecekleri gibi islem dosyalarini da getirtebilirler.

3. Dava dairelerince gerekli goriildiigii takdirde, Danistay
savcilarl, onceden haber verilmek suretiyle, diisiincelerini sozlii olarak
da aciklarlar.

Ayrica, 2575 sayili Danistay Kanunun 61. maddesi disinda
Danistay saveisinin 2247 sayilt Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkindaki Kanunun 6. maddesinde Damistay Bassavcisi
tarafindan gorevlendirilen bir savcimin toplantilara katilarak sozlii
aciklamalarda bulunma gorevi oldugu gibi Danistay Savcist 2575 sayili
Danistay Kanununun 21. maddesi uyarinca disiplin kurulu iiyesidir.

Danistay Savcilar igtihatlart birlestirme dosyalari, kanun yararina
temyiz edilecek dosyalarla ilgili olarak kararin bozulmasii iceren
diistinceyi  hazirlama, Uyusmazlik Mahkemesinden  gonderilen
dosyalarla ilgili olarak goriis hazirlama gorevleri bulunmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 18. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca Danistayda goriilen davalarin durugmalarinda savcinin
bulunmasinin sart oldugu, Danistay'da durusmali goriilen davalarda
taraflar dinlendikten sonra savcinin yazili diisiincesini agiklayacagi,
bundan sonra taraflara son olarak ne diyeceklerinin sorulacagi ve
durusmaya son verilecegi, 5. fikrasinda durusmali islerde savci; kesif,
bilirkisi incelemesi veya delil tespiti yapilmasini yahut iglem dosyasinin
getirtilmesini istedigi takdirde, bu istek gorevli daire veya kurul
tarafindan kabul edilmez ise, isin esas1 hakkinda ayrica yazili olarak
diisiincesini bildirilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 19



Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciligt

Ahmet ARSLAN

2575 sayilh Danistay Kanununun Danistay Bagsavciliginin
gorevlerini diizenleyen 60. maddesi ve Savcilarin gorevlerini diizenleyen
61. maddesinde 6352%" sayili Kanunun 46. ve 47. maddeleri ile
degisiklik yapilarak Danistay Savcilarinin Danistayda goriilmekte olan
temyiz, karar diizeltme istemli ve yiirlitmeli dosyalarda diisiince
verilmesi uygulamast degistirilerek, ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayda goriillen dava dosyalarina diisiince verilmesi yolunda
diizenleme yapilmustir.

Anilan 6352 sayili Kanun teklifinin madde gerekgelerinde; 33.
maddeyle, Danistay savcilarinin Danigtaya gelen her dosya igin goriis
bildirmesi uygulamasindan vazgecilmektedir. Mevcut diizenlemeye
gore, Danistayda gorev yapan savcilar, kanun yararina bozma ve
Uyusmazlik Mahkemesi Kanunundan dogan gorevleri disinda,
Danistayda goriilen tiim ilk derece davalari ile temyiz ve karar diizeltme
dosyalarinin esas1 hakkinda ve yiiriitmenin durdurulmas: istemleri
hakkinda goriis bildirmektedir. Bu ise Danistaydaki yargilama siiresinin
uzamasina sebep olmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1
geregince Danistay savcilarinin yazili diisiincelerinin taraflara teblig
edilmesi ve bu diisiincelere karst taraflarin cevap verecek olmast
yargilama siiresini daha da uzatacaktir. Yapilan diizenlemeyle Danistay
Basgsavcisinin, sadece Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi
davalarda ve yalnmizca davanin esasit hakkinda goriis bildirmesi igin
dosyalar1 Danistay savcilarina havale etmesi diizenlenmekte ve
Danistayda yargilamanin daha hizli cereyan etmesi amacglanmaktadir.
34. maddeyle, 2575 sayili Kanunun 60’mc1 maddesinde yapilan
degisiklige paralel olarak, Danistay savcilariin diistince bildirecekleri
dosyalarin tlirii ve sayisi smirlandirilmaktadir. Buna goére, Danistay
savcilart Danistaya gelen dosyalarla ilgili yiiriitmenin durdurulmasi
talepleri ile temyiz ve karar diizeltme incelemesi icin gelen dosyalar
hakkinda goriis bildirmeyeceklerdir. Buna karsin sadece Danistayin ilk
derece sifatiyla gordiigii davalarda ve sadece esas hakkinda goriis
bildireceklerdir. 35. maddeyle, 2577 sayili Kanuna iki gecici madde
eklenmis ve Gegici 25’inci maddeyle, 2575 sayili Danistay Kanununun
24’lincli maddesinde ve 0zel kanunlarda yapilan degisikliklerle ilgili
gecis hiikiimleri diizenlenmekte ve maddelerin yiiriirliige girdigi tarihten
once ilk derece mahkemesi olarak Danistayda agilmig bulunan ve bu

% 05.07.2012 giinlii, 28344 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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Tasartyla idare ve vergi mahkemelerinin gorevleri kapsamina alinan
davalarin, tabii hakim ilkesinin bir geregi olarak, Danistayda
sonuglandirilacag: diizenlenmektedir. Ote yandan, diisiincesinin alinmasi
icin Danistay savciligina gonderilmis bulunan ancak bu Tasariyla
Danistay savcisindan diislince alinmasina son verilen dosyalar hakkinda
Danistay savciliginin  diisiince vermeksizin dosyayr ilgili merciye
gondermesi Ongoriilmektedir. Buna gore halen Danistay savciliginda
derdest bulunan ve goriis verilmemis olan temyiz, karar diizeltme ve
yiriitmenin durdurulmasi talepli dosyalar, gorlis hazirlanmaksizin
hemen ilgili mercie gonderilecektir. Bu diizenleme ile savciliktaki
bekleme siirelerinin de Oniline gegilmesi Ongoriilmektedir.” gerekcesine
yer verilmistir.

6352 sayii Kanunun TBMM'de Adalet Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda Komisyonda diizenlenen raporda; "Alt Komisyon
metninin 45 ve 46'nc1 maddelerinde yapilan diizenlemelerle genel olarak
Danigtay savcilarinin her dosya i¢in gorlis bildirmesi uygulamasindan
vazgecilmekte ve Danistay savcilariin diislince bildirecekleri dosyalar
siirlandirilarak, yalnizca ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayda
bakilan davalarda ve esas hakkinda goriis bildirecekleri diizenlenmektedir.
Onggoriilen diizenlemelere Danistay'da gorev yapan savcilarin gorev
alanlarinin sinirlandirildigl, saveilarin ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay'da goriilen dava dosyalar1 haricinde esas hakkinda goriis
bildiremeyecekleri ve neticeten ilk derece olan ve olmayan ayrimi
yapilarak ¢ogu dosyanin Danistay savcilarinin  incelemesinden
gecmeyecegi, bu durumunda Anayasanin hukuk devleti ve esitlik
ilkeleriyle bagdasmayacagi ifade edilmistir. Buna karsin, Danistay
savcilarinin durumunun Yargitay savcilarindan farkliliklar arz ettigi,
Danistay savcilarinin goriislerinin baglayict olmadigr gibi, savcilarin
Daire kararlarina kars1 herhangi bir kanun yoluna bagvurma imkanlarinin
bulunmadigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ihlal kararlari
uyarinca Danistay savcilar tarafindan verilen yazili goriislerin taraflara
teblig edilme zorunluluguna dair Tasarida yapilan diizenleme de
diistintildiiglinde yargilama siiresinin daha da uzayacagi belirtilmistir.
Maddeler, Komisyonumuzca cer¢eve 45 ve 46'nct maddeler olarak
aynen kabul edilmistir."...denilmistir.”’

¥ www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss278.pdf
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6352 sayili Kanunun 45, 46. ve 47. maddelerinde yapilan
diizenleme sonucunda 2575 sayili Danistay Kanununun 60. ve 61.
maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi 05.07.2012 tarihinden
itibaren Danigtay savcilarimin temyiz, karar diizeltme dosyalarini ve
yiriitmenin durdurulmast istemli dosyalar1 inceleyerek diisiince
verilmesine son verilerek sadece ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistayda goriilen dava dosyalarindan kendilerine havale olunanlari
Bassavci adina inceleme ve esas hakkindaki diisiincelerini, bir ay i¢inde
gerekgeli ve yazili olarak verecekleri diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle
Tiirk Idare Hukukunda Savcilik gorevleriyle ilgili olarak énemli bir
degisiklik yapilmistir.

Odyakmaz; "6352 sayili Kanun incelendigi zaman goriilecektir ki;
Danistay Kanunun 61. maddesinde yapilan degisiklikle savcilarin
gorevleri daha da azaltilmistir. Bundan bdyle savcilarin yiiriitmenin
durdurulmast istemiyle idari ve vergi dava daireleri kurullarina diisiince
aciklamayacaklardir." 30 tespitinde bulunmustur.

Ote yandan, gerek 4904 sayili Danistay Kanununda (m.45) ve
gerekse 521 sayili Danistay Kanununda (m.110) kanunsézciilerinin
diisiincelerinde serbest olduklart belirtildigi halde, 2575 sayili Danistay
Kanununun 61. maddesinde bu yonde bir ifadeye yer verilmemistir. Her
ne kadar bu sekilde bir ibarenin maddede yer almamis olmasi bir
eksiklik olarak diisiiniilebilir ise de, Danistay savcilar1 diin oldugu gibi
bugiin de diisiincelerini serbest¢e vermeye devam etmektedirler. *'

Goriildigi iizere Danigtay savciligi, idari dava ve uyusmazliklarin
¢Ozlimii sirasinda Danistay dava dairelerinin Online gelmeden Once
dosyay1 inceleyip, diisiince vermek suretiyle tetkik hakimlerine ve
heyete yargilama islevinde katki saglamaktadir.

30 ODYAKMAZ, Zehra, 30. Yilda Idari Yarg: ile ilgili éneriler, Ankara Barosu,
AUHF Idari Yargilama Usulii Kanununun 30. Yilinda Idari Yargi Sempozyumu,
09/03/2012, Ankara, Ankara Barosu Bagkanligi1 2013, s. 214-215.

3! CAN, Cavit ,"Idari Yargida Hakimler ve Savcilar", I. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990, Damstay Yaymlari No:53,
1991, s. 363.
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IV. SAVCI —- KANUNSOZCUSU TERIMi

Savci, ceza yargilamasi icinde iddia faaliyetini yiirliten subjedir.
Savci yargilama iginde iddia gorevini yerine getiren subje olarak sonugta
adalete hizmet eden kisidir.*> Savcilik ceza muhakemesinde iddia
gorevini yapan makam olup devlet adina ceza davasi acan bir merciidir.
Bu mahkemedeki yetkiliye de saver adi verilmistir.®® Adli yargida,
savcilik kurumu davasiz yargilama olmaz ilkesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet Savcist iddia makamidir ve davanin tarafi
durumundadir. Kamu davasi acar, iddianamenin aksine verilen karari
temyiz yetkisi vardir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda gorev yapan
Yargitay savcilarinin ise, Bagsavcit adina temyiz edilen dosyalarda
tebligname diizenleme, Yargitay ceza dairelerince verilen kararlara karsi
Yargitay Ceza Genel Kuruluna itiraz etme, kanun yararina bozulmasi
talep edilen dosyalarla ilgili olarak karar veya hiikmiin bozulmasi
istemini igeren yaziyr diizenleme (CMK, m.309), simnirl olarak re'sen
kanun yararina basvurma (CMK, m.310) yetkileri bulunmaktadir.

“Idari yarg1 savcis1 (Danistay savcisi) ise, dniine gelen dosyalari
inceler ve uyusmazlik hakkinda diisiincesini yargilamay1 yapacak dava
dairesine veya dava daireleri kuruluna hitaben verir. Bu bakimdan, idari
yargt savcisi, davada taraf degildir; yaptigi is, yargilamaya yardimci
olmaktir.” ** idari yargi savcisi, davada idarenin temsilcisi konumunda
olmadigindan oGtiirli dava acamayacagi gibi, ortada kendisi tarafindan
kanun yoluna gidilecek bir karar da yoktur. Bu nedenle diisiincesinin
aksine bir karar verildiginde, kanun yollarmma basvurma yetkisi de
bulunmamaktadir. Ayrica, Danistay savcilar1 davada taraf olmadiklarindan
dolayr dava dairelerince verilen kararlar kendilerine teblig
edilmemektedir.

* YURTCAN, Erdener, Cumhuriyet Savcisinin ve Ceza Yargiciin El Kitab,
Istanbul, 2002, s. 1, 2.

33 KUNTER, Nurullah, YENISEY Feridun, Mahkeme Bazl olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku, 11. Bask, Istanbul 2000.

3 BEREKET Zuhal, DEMIRKOL Selami, idari Yargida idari Saveilik Kurumu
"Idarenin Yargisal Denetiminde Etkinligin Saglanmasi Yolunda Somut Bir Oneri",
Danistay Dergisi, Y1l 26, Say1 90, 1996, s. 42.
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“Gorildigii tizere idari yargidaki savceilik, adli yargidaki saveiliga
gore pasif olarak konumlandirilmistir. Hal boyle olunca, idari yargidaki
savcilik, bugiinkii konumuyla adli yargidaki savcilik kurumu ile tam
olarak bir benzerlik gdstermemektedir.”>> “Bu bakimdan, daha once
kanunsozciisii sifatin1 tasiyan idari yargi mensuplarina savci sifatinin
verilmesi tartigmalara neden olmustur. Adli yargi ile idari yarginin ayri
yargl diizenleri oldugu bir hukuk sisteminde, bu ayrimi ortadan
kaldiracak bir sekilde adli yargida gorevli olan savcilarla ayni islevi
gormedikleri halde aymi sozciikle adlandirma yoluna gidilmesi, idari
yarginin adli yargilastigi seklinde nitelendirilmistir.”

“Bu bakimdan, idari rejimin uygulandigi bir hukuk sisteminde
"idari yarginin adli yargidan ayriligl" ve "idari yargimin idareden
bagimsizlig1" ilkeleri uyarinca, idari yargi mensubu olan savcilarin adli
yarglt mensubu olan savcilardan farki da dikkate alinarak, miiesseseyi
daha 1iyi ifade ettigi icin eskiden oldugu gibi kanunsozciisii olarak
adlandirmak gerekir.”?’ “Zira adli yargida meslek hikim ve savcilik
iken, idari yargida sadece hakimlik oldugundan, idari yargida savci
aday1 denilebilecek bir grubun bulunmadigi, ayrica Danistay savciliginin
meslekte belli bir tecriibe kazanmis hakimler arasindan, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilan atama ile gelinen bir makam oldugu
da gdzden uzak tutulmamalidir.”*®

“Bu tespit ve acgiklamalar karsisinda, idari yargi savcilan ile
Cumhuriyet savcilarinin yetki ve calisma yontemlerinin birbirinden
farkl1 olmas1 nedeniyle kavram kargasasinin ortadan kaldirilmasi igin
idari  yargida savcelr  sOzcligli  yerine  kanunsozciisii  teriminin
kullanilmasmin daha uygun oldugu séylenebilir.”*’

% BEREKET DEMIRKOL, a.g.m., s. 42.

* DURAN, Liitfi, "idari Yarg1 Adlilesti", Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 56, Say1 4, 5,
6, 1982/Nisan-May1s-Haziran, s. 154-163.

OZKAN Emin Celalettin, "Idari Yargida Savcilik Kurumu", Danistay Tasnif ve
Yayin Biirosu Yayinlar1 No:71, Damstay ve idari Yargi Giinii 136. Y11, 2004, s. 52.

** ER Salih, ERDEM KARAHANOGULLARI Ozlem, a.g.m., s. 14.
¥ OZKAN, a.g.m., s.52; ALPASLAN, a.g.m., s. 53.
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“Idari yargida "savc1" deyimi yerine "kanunsozciisii" deyiminin
kullanilmas: yoniindeki goriislere, savcer ile kanunsozciisiiniin kavram
olarak cok degisik olmasi bakimindan aynen katilmaktayim.” *°

"1946 yilinda kabul olunan 4904 sayili Kanunla fevkalade bir
bulusla ve isabetle "kanunsozciisii" terimi kullanilarak miiddeiumumilik
sifati terkedilmistir." *'

“Bir nevi Heyete, Kanuna gore olmasi gerekeni izah etmektedirler.
Bu haliyle de yapilan gorevi “kanunsozciiliigii” tabiri daha giizel ve
yerinde ifade etmektedir.” **

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanunun 5. ve 10. maddelerinde ise halen Baskanunsozciisii linvani
kullanilmaktadir.

Gilinlimiizde idari yargida yasanan son gelismeler 1518inda Bolge
Idare Mahkemelerinde kararlara kars1 istinaf yolunun da getirildigi
dikkate alindiginda, Danistay Bassavcisinin ve savcilarin gorevlerinde
de degisiklige gidilmesi halinde 1982 yilindan itibaren kullanilan
Danistay  Bagsavciligt  teriminin  kullanmanin  uygun  oldugu
diistiniilmektedir. Ancak mevcut kanuni diizenlenmelere gore yaptigi
gorev itibariyla dosyayi inceleyerek mevzuata, kanun ve ilgili diger
yasal diizenlemelere gore idarenin yaptigr islemlerin yerinde olup
olmadigini diisiincesiyle agiklayanlari en iyi sekilde ifade eden tlinvan ise
Danistay Bagkanunsozciiliigii ve kanunsozciliigiidiir.

V. DANISTAY SAVCISININ DUSUNCESININ TEBLIG
EDILMEMESINE iLISKIN AHIM KARARI VE DOGURDUGU
SONUCLAR

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi temyiz isteminde bulunan tarafa
cevap ve savunma hakkini kullanabilmesi i¢in Danistay savcisinin yazili
diisiincesi teblig edilmeden temyiz bagvurusunun sonuglandirilmig
olmasini, S6zlesmenin 6/1. maddesine aykirt bulmustur. Kararlardan ilki

* ODYAKMAZ, Zehra, idari Yargida Hakim ve Savci Adaylarmin Egitimi, Tiirk

Hukuk Enstitiisii Dergisi, Y1l 7, Say1 74, Nisan 2003, s. 13.

TUZEMEN, Orhan, Danistay Kanunsdzciisiinin Gorevleri, Miilkiye Dergisi

Danistay 100. Y1l Ozel Sayisi, 1968, Say1 11, s. 41.

2 ERMUMCU, Osman, Idarenin Denetiminde Idari Savcilik Onerisi Maliye ve
Sigorta Yorumlar1 Dergisi, Y1l 12, Say1 272, 15/05/1998, S. 48-52.
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"Meral Tirkiye" davast (Basvuru No:33446/02) ile ilgili olup,
27.11.2007 tarihinde; "Karaduman ve Tandogan-Tiirkiye" davasi
(Basvuru No:41296 ve 41288) ile ilgili olup 03.06.2008 tarihinde, digeri
ise "Akgil Tiirkiye" davasi (Basvuru No: 19728/02) ile ilgili olup,
17.07.2008 tarihinde karara baglanmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; Meral-Tiirkiye Davasinda
"Danistay savcist  Oncelikle sorusturma dosyasini  hazirlamakla
gorevlidir. Bu maksatla gerekli gordiigii her tiirli arastirmayi
yapabilmesine ve her yerden bilgi talebinde bulunabilmesine imkan
taniyan genis yetkilere sahiptir. Ikinci olarak ise savci ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen kararin onanmasi ya da bozulmasi
yoniinde yazili goriis sunar. Savcinin gorevlerini tarafsiz bir bigimde
yerine getirdigi hususunda kusku yoktur. Bununla beraber savcinin
itirazina tabi olmayan miitalaasi temyiz davasinin taraflari agisindan notr
olarak degerlendirilemez. Temyiz talebinin kabul ya da reddedilmesi
yoniinde goriis bildirmesi nedeniyle yazili goriislerini sunduktan sonra
savcl, mahkeme heyetinin karar1 iizerinde etki yapmasina imkéan
saglayan bir konuma gecer. Adil yargilanma kavrami prensipte, bilhassa,
davanin taraflarinin, mahkemenin kararii etkilemek amaciyla bagimsiz
bir yargi gorevlisi tarafindan bile olsa sunulan her tiirlii delil ve miitalaa
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bunlarla ilgili goriis bildirmesi hakkini
da i¢inde barindirir. (bkz. soézgelimi Martine-Fransa Davasi,
No0:58675/00, paragraf 46), AIHM; Kress-Fransa Kararinda (No:
39594/98, paragraf 64 ve 65), bir hukuk ya da ceza davasinda bagimsiz
bir yargi mensubu tarafindan sunulan miitalaalarin bu miitalaalara yanit
verme imkéani bulunmayan davanin taraflarina Onceden teblig
edilmemesi baglaminda nizal1 dava hakkinin kapsamina iliskin i¢tithadin
teyit etmistir. S6z konusu dava kosullarinda AIHM'nin 6. maddenin
1. paragrafinin ihlal edilmedigi sonucuna vardig1 dogru ya da mevcut
davada olaylarin farkli oldugunun altin1 ¢izmek yerinde olacaktir. Kress
davasinda AIHM, Danistay &niinde acik olarak yapilan hiikiim
durusmasinda Hiikiimet Komiseri'nin miitalaasini ilk defa sozlii olarak
sundugunu ve boylelikle hem taraflarin, hem yargiglarin, hem de
durusmada hazir bulunanlarin Hiikiimet Komiserinin miitalaalarinin
anlam ve muhtevas1 hakkinda bilgi sahibi olduklarini tespit etmistir.
Ayrica arzu ettikleri takdirde avukatlar durusmadan once Hiikiimet
Komiserinden miitalaalarinin genel anlami hakkinda bilgi talebinde
bulunabilme ve bu miitalaalara yazili cevap verebilme hakkina sahipti.
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Hiikiimet Komiseri'nin durusma esnasinda davanin taraflarinca giindeme
getirilmemis bir unsuru giindeme getirmesi durumunda mahkeme heyeti
baskani, taraflarin bu hususu miizakere etmesi maksadiyla davayi
ertelemektedir. Ancak sozii edilen giivenceler goriilmekte olan bu
davada mevcut degildir. Zira Danistay taraflarin basvuru gerekgelerini
durugmasiz olarak incelemistir. (savciligin  goriislerine durusma
esnasinda yanit verebilme imkanina iliskin olarak, krs. Wynen-Bel¢ika
(karar no: 32576/96, paragraf 35), Bir avukat tarafindan temsil edilen
basvuranin Danistay kaleminde bulunan dosyayi inceleme ve savcinin
miitalaasinin bir niishasini edinebilme imkaninin bulundugu yontindeki
argiimana iliskin olarak AIHM, bunun basvuranin nizali dava hakkinmn
temini igin esasen yeterli bir giivence sunmadigin1 kanaatindedir. ATHM,
Gog-Tirkiye kararinda (No:36590/97 paragraf 57) da belirtildigi lizere,
savcinin miitalaasinin dava dosyasina aktarildigi ve arzu ettigi takdirde
bu miitalaaya yazili olarak cevap verebilme imkanmin bulundugu
hususlarinda bagvurana Danistay kalemi tarafindan bilgi verilmesinin
hakkaniyet acgisindan daha uygun olacagia dikkat ¢cekmektedir. Ancak
bu gereklilige i¢c hukukta uyulmadig gdziikmektedir. ATHM, basvuranin
avukatindan inisiyatif alarak dosyaya yeni unsur eklenip eklenmedigi
hususunda miitemadiyen bilgi almasinin istenmesinin avukata orantisiz
bir yiik getirecegini belirtmektedir. ATHM ayrica bu durumun savcimnin
miitalaasin1 yorumlamasi i¢in avukata gercek bir imkan temin edildigi
anlamina gelmeyecegini belirtmektedir, zira yargilama takvimi
konusunda basvuranin avukatina hi¢bir zaman bilgi verilmemistir.
Hiikiimetin de belirttigi {izere, durusma yapilmas: halinde Idari
Yargilama Usulii Kanununun 18. maddesi uyarinca savci miitalaasin
sunduktan sonra davanin taraflarina son olarak s6z hakki verildigi
dogrudur. Bu durum ilk bakista yargilanmakta olan kisilerin savcinin
miitalaasina cevap verebilmelerine imkan taniyabilir. Ancak AIHM, bu
argliman iizerinde tahmin yliriitmeye gerek olmadigmi kanaatindedir.
Zira yukarida da kaydedildigi lizere Danistay'in temyiz gerekcelerini
durusmasiz olarak incelemistir. (bkz. bilhassa, Wynen-adigegen,
paragraf 38). Bu itibarla Danistay savcisinin goriislerinin niteligi ve
bagvuranin bu goriiglere yazili cevap vermesinin imkansiz olusu gibi
unsurlar dikkate alindiginda bagvuranin nizali yargilanma hakkinin ihlal
edildiginin ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla 6. maddenin 1. fikrasi bu
bakimdan  ihlal  edildigi  gerekcesiyle  Damistay  Savcisinin
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teblignamesinin basvurana teblig edilmemesi nedeniyle AHIS'nin 6/1.
maddesinin ihlal edildigi"ne karar vermistir. **

“Karaduman ve Tandogan-Tiirkiye,” "Akgiil-Tiirkiye" davalarinda
da AIHM, bagvuranin, Danistay savcisinin temyiz talebinin esasina
iliskin yazili miitalaasinin kendisine teblig edilmemesi nedeniyle
Danigtay Oniinde yapilan yargilamanm hakkaniyetten yoksun oldugu
yolundaki iddiasin1 yerinde bulmus ve Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesinin 6/1. maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir.**

6352 sayil1 Kanunda yapilan diizenlemelerle Danistay savcilarinin
yukarida da deginildigi {izere yiirlitmenin durdurulmasi, temyiz ve karar
diizeltme dosyalarinda diisiince verme uygulamasi kaldirilarak
dosyalarda verilen diisiincelerin hizli bir sekilde tebligatinin yapilmasi
icin sadece ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda savcinin
esas diislincesi verilmesi yolunda diizenleme yapilarak savcilarin
diisiince verdikleri dosyalarda azaltmaya gidilmistir.

AIHM'in Kkararlar1 iizerine 6352 sayili Kanun teklifinin 39.
maddesiyle bu konuda diizenleme yapilmistir. Teklifin madde
gerekgesinde "Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan ihlal
kararina gerekge teskil eden sorunun ¢oziimii amaglanmaktadir. Daha
once Yargitay Cumhuriyet savcilarmin teblignamelerinin taraflara
tebligine iliskin mevzuatimizda diizenlemeler yapilmistir. Adil
yargilama hakkinin bir geregi olarak Danistay savcisi tarafindan dosyaya
sunulan yazili goriislerin taraflara teblig edilmesi, taraflara cevap
vermek {lizere onbes giin verilmesi ve dosyanin bu asamadan sonra
karara baglanmasi diizenlenmektedir." denilmistir.

Danistay savcisinin  diisiincesinin taraflara teblig edilmemesi
Sozlesmenin 6/1. maddesinin 1hlali olarak goriildiiglinden 6352 sayili
Kanunun 54. maddesi ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
16. maddesine eklenen 5. fikrasiyla “Danistay’da ilk derece mahkemesi
sifatiyla goriilen davalarda savcinin esas hakkindaki diislincesi taraflara
teblig edilir. Taraflar tebligden itibaren 10 giin icinde goriislerini yazili
olarak  bildirebilirler.” hiikkmii  getirilerek Danistay  savcisinin
diisiincesinin teblig edilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile

* www./hudac.cchr.coe..47/app/conversion/pdf/?library

* www./hudac.cchr.coe..47./tur#
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Danistay savcisiin diisiincesinin teblig edilmemesinin sézlesmenin 6/1
maddesinin ihlali olarak goriilmesi ortadan kaldirilmistir.

VL. DANISTAY BASSAVCILIGIN VE  DANISTAY
SAVCILIGININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Savcilik kurumuna biitiiniiyle yeni bir gorev ve islev taniyarak
yargisal kararlarin yerine getirilmesini izleyen ve saglayan bir hukuki
statiiye kavusturularak mevcut rolii degistirilmelidir.

Savcilik kurumunun son derece yararli ve gerekli oldugunu
diisiinen Onar; "Baskanunsozciisii ve kanunsozciilerinin esas gorevi dava
dosyalarmm1  incelemek ve ‘inceledigi dava dosyalar1 hakkinda
diisiincelerini bildirmekdir' bundan maada kanunlarin kendilerine verdigi
diger gorevleri de yaparlar. "Kanunsozciileri ilgili yerlerden bagkanlik
vasitastyla her tiirli bilgi isteyebilecekleri gibi islem dosyalarini
getirtebilirler. Diislincelerin gerekgeli olmasi lazimdir. Kanunsozciileri,
diistincelerinde tamamen serbesttirler" Baskanunsozciisii Fransiz Devlet
Surasindaki hiikiimet komiserleri makamindadir. Bunlarin idari davalar
bakimindan ¢ok miihim bir rolii vardir: heyetten ayr1 ve miistakil olarak
baskanunsdzciisii ve kanunsozciileri davayr tamamen tetkik, tahlil ve
tesrih ederler. Dava, heyetin disinda da tetkik edilerek aciklanmis ve
maddi ve hukuki esaslari, salahiyeti bir hukukcu tarafindan miistakilen
tetkik edilerek heyete arz edilmistir. Bu suretle karar sathasindan ve
heyetce tetkik ve miinakasadan evvel dava bir kere daha tetkik, adeta iki
derecede riiyet edilmis olur. Bu sistem, davanin ciddi bir tarzda
goriilmesi i¢in bir teminat tegkil ettigi gibi heyeti de aydinlatmak ve isini
kolaylastirmak bakimindan faydalidir. Heyet agisindan birinin raportdr
sifat1 ile yapacagi tetkikle bunu karistirmamak lazimdir. Aza heyetin
icinde ve onun namina bir hazirhk ve hiilasa yapmistir. Halbuki
kanuns6zciisii tamamen miistakil bir tetkik yapmakta ve miistakil bir
miitalaa vermekte ve bu suretle dava iki makam tarafindan ayr1 ayr
tetkik edilmis olmaktadir.” ** seklinde saptamada bulunmustur.

Duran da; "Ustelik idari yargida kanunsozciisiiniin gorevi,
Yargitay'da ve ceza mahkemeleri 6niinde Cumhuriyet Savcilariin kamu
davacilig1 roliinden ayr1 ve ¢ok farklidir. Bu nedenle unvanlarin savciya

* ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt III. Ugiincii Basi, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966, S.1911
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cevrilmesi, dogru ve yerinde olmaktan baska, bassavcinin emir ve
talimat1 altinda sokulmalar1 da ¢ok yanlis ve sakincalidir. Ciinki
kanunsozciliigli, idari dava ve uyusmazliklarin heyetlerde goriisiiliip
cozlimlenmesinden oOnce bir kez gen¢ ve bagimsiz bir elemanin
incelemesinden gecirilmesindeki yarar1 saglamaya yoneliktir. Danistay
yardimcilarinin ya da tetkik hakimlerinin dosyay: inceleyip heyete
sunmalarinda da bu tiirden yenilik¢i atilim ve gelistirici ¢oziimlerin
gerceklesmesi aranir ve istenir 46 diyerek savcilik kurumunun gerekli ve
yararli oldugunu belirtmektedir.

Danigtay saveilign ile ilgili olarak Odyakmaz; "Danistay
savciliginin sadece diislince bildiren ve bir usulii formaliteyi yerine
getirmekten ibaret bir fonksiyon ifa eden goriintiisiinden kurtarilmalidir.
Kamu yararinin gergeklestirilebilmesi i¢in Danistay savciliglr daha aktif
hale getirilmelidir."*’ demektedir.

Danistay savciligiyla ilgili olarak Danistay Kanunsozciisii Orhan
Tiizemen tarafindan; "Bir davada sahislar ve idare, davaci ve davali,
genellikle ihtilafi kendi yoniinden hakli gdsterecek sekilde serdetmekte
ve deliller ileri siirmektedirler. Kanunsozciisii ise tam bir tarafsizlik
icinde kanunun, daha dogrusu hukukun ne sdyledigini arastirmakta ve
tespit ettigi gorlislinii dava dairelerine sunmaktadir. O, kanuniligi en iyi
sekilde saglamada ve adalet aramada yol gostericidir." saptamasinda
bulunmaktadir.*®

S6z gelimi, ilk derece mahkemelerince verilen hukuka aykir
kararlarin, aleyhine hiikiim kurulan tarafca temyiz edilmemesi
miimkiindiir. Bu sekilde, niteligi bakimindan hukuka aykir1 olan ve
stiresi i¢inde temyiz yoluna bagvurulmamak suretiyle kesinlesen
kararlarin hiikiim ve sonuglarina katlanilmasi sorunu giindeme gelmekte
ve bu durum hukuk devleti anlayisiyla bagdasmamaktadir. Iste, bu
sekilde hukuka aykir1 olarak verilen kararlarin kesinlesmesinin
Onlenmesi amaciyla idari mahkemelerde savcilik orgiitii kurulup, idari
savcilarin temyiz yoluna basvurmalar saglanmak suretiyle s6z konusu
sakincalar ortadan kaldirilabilir. Idari yargi savcisi, mahkemelerce
verilen kararlar1 inceleyerek gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis

% DURAN, a.g.m. s. 161-162.
¥ ODYAKMAZ, a.gm.s. 214.
* TUZEMEN, a.g.m. s. 41.
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olmasi, hukuka aykir1 karar verilmesi ve usul hiikiimlerine uyulmamais
olmasi hallerinde, bu kararlara karsi isin niteligine gore temyiz veya
itiraz yoluna bagvurmak suretiyle hukukun tiim yurtta dogru ve adil bir
bicimde uygulanmasi saglanmis olur. Her ne kadar "kanun yararina
bozma" miiessesesinin varligindan hareketle ilk derece mahkemelerinde
idari savcilik Orgiitiine gerek olmadigi ileri siiriilebilir ise de, kanun
yararina bozma kararlar1 mahkeme kararinin hukuki sonuglarini ortadan
kaldirmaz (IYUK, m.51/2). Oysa idari yargi savcisi karari temyiz
ettiginde, belirtilen sakinca bertaraf edilmis olur. Idari yarg1 savcilarinin,
idari davalarin Ozelliginden dolayr dava acamamasi, kanun yollarina
bagvuramayacagl anlamina gelmez. Idari yargida savci, kendisine
verilecek bu yetki ile sadece hukuka aykiri kararlarin yiiriirlige
girmesine engel olacak sekilde bir goérev yapacaktir. Adli yargida
Cumbhuriyet savcisi davada kamuyu temsil ettigi icin verilen karari
temyiz etme yetkisi bulunmakta ise de, bazen sanigin ve bazen de sugun
magduru ve sikayetcisi yaninda yer aldigi goriildiigiinden, haklinin
yaninda oldugu sdylenebilir. Idari yargida da savci, kendisine verilecek
temyiz yetkisini idari uyusmazliin niteligine goére idarenin veya
davacinin lehine kullanilacaktir. Bu yetkiyi kullanirken, aynen
Cumbhuriyet savcist gibi kamu yararinin ve diizeninin korunmasina
yonelik olarak hizmet verecektir.

Bilindigi tizere idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolayr iptal
edilmeleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalara iptal
davalari denilmektedir (IYUK, m.2/1-a).

Iptal davalari, hukuka aykiri olarak tesis edilen kesin ve
yiriitiilmesi gereken bir idari islemin idari yargi yerlerince iptalini
saglayan idari yargiya mahsus bir dava tiiridiir. Bu dava tiiriinde, ¢ogu
zaman davacilarin kisisel durumlar dikkate alinmadan, idari igslemin bes
unsur yoniinden hukuka uygun olup olmadig1 incelenir, hukuka aykirilik
tespit edilirse islemin iptaline karar verilir. Bu bakimdan, iptal davalari
objektif nitelikli davalardir.
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Goriildigi lizere iptal davasinin amaci, idarenin hukuka aykiri
karar almasim1 Oonlemek, boylece hukuk kurallarina riayet edilmesini
saglamak ve hukuka aykir1 oldugu tespit edilen idari kararlar1 ortadan
kaldirmak suretiyle hukuk diizenini korumaktir. *°

Hal bdyle olunca, hukuka ve kamu yararina aykir1 olan bir idari
isleme karsi acilan davanin reddedilmesi iizerine g¢esitli nedenlerle
davaci karar1 temyiz etmeyebilir. Ancak, bu kararin hukuk diizeninde
doguracag tahribat, davacinin zarari ile smirli kalmayabilir. Bu gibi
durumlarda, idari savcinin devreye girerek, karar1 temyiz etmesi
belirtilen sakincalar1 giderir.

Davalarin karara baglanmasi uzunca bir siireyi almaktadir. Taraflar
yaninda idari savciya da temyiz yetkisinin verilmesi, zaten gec isleyen
yargilama siirecini olumsuz yonde etkiler ise de, yargida slizgecler
arttikga adaletin daha iyi tecelli etme ihtimali dikkate alindiginda bu
sakinca goz ardi edilebilir. Ayrica, alt derece idari yargi yerlerinde teskil
edilecek savcilik Orgiitli ile karar asamasindan 6nce verilecek diisiince
ile mahkemenin hukuk yoniinden aydinlatilmasi saglanabilir ve bu yolla
kararlarin daha isabetli verilmesine yardimeci olunur. Karar verildikten
sonra da, taninacak temyiz yetkisi ile hukuka aykiri olarak verilen
kararin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi saglamr; Ulke ¢apinda
mevzuatin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda birlik ve uyum temin
edilmis olur. Mahkeme kararlarinda istikrar ve hukukun uygulanmasinda
birlik saglandiginda ise, yargi yerlerine olan gliven artar ve adalet
duygusu gii¢lenir.

Glinlimiizde idari yargida savcilarin, mahkeme kararlarin1 temyiz
veya itiraz yoluyla incelenmesini talep etme yetkileri bulunmamaktadir.
Ayrica, hukuka ve kamu yararina aykir1 idari islemleri yargi Oniine
gotlirme ve davaya miidahil olarak katilma yetkileri de yoktur. Oysa
idari saveinin; hukuka, kamu yararina ve yargi igtihatlarina ters diistiigi
kanaatine vardigi kararlar1 temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesi
talebinde bulunabilmesi, s6z konusu kararlarin verilmesini onleyici ve
ictihat birligini saglayici etkisinin olmasi, ayn1 zamanda kamu yararinm
ilgilendiren islemleri de menfaati ihlal edilen kisi dava konusu
yapmadig: takdirde yargi Oniine gotiirebilmesi gerekir. Boylece, kamu

* CAN, Cavit, a.g.m s.364, 365, 366, 367.
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yararini ilgilendiren islemlerin yargisal denetimden bagisik kalmasi da
6nlenmis olur. *°

“Danistay Savcis1t Diiglincesi'nin Taraflara Bildirilmemesi Adil
Yargilama Hakkin1 Thlal Eder mi?” baslikli makalesinde Kaplan;
“AIHM Kkararlar1 karsisinda séz konusu kurumun hukuksal yap1, yetki ve
gorevleriyle iglevi yoniinden esaslt bir degisim ve doniisiime ihtiyag
gostermekte oldugu kendiliginden anlasilacaktir... Sorunun yegane
¢ozlimii, savcilik kurumunun biitiiniiyle ortadan kaldirilmasindan
gecmemekte ise de; bunun disiiniilecek secenekler arasinda bulunmasi
gerektigini belirtmek gerekir. Zira idare ve vergi mahkemesi ile bunlarin
bircok kararini itiraz iizerine inceleyip kesin olarak karara baglama
yetkisine sahip bulunan bdlge idare mahkemelerinde savcilik
kurumunun bulunmamasi, pekala onsuz da idari yargi carkinin
donebilecegini gostermektedir. Kurumun tarihsel anlami ve sayginligi ile
yargilama hukukunda kendisine edinmis bulundugu yer, onun bir anda
ortadan kaldirilmasi fikrinin yadirganmasina yol acabilecegi i¢in bunun
yerine, yer alacagi dava ve uyusmazliklar bir sekilde azaltilmak suretiyle
yargilama ve karar siirecindeki rolii azaltilip, yargisal kararlarin yerine
getirilmesini izleme ve saglama yetki ve gorevleriyle donatilarak kismi
ve nispi bir degisiklik ve doniisiime tabi tutulmasi da distiniilebilir.”
diisiincesine yer vermistir.

Bolge Idare, idare ve Vergi Mahkemelerinde de idari yargi
saveiligi  kurulmasmin  yerinde olacagi, idari savciligm, Danistay
Bagsavciligma bagl, Boélge idare Mahkemesinde bulunan merkezlerde
"Bolge Idare savcilar" olarak orgiitlenmesi gerektigi de kimi yazarlarca
savunulmustur. >

6545 sayili °® Kanunla, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3. maddesinde de degisiklik yapilarak Bolge Idare
Mahkemelerinin dairelerden olusacagi, biri idari digeri vergi olmak
tizere en az iki daire bulunacagi diizenlemesi yapilmig, anilan kanunla
degistirilen 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 45.

% BEREKET, DEMIRKOL, a.g.m., s. 40.
! KAPLAN, Giirsel, a.g.m. s. 182, 183, 184.

> ODYAKMAZ Zehra, a.g.m. s. 13, ERMUMCU Osman, a.gm.s. 11.
3

w

28.06.2014 giinlii, 29044 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
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maddesinde yapilan degisiklik ile idari yargida var olan itiraz ve temyiz
kanun yollarinda degisiklik yapilarak istinaf yolu getirilmis ve istinaf
yolu ile yapilan incelemede istisnalar haricinde verilen kararin kesin
oldugu, istisnai hallerde ise idari ve vergi mahkemeleri ile istinaf kanun
yolu incelemesi yapan dairelerce verilen kararlara karsi temyiz yolunun
acik oldugu hilkme baglanmis, istisnalar ise 2577 sayili Kanunun 46.
maddesinde temyiz bashigi altinda sayilmstir.

2577 sayili Kanuna 18/06/2014 giinlii, 6545 sayili Kanunun 27.
maddesiyle eklenen gecici 8. maddesinde belirtilen bolge idare
mahkemeleri Istanbul, izmir, Ankara, Konya, Samsun, Erzurum ve
Gaziantep Illerinde kurulmus olup, 07/11/2015 giinlii, 29525 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan "Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare
Mahkemelerinin Tiim Yurtta Goreve Baslayacaklari Tarihe Iliskin
Karar" uyarinca 20/07/2016 tarihinde goreve baslamislardir.

Bolge Idare Mahkemelerinin faaliyete gecmesiyle birlikte istinaf
kanun yolu incelemesine baslanmasi sonucunda Boélge Idare
Mahkemeleri kararlar1 arasinda ve Danistay Ictihatlari arasinda
aykiriliklar ¢ikmaya baglamistir. Bu dogrultuda Danistay savciliginin
Bolge idare Mahkemesi biinyesinde de bulunmasi saglanarak Danistay
Bagsavciligt makamia bagli olarak savciligin - Orgilitlenmesinin
saglanmas1 suretiyle idari/vergi dava daireleri kararlarina karsi temyiz
yoluna bagvurabilmelerinin saglanmasi i¢in yasal diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Yapilacak bu diizenleme ile farkli Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danistay kararlar1 arasindaki celiskilerin giderilmesi ve
ictihat birliginin saglanmas1 gerceklestirilebilecektir.

Idarenin yargisal denetiminin etkinlestirilmesi ve yargilamanin
daha hizli gerceklestirilmesi i¢cin Danistay icerisinde yer alan savciliin
yeniden diizenlenerek Danistay savcilarinin mevcut gorevlerinin
genisletilmesi, degistirilmesi, yargisal denetimin gerceklesmesi ve hukuk
devleti ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii denetim yollar1
icerisinde idarenin hukuka uygunlugunu saglamada en etkili denetim
yolu yargi denetimidir.

Danigtay Bagsavciligi ve Danistay Savciliginin mevcut gorevlerinin
genisletilmesi ve degistirilmesiyle hangi yetkiler taninabilir?
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1. Kamu adina dava acma yetKisi

Idari yarg: yerlerince bir uyusmazhigin ¢dziimlenebilmesi igin bir
dava acilmis olmas1 gereklidir. Idari yargi yerleri kamu yarari, kamu
hizmetinin gerekleri ve bunlar1 saglayan hukuk kural ve ilkeleri
acisindan gerekli incelemeleri Oniine uyusmazlik getirildiginde
yapabilmektedir. Pasif nitelikte bulunan yargiy1 ancak ilgililer harekete
gecirmektedir. 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanununun 2.
maddesinin 1. fikrasina gore ilgililerin menfaatleri ihlal edilenler olarak
belirtilmistir. Davalar ancak menfaati ihlal edilenler tarafindan acilabilir.

Hukuk devleti ilkesi geregi idarenin tim eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik olmasi gerektigine gore yargi denetimi Oniine
gotiiriilmeyen islemlerin (ilgilileri tarafindan dava agilmayan) bir sekilde
yargl Oniine getirilmesi ve inceleme yapilmas: gerekmektedir. Bu
amagla, kamu yararmi ilgilendiren ancak dava agilmamasi nedeniyle
yargt Oniine gelemeyecek islemlere karsi Danistay Bagsavcisi ve
savcilarina dava agma yetkisi verilerek yargi Oniine getirebilmeleri
saglanmalidir. >

Kamu yararini ilgilendiren konularda Danistay Bassavciligina
bagvuru veya re'sen harekete gecerek dava agma imkani saglanabilir.
Kamu yararini ilgilendiren islemlere ornek olarak genel diizenleyici
islemler, imar, kiiltiir tabiat varliklari, eski eser ve ¢evre isleri vb. gibi
sayilabilir.

Diger taraftan, kamu yararimn ilgilendiren durumlarda davacinin
davadan feragat etmesi nedeniyle davanin konusuz kalmamasi ve
islemlerin  denetimsiz ~ kalmalarinin ~ 6nlenmesi i¢in  Danistay
Bagsavciligin devreye girerek davanin savcilik araciligiyla gériilmesinin
saglanmas1 imkani taninabilir.

2. ictihat Farklih@imin Giderilmesinde Rol Taninmasi

Bolge idare mahkemeleri idari/vergi dava daireleri ile Danistay
kararlar1 arasinda igtihat birliginin saglanmasi i¢in Danistay
Bassavciligina yetki verilmelidir. Yukarida da agiklandigi iizere Bolge
Idare Mahkemeleri biinyesinde Danistay savciligmin  biirolarmin
kurulmas:  gerekmektedir. 6545 sayili Kanunla Boélge Idare

> BEREKET, DEMIRKOL, a.g.m. 5.42, 43.
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Mahkemelerinde istinaf yolu incelemesi yapilmasina baslanmasiyla
birlikte 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 45. maddesinde
sayllan konularda heyet halinde verilen kararlara karsi istinaf yoluna
gidebilmekte ve bu konular istinaf yoluna tabi olmasi nedeniyle Bolge
Idare Mahkemeleri idari/vergi dava dairelerinde incelenmekte ve
inceleme sonunda verilen kararlarda kesin nitelikte olmasi nedeniyle
baska bir merciye de bagvurulma olanagi bulunmamaktadir. Bu durumda
Bolge idare Mahkemeleri idari/vergi dava dairelerinin verdigi kararlar
ile Danistay kararlar1 arasinda ayni konuda farkli igtihatlarinin ortaya
¢ikmast s6z konusu olabilecektir. Ciinkii 2577 sayili Kanunun 45.
maddesinde sayilan konulardan 6rnegin parasal miktar sinir1 nedeniyle
istinaf yoluna gidilen (2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun
46/b maddesinde konusu yiiz bin Tiirk Lirasini asan vergi davalari, tam
yargi davalari ve idari iglemler hakkinda agilan davalar temyize tabi iken
bu miktarin altinda kalan davalar ise istinaf yoluna tabidir) ve bu miktar
astig1 i¢in Danistay'a temyiz edilen davalar nedeniyle iki farkli kararin
verilmesi s6zkonusu olabilmektedir. Bu durumda Boélge Idare
Mahkemeleri idari/vergi daireleri kendi aralarinda ictihat farklilig
bulunan karar verebilecegi gibi bu kararlarin Danistay kararlarina da
aykir1 olmas1 nedeniyle kararlar arasinda farkliliklar bulunabileceginden
yargiya olan giiven sarsilabilecek ve Bolge Idare Mahkemeleri
idari/vergi dava daireleri ile Danistay kararlar1 arasinda igtihat birligi
gerceklesmeyecektir.

Bu durumda, nitelik itibariyle ayn1 konu olmasina ragmen miktar
yoniinden farklilik nedeniyle istinaf veya temyiz yoluna gidilmesi
sonucunda farkli kararlarin verilmesinin ortaya c¢ikmasi sézkonusu
olabileceginden ictihat birliginin saglanmasi amaciyla Danistay
Bagsavciligr ve saveiliginin, Danistay ictihatlarina veya hukuka aykir
gordiikleri Bolge Idare Mahkemeler idari/vergi dava daireleri
kararlarinin Danistay'a temyiz edilebilmesi i¢in temyiz yoluna basvurma
yetkisi verilmelidir.

Danigtay Bagsavciligi ve Saveiliginin harekete gecebilmesi igin
Bolge Idare Mahkemesi idari/vergi dava daireleri, ilk derece idare/vergi
mahkemeleri veya hakimlerinin, Danistay ilgili Dairelerinin veya
ilgililerinin talep etmeleri veya Danistay Bassavciliginin durumu
herhangi bir sekilde 6grenmesi halinde, kendiliginden harekete gecerek
temyiz yoluna gidebilmesi saglanmalidir.
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Ote yandan, kamu vyararma yonelik davalarda ilk derece
mahkemelerince verilen veya istinaf yoluna bagvurulmakla birlikte
temyiz olunabilecek kararlardan temyiz siiresinin gecirilmesi nedeniyle
kesinlesmenin s6zkonusu oldugu hallerde ilgili dosyalarin belli bir siire
zarfinda Bolge Idare Mahkemeleri idari/vergi dairelerince Danistay
Bagsavciligina gonderilmesi saglanarak, yapilacak inceleme {izerine
Danistay ictihatlarina ve hukuka aykirt oldugu saptanan kararlarin
bozulmasi istemiyle temyiz yoluna gidilebilme yetkisi taninabilir.

Danistay'da goriilen davalardan ilk derece mahkemesi sifatiyla
verilen kararlardan da kamu yarar ilgilendiren dava dosyalarinda siiresi
icerisinde temyiz edilmeyen kararlar yoniinden de yukarida aciklandigi
tizere Danistay Bagsavciligina temyiz yoluna gidilmesi saglanarak Bolge
Idare Mahkemeleri idari/vergi daireleri ilk derece mahkemeler ve
Danigtay Dava Dairelerinin verdigi kararlar kesinlesmeden once
incelenmelerinin saglanarak hukuka ve ictihatlara aykir1 olarak verilen
kararlarin kesinlesmesi engellenebilir.

3. Yargi Kararlarimin Uygulanmasi Sorunundaki Rolii;

Yargi kararlarinin hukuk devleti ilkesine uygun olarak yerine
getirebilmesi i¢in Anayasal ve yasal diizenlemeleri yapilmis, Yargitay
Ictihad: Birlesme Biiyiik Genel Kurulunun 22/10/1979 giinlii, E:1978/7,
K:1979/2 sayil karartyla® bu konu karara baglanmis ve Damistay
kararlarinda da bu konuda kararlar verilmis olunmasina ragmen davali
idarelerin yargi kararlarini yerine getirmedigi veya geregi gibi yerine
getirmedigi hallerde bu konuda bir¢ok sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde Idari yargida 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun kararlarin sonuglart bashkli 28. maddesi disinda yargi
kararlarinin uygulanmasi konusunda bir diizenleme yer almamaktadir.

2577 sayih  Damigtay Kanununda yapilmasi diisiliniilen
degisikliklerle ilgili olarak Danistay Baskanliginin 21 Mayis 2001 tarihli
olurlariyla olusturulan Komisyonca hazirlanan raporda; Idari Yargilama
Usiili Kanununun 28. maddesinde yapilacak ayrintili diizenlemelerle
idari yargi kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesinde karsilasilan
sorunlara ¢6ziim olacak onlemlerin acil olarak alinmasi ve gereksinim
bulundugu vurgulanarak Komisyonca Danistay Kanununun 60.

> 29.11.1979 giinlii, 16824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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maddesinde yapilacak diizenlemeyle Danistay Bagsavcisina idari yargi
kararlariin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda savcilik unvaninin
geregine uygun kimi gorevlerin verilmesi onerilmistir.

Bu 6nerinin temelinde yer alan gerekgeler su sekilde belirtilmistir:
“Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138. maddesinin son
fikrasinin emredici hitkmiine ragmen bir yargi, bir idari yargt kararinin
gereklerinin idare tarafindan yerine getirilmemesinin cezai, hukuk, mali
ve idari olmak iizere ¢ok yonlii sonuglart vardir. Bu sonuglardan cezai
olanin isletilmesi, ge¢miste Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuni
Muvakkata gore Liizumu Muhakeme Karar1 alinmasina, simdi ise 4483
sayitlh Kanun uyarinca yetkili mercice on izin verilmesine bagl
bulundugundan idari yargi  kararlarinin  gereklerinin  yerine
getirilmesinde isteksiz davranan idari makamlar yoniinden yeterli etkiyi
yaratamamaktadir. Diger sonuglarin bir kesimi farkli anlayis ve
yorumlar yiiziinden, bir kesimi de kararin yerine getirilmesiyle gorevli
kamu ajanin1 dogrudan ilgilendirmemesi nedeniyle séz konusu sorunla
ilgili olarak bekleneni verememektedir. Oysa gereklerinin yerine
getirilmesi sorun yaratan yargi karari herseyden oOnce bir idari yargi
kararidir. Bir idari yargi kararimin gereklerinin neler oldugunun bunlarin
nasil ve ne kadar slirede ve hangi kamu gorevlilerince yerine
getirilebileceginin en 1iyi idari yargi mensubu tarafindan bilinecegi ise
tartigmasiz kabulii gereken bir gergektir.

Esasen salt bu nedenle Fransiz idari yargicini, kararinda uygulama
bigimi ve siiresini gdsterme yetkisi, Italya idari yargicina da alinacak
karar ve siiresi konusunda idareye emir verme gerektiginde idarenin
yerine gegerek gerekli karar1 alma yetkisi verilmistir.

Komisyon tiim bu nedenlerle lehine verilen kararin gereklerine
uygun olarak kanunun Ongérdiigii siire i¢inde islem ya da eylem
yapilmayanlara dogrudan Danistay Bassavciligina dilek¢eyle basvuru
yolunun agilmasindan yanadir.

Zira Danistay Bagsavciligt mensuplar idari yargiclik meslegine
uzun yillar deneyim kazanmis kisiler olmalart dolayisiyla bir yargi
kararmin gereklerinin neler oldugunu, bu gereklere uygun olarak hangi
islem ya da eylemlerin ne kadar siire i¢inde yapilmasina ihtiyag
bulundugunu en 1iyi1 sekilde degerlendirebilecek durumdadir. Bu
deneyimleri sayesinde Bagsavcilik mensuplarmin kendilerine yapilacak
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bagvurular1 idare nezdinde kamu hizmetinin isleyisini aksatmadan
arastirmak, gerektiginde yoneltecekleri sorularla idareye yol gdstermek
ve sorunlarini ¢ozme konusunda basarili olacaklar1 kuskusuzdur.

Boylece Bassavciligin  girisimlerinin  asil amact  kararin
gereklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi olacaktir. Tim bu
girisimlerden sonu¢ alinamamasi durumunda ise Bagsavciliga, biri
kararin gereklerini yerine getirmeyen kamu gorevlisine, digeri de
idareye yonelik olmak iizere iki ayr girisimde daha bulunma yetkisinin
taninmasi, ilk girisimin etkili bicimde isleyebilmesi ve yargi kararlarinin
gereklerinin  yerine  getirilmesi  sorununun  ¢Oziimiine katkida
bulunulabilmesi i¢in gereklidir.

Basgsavcilar kararin gereklerini bilerek yerine getirmedigi saptanan
kamu gorevlisiyle ilgili olarak dogrudan Ceza Mahkemesinde kamu
davasi agma ya da dava agilmak iizere yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina
talimat verme yetkisi, idari yargi kararinin gereklerini yerine getirmeyen
idare hakkinda ise 2577 sayili Kanunun 28. maddesinde yapilacak
tercihe uygun olarak Fransiz veya Italyan sistemlerinde 6ngériilenlere
benzer islemler yapilmak tiizere Danistay'n ilgili dava dairesine
basvuruda bulunma yetkisi taninmalidir.

Komisyonumuz onerilen bu diizenlemeler sayesinde idari yargi
kararinin gereklerinin yerine getirilmesinde yasanan sorunlarin giderek
asgari dlizeye inecegine ve ayrica Danistay Bassavciligl miiessesesinin
unvanindan kaynaklanan etkenligin de artacagina inanmaktadir yolunda
goriis belirtilmistir.

Genel Idari Usul Kanun Tasarisinda yargi kararlarmin
uygulanmasi usulii ve sorumluluk hali ayrintilariyla diizenlemistir. Boyle
bir tasarmin yasalasmasi halinde yukarida belirtilen Komisyon
goriisiindeki ulagilmak istenen de amag da saglanacaktir.” %6

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda, yasama ve yiiriitme
organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarm1  hi¢bir  suretle
degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri
ongoriilmiis; 2577 sayilh Idari Yargilama Usuli Kanununun 28.
maddesinin 1. fikrasinda da, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve

% (OZKAN, a.g.m. s. 56, 57, 58.
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vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin
kararlariin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi
hiikmiine yer verilmistir.

Gorildugu tlizere, yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi,
Anayasal ve yasal bir zorunluluk olup, yargi kararinin yerine getirme
konusunda idareye takdir hakki taninmamis ve en ge¢ otuz giin ig¢inde
karar dogrultusunda islem tesis edilmesi ya da eylemde bulunulmasi
emredilmistir. Yarg: kararlariin yerine getirilmesi sadece esas hakkinda
verilen kararlarla ilgili olmayip, yiiriitmenin durdurulmasi kararlarin1 da
kapsamaktadir.

Anayasanin "Hak arama hiirriyeti" baglikli 36. maddesinde,
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu belirtildigine gore, hak arama
hiirriyetinin - sonu¢ dogurabilmesi i¢in yargi kararlarinin yerine
getirilmesi gerekir.

Diger taraftan, Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin
bir hukuk devleti oldugu ve 11. maddesinde de, Anayasa hiikiimlerinin,
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarim1i ve diger
kurulus ve kisileri baglayan kurallar oldugu vurgulandigina goére, bir
hukuk devletinde yargi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi
zorunluluk arz etmektedir.

Adli yargi yerlerinin verdikleri kararlarin yerine getirilmesinde
icra daireleri ve savcilik kurumu gorevlendirilmis iken, idari yargi
kararlarinin infaz1 ile gorevli kilinmis bir merci bulunmadigindan idari
yargl kararlarinin gereginin yerine getirilmesi, idarenin hukuk devleti
anlayisina birakilmagstir.

Yargiin giicli ve sayginlig1 da, adil kararlar vermesine ve verdigi
kararlarin gereginin de kisa bir siire icinde ve etkin bir bigimde yerine
getirilmesine baghdir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti de, Anayasada belirtildigi iizere
birkag istisna disinda idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargisal
denetime tabi tutulabildigi (m. 125) bir hukuk devletidir. (m.2).
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Bir hukuk devletinde yargi kararlarinin yerine getirilememesi gibi
bir sorunun s6z konusu olmamasi gerekir. Esasen, yargi kararinin yerine
getirilmesi i¢in mevzuatta hiikiim aramak; hukukun {stiinliigline ve
hukuk devleti anlayisina, gligler ayrilig1 prensibine ve yargi kararlarinin
baglayiciligi ilkesine de aykirilik teskil eder. Ne var ki, uygulamada
yargl kararlarinin ya hi¢ yerine getirilmedigi ya da geregi gibi yerine
getirilmedigi goriilmektedir.

Idari yarg1 diizeni tarafindan verilen kararlarin, acik anayasal ve
yasal kurallar olmasina karsin uygulanmasi sorununu ¢ozmek icin
kullanilan ve pek de etkili olmayan yollara ek olarak Danistay
Bagsavciligiin  devrede olacagr bir yol bulunmaktadir. Danistay
Bassavcisi, idari yargt diizeninde verilen kararlarin, idare tarafindan
secilerek uygulanmasi karsisinda yasalarin verdigi yetkilerini kullanarak,
ozellikle raporlama ve sucu bildirme yontemleri ile kendine diisen
hukuksal gorevi yerine getirebilecektir. >’

Yarg: kararlariin uygulanip uygulanmadigimnin ve/veya dogru
uygulanip uygulanmadiginin  degerlendirilmesi/denetlenmesi  gibi
konularda Danistay Bagsavciligina yetki verilmesi ve gerektiginde
kararin uygulanmasi i¢in talimat ve yaptirim uygulama imkani
taninmasi, idarenin ve davacilarin lehine sonucglar dogurarak yargisal
denetim tam anlamiyla gergeklestirilecek ve uygulama konusunda
idareye ve kisilere kolayliklar saglayacaktir. Idarenin yargi kararmi nasil
uygulayacagmi bilmemesi halinde Danistay Bagsavciligima yapilacak
basvuru iizerine verilecek goriis dogrultusunda yargi karar1 dogru olarak
uygulanabilecek boylece idare sorumluluktan kurtulabilecektir.

Yarg:r kararlarimin uygulanmasinin  saglanmasi icin Danistay
Bagsavciligina yargi kararlarin1 uygulamayan kamu gorevlerinin bu
davraniglarinin  yarattii sug¢ siiphesini Cumhuriyet bagsavciliklarina
bildirmesi konusunda acik bir yetki verilmesi suretiyle de saglanabilir.

7 KARAHANOGULLARI, Onur, Idari Yargr Kararlarimin Uygulanmasi Sorununa
Danistay Bassavciligimin Miidahale Olanaklari, Miilkiye Dergisi XXIX, Say1 249,
s. 95.
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SONUC

Danistay Bagsavciligr ve saveiligi, idari uyusmazliklarin dairelerce
incelenip tartisilmasindan once, bagimsiz olarak olusturulan bir diisiince
ile dairelerin verecegi kararlara yardimci olmak amaciyla kurulmustur.

Danistay savcisinin nitelikleri Orhan Tiizemen'in acikladigi lizere;
"... Bir i¢tihat adam1 olmasi gereken kanunsozciisiiniin rolii idari yargida
onemlidir. Dolayisiyla kanunsozciisii secilecek kimsede bazi Oonemli
vasiflar aranmaktadir. O, akliselim ve iyi bir karakter sahibi, temel
bilgileri ve kiiltiirii yiiksek, iy1 yaz1 kaleme alabilen, diisiincelerini emin
bir sekilde ortaya koyan, meseleleri izah, tefsir ve tartismada kuvvetli,
vakia ve fikirleri sentetize ve sistematize etme de basarili bir hukukcu
olmalidir." *® seklindedir.

Ali Riza Alpaslan ise; "Tecriibe, yetenek, arastirmacilik, gerek
uygulamada ve gerekse bilimsel alanlardaki ¢aligmalariyla yiiksek bir
kiiltiir diizeyine ulasmis olmak, kendilerine verilen dava dosyalarin
analiz ve sentezini yapip diisiincelerini s6z ve yazi1 ile herkesin
anlayabilecegi tutarlillk ve acgiklik icinde ortaya koyabilmek
kanunsozciilerinde bulunmasi gereken niteliklerin basinda gelir. Bu
niteliklerden yoksun olan bir Danistay yardimcisinin kanunsozciiliigi
gorevinde ve Ozellikle igtihatlarin stireklilik kazanmasi yolundaki
ugraslarinda ve Tiirk idare Hukukunun olusum ve gelisiminde basarili
olacaklari diisiiniilemez." demektedir. 59

Bugiin idari ve yargi diizeni igerisinde 6352 sayili Kanunun 47.
maddesiyle, 2575 sayili Danistay Kanununun “savcilarin gérevi” baslikli
61. maddesinde yapilan degisiklik ile savcilarin ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danistay da goriilen dava dosyalar1 hakkinda esas hakkinda
diisence vereceklerinin diizenlenmesinin yiiriirliige girdigi 05/07/2012
tarithinden itibaren aylik olarak ortalama 400 adet ilk derece dosya,
kanun yararina bozma ve gorev uyusmazlig ¢ikarilmasi i¢in gonderilen
dosyaya 23 savci diigiince vermektedir. Oysa kanun degisikliginden dnce
71 savcr ile ayda ortalama 16.000 dosyaya (ilk derece, temyiz, karar
diizeltme, yliriitme istemli, kanun yararina bozma, gorev uyusmazlig
i¢cin gonderilen dosya) diistince verilmekteydi.

* TUZEMEN, Orhan, a.g.m. s. 41.
% ALPASLAN, Ali Riza, a.g.m. s. 46.
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Kanun degisikligi sirasinda Danistay savciliginin mevcut haliyle
gereksiz oldugu ve yargilama siirecini uzattigi belirtilmis ise de,
Danistay savciliginin - yeniden yapilandirilmast  ve islevsel hale
getirilmesi gerektigini ileri siirenler de bulunmaktadir. Biitiin bunlar
degerlendirildiginde; Danistay savcisinin verdigi diisiincenin tetkik
hakimlerine ve dairelere yol gosterici olmasi, aynt konuda iki farkli
bakis acisinin yakalanmasinin s6z konusu oldugu dikkate alindiginda,
idari yargi teskilati igerisinde Danistay Bagsavciligi ve savciliginin
yeniden yapilandirilmasi, Danistay'in yanisira Bolge Idare Mahkemeleri
nezdinde Danistay Bassavciligina bagli Saveilik biirolariin kurulmasi
suretiyle ictihat birliginin saglanmasi yolunda calismalar yapilmasi,
yargl kararlarinin yerine getirilmesi konusunda yetki verilmesi halinde
Danistay Bagsavciligt ve savciligin  etkiliginin  artacagi  kuskusuz
oldugundan idari yargida dogru, adil, etkin ve hukuk devleti ilkesi
cergevesinde yargilamalarin yapilabilmesi i¢in s6z konusu Oneriler
dogrultusunda Danistay Bagsavciligi ve savciligi kurumunun reforma
ithtiyact oldugu aciktir.
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