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OZ

Vergi benzeri mali ylikiimliiliikkler, kamu hizmetlerinin gelismesi
ve genislemesi neticesinde artan kamu harcamalarinin finansmani
ithtiyactyla giliniimiizde bir¢ok iilke i¢in vazgecilmez bir kamu geliri
olma 6zelligi kazanmistir. Vergiler i¢in aranilan; zorunlu olarak 6denme,
O0denmemeleri halinde hukuki yolla tahsil edilme, kamu giderlerinin
finansmaninda kullanilma, kamu kurumlarina para olarak 6denme,
kanunla diizenlenme, kamu giicline dayali olarak tek tarafli irade ile
almma seklindeki niteliklerin vergi benzeri mali yiikiimliliklerin
tamaminda bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla vergi
benzeri mali yiikiimliliklerin bircok 06zelligi bakimindan vergiye
benzemesi dogal bir durumdur. Vergi benzeri mali yiikiimlerin vergi,
resim ve harglar gibi kanunla diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur.

3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger
artis pay1 uygulamasiyla, tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi iizerine
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ilgili idarelerce yapilan imar plani degisikligi sonucunda, tasinmazda
meydana  gelecek  deger artisiniin @ kamuya  kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Deger artis payr ise; uygulama imar plani olan
yerlerde, tasinmazin mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile plan
degisikligi sonras1 deger tespiti arasindaki farki ifade etmektedir. 3194
sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger artis payi,
vergi benzeri mali yiikiimliliiklerin 06zellikleriyle biiylik Olgiide
ortiismektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Benzeri Mali Yikiimliiliikler, Kamu
Giderleri, Kamu Hizmeti, Kanunilik Ilkesi, Imar Kanunu

ABSTRACT

Tax-like financial obligations have become an indispensable
public income for many countries today, with the need to finance public
expenditures that have increased as a result of the development and
expansion of public services. Searched for taxes; It is possible to say that
all of the tax-like financial obligations have the characteristics of being
paid by law, being paid legally in case of non-payment, being used in the
financing of public expenditures, being paid to public institutions as
money, being regulated by law, taken with a unilateral will based on
public power. It is a constitutional requirement that tax-like financial
obligations be regulated by law, such as taxes, duties and fees.

With the application of the value increase share introduced with
the additional article 8 of the Zoning Law No. 3194, it is aimed to bring
the value increase that will occur in the real estate to the public as a
result of the zoning plan amendment made by the relevant
administrations upon the request of all the owners of the real estate. The
share of value increase is; In places with implementation zoning plans, it
expresses the difference between the valuation of the real estate in the
current plan conditions and the valuation after the plan change. The
share of value increase brought by the additional article 8 of the Zoning
Law No. 3194 largely coincides with the characteristics of tax-like
financial liabilities.

Keywords: Tax-Like Financial Liabilities, Public Expenditures,
Public Service, Legality Principle, Zoning Law
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BOLUM I
A. VERGI BENZERI MALI YUKUMLULUKLERE GIRIS

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler kavramina dair mevzuatta agik
bir tanimlama yoluna gidilmemis olsa da doktrinde bu hususta cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Hukukumuzdaki diger mali yiikiimliiliikler
olan vergi, resim ve har¢ kavramlarinin 6zellikleri ve konuya iliskin
yargt kararlari, bu tanmimlamalarin yol haritasin1 olusturmustur.
Dolayisiyla bu kavramin taniminda verginin anayasada gegen
tasvirinden yararlanilmistir. Benzeri mali yiikiimliilik kavraminin
taniminda vergiye dair Olciitlerden, tanimdan ve ilkelerden
yararlanilmalidir?.,

20. yiizyilda sosyal giivenlik devletinin geliri olarak ifade edilen
vergi benzeri mali yiikiimliiliikler, son yiizyilda biiyiik 6nem kazanmis
ve basta batili lilkeler olmak iizere sosyal gilivenliklerini Kkuran
devletlerin vergi gelirleri diizeyine erigmistir’. Giiniimiiz diinyasinda
artan niifusla birlikte kamudan beklenen mal ve hizmetin sayisinda ve
niteliginde artiglar olmustur. Merkezi ve yerel idarelerin, artan bu
talepleri karsilamak i¢in kamusal mal ve hizmet sunumunu arttirmalari
elzem olup bu da idarenin daha ¢ok kaynaga ihtiyag duymasi sonucunu
dogurmustur®. Gelisen ve gelismekte olan iilkelerde devletin amacinin
sosyal refah devleti olmast ve sosyal giivenlik kurumlarinin
gelistirilmesi gibi nedenlerle vergi benzeri mali yilikiimliiliiklerin
sayisinda ve oraninda artiglar olmustur®,

Niifus artig1, teknolojik ve sanayi yatirimlari ve faaliyetlerinin
biiylimesi ile birlikte tasinmazlardaki deger artiglar1 da kentsel rantin ana
kaynagini olusturmaktadir®. Kentsel rant ise gayrimenkule malik

1 SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, 9. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 10, 11.

2 TURK, [smail, Kamu Maliyesi, 10. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 106.

3 Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar-Coziim Onerileri, Gayrimenkul, Kentsel Rantlar ve Yeni
Bir Vergileme Modeli, TOBB Yayinlari, 15. Boliim, Ankara, 2002, s. 422.

4 TURK, s. 107.

5 YAYGIR, Tacim, Tiirk Vergi Sisteminde Arsa ve Arazilere Yonelik Mali
Yiikiimliiliikler, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s. 48.
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olanlarin herhangi bir gayreti, emegi olmadan ve birtakim harcamalar
yapmadan gayrimenkuliinde bizatihi olusan deger artisidir.® Gegmiste
Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi (GMKAYV), Gelir Vergisine bagh
olarak deger artis kazanglar1 vergilendirilmistir. Yine Emlak Vergisi,
Tapu ve Kadastro Harci1 ve Degerli Konut Vergisi dolayli olarak kentsel
rantlarin vergilendirilmesine &rneklerdir’. Giincel olarak uygulanmayan
serefiyenin disinda, hala Harcamalara Katilma Payr (HKP), Diizenleme
Ortaklik Payr (DOP) ve 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 3194 sayili Imar
Kanunu’nda yapilan diizenlemeye bagli olarak imar plani
degisikliklerinin deger artis payr alinmasina dair mevzuatlar ise kamu
kaynakl1 kentsel rantlardir®,

Vergi benzeri mali yilikiimliiliik kavrami, 6gretide Eker ve Biilbiil
ile Karakoc®’a gore devletin egemenlik ayricaligmin kullanilmasi
neticesi alinan modern bir kamu geliri tiiriidiir. Bilici'®’ye gore kamusal
ya da yar1 kamusal 6zellikteki kurum veya kuruluslarca belli ekonomik
veya sosyal amagclar1 gergeklestirmek igin zorla toplanan gelirlerdir.
Nadaroglu'’na gore devletin tek tarafli iradesi ile baglayic1 kurallar

koymasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve vergilere gore olduk¢a

6 POLAT Sedat ve ESER, Levent Yahya, “Tiirk Vergi Sisteminde Kamu Kaynakl
Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesi: Mevzuatin Degerlendirilmesi ve Vergi
Onerisi. Uluslararasi iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, 38, 2023, s. 2.

7 DEGIRMENDERELI, A., “Rant Vergisi Tartismalar1 Baglaminda Kentsel Rantin
Vergilendirilmesi Konusundaki Gelismeler ve Bir C6ziim Onerisi”, Paradigma,
Paradigma, Yalova Universitesi, IIBF Dergisi , Cilt: 1, Say1:11, 2016, s. 50.

8 ALKAN, Adil, Teoride ve Uygulamada Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesi
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2017, s. 149.

® EKER Aytag ve BULBUL Duran, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2016, s. 130; KARAKOC, Yusuf, Kamu Maliyesi, 2. Baski, Yetkin Yaymcilik,
Ankara, 2021, s. 90.

10 BILICI Nurettin ve BILICI Adem, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Savas Yaymevi,
Ankara, 2018, s. 197.

1 NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul,
2000, s. 201.
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yeni bir kamu geliri tiiriidiir. Uluatam'®a gére kamunun genel
ihtiyaglarindan ziyade belli gereksinmelerin finansmani amaciyla alinan,
devletin cebir giiciiniin kullanildig1 ve belirli fonlara veya merkezi devlet
biitgesi disindaki kuruluslara aktarilan gelirlerdir.’® Saban¥’a gore ise
devletin kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla farkli kamu
gelirlerine ihtiya¢ duymasi neticesinde bu ihtiyaci karsilamak i¢in vergi
disinda yeni bir yonteme bagvurarak benzeri mali yiikiimliiliik
kavramina hukuki mesruiyet kazandirilmasidir. Vergi benzeri mali
yiikiimliilik kavrami sinirlayict ve dar yorumlanmamalidir. Buna gore
vergi, resim, har¢ olmayip da bunlarin benzeri olan her yiikiimlilik,
benzeri mali yiikiimliiliik olarak nitelendirilebilecektir'®.

Bizim de katildigimiz bir diger nitelendirmeye gore ise; ammenin
umumi gereksinimlerinden ziyade, bazi1 kamu hizmetleri gereksinimlerin
finansman1 saglamak igin tahsil edilen'® ve siklikla merkezi devlet
biitcesi haricindeki kurum ve kuruluslara aktarilan, tahsilinde devletin
zorlayiciligi bulunan gelirleri ifade eder?’.

Bu tanimlamalardan oldukga detayli olanlarindan biri sdyle ifade
edilmistir: Yerine getirilen bir kamu hizmetinin mukabilinde veya yerine
getirilen bir kamu hizmeti olmasa da'®, kanunda aciklanan hedefle
uyumlu bicimde, ilgili miesseselerin masraf ve harcamalarin
karsilamak i¢in kamu giiciiyle toplanan ve genel biitge gelirlerinden

2 ULUATAM, Ozhan, Kamu Maliyesi, 13.Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2014,
S. 298.

18 EKER ve BULBUL, s. 130, BILICI ve BILICI, s. 197.

4 SABAN,s. 11.

® TAYLAR, Yildirrm, Vergi Hukukunda Vergi Doguran Olay, On Iki Levha
Yayincilik, 2021, s. 85.

16 EKER ve BULBUL, s. 130; KARAKOC, s. 91; NADAROGLU, s. 202.

17 OZTURK, ilhami, Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler, 1. Baski, Yetkin Yayincilik,
2016, s. 39; YIGIT Ugur ve OZTURK ilhami, “Mali Giice Gére Odeme Anayasal
flkesinin Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliiklere Uygulanabilirligi”, Anayasa Hukuku
Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 12, 2017a, s. 614.

18 PEHLIVAN, Osman, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Celepler
Matbaa, Trabzon, 2016, s.20.
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olmayan, kanunla diizenlenmesi zorunlu olan; vergi, resim, harcin bir
veya birden fazla niteligini yapisinda barmdiran mali yiikiimliiliiktiir'®,

B. VERGI BENZERI MALI YUKUMLULUKLERIN GENEL
OZELLIKLERI

Anayasa Mahkemesi, vergi benzeri mali yiikiimliilik
nitelendirmesinde 6demenin kamu giderlerini karsilama amaciyla
alinmasini, mecburi olmasini, tek tarafli irade ile alinmasimi, kamu
hizmeti karsilig1 olmasini, devlet veya kamu tiizel kisileri yahut kamu
kurumu vasfindaki meslek kuruluslarinca tahsil edilmesini, kamu giiciine
dayanmasini, ddenmemesi halinde cebren takip ve tahsil edilmesini, yasa
ile konulmasini 6lciit olarak kullanmaktadir?®.

Benzeri mali yikimliilikler ammenin umumi gereksinimlerini
karsilamazlar. Birtakim gereksinimlerin ak¢alanmasi maksadiyla alinan,
genellikle Devlet biitgesi haricindeki miiesseselere yahut belli bazi
fonlara aktarilan gelirler seklinde ifade edilebilir. Kendilerine ait
biitceleme sistemine gore muhasebe kayitlar1 yapilir®. Ornek olarak;
odalara ve borsalara 6denen kayit {icreti, yillik aidat, munzam aidat ve
belge bedelleri; TOBB’a ddenen aidat ve iicretler; Tiirkiye Barolar
Birligi ile barolara 6denen pul bedeli ve baro kesenegi gibi 6demeler,
arabuluculuk aidatlar1 gosterilebilir??,

¥ YILMAZ Giines ve BIYAN Ozgiir, “Vergi Hukukunda Bir Belirsizlik: Benzeri
Mali Yikiimliilik Kavrami ve Bu Kavram Agisindan Bakanlar Kuruluna Verilen
Yetkilerin Degerlendirilmesi”, 2016, Cilt: 38, Sayn: 2, Marmara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, s. 335, 348.

20 AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.9.2012 (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb
famk/mlinklist-s.htm) (Erisim Tarihi: 1.4.2022); GEREK Sahnaz ve AYDIN Ali
Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, 2010, s. 34.

2L ERDEM Metin, SENYUZ Dogan ve TATLIOGLU Ismail, Kamu Maliyesi,

15. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2020, s. 102; EKER ve BULBUL, s. 130;

ULUATAM, s. 298; OZTURK, Iilhami, “Yiiksekogretim Hizmeti Karsiliginda

Devlet Yiiksekdgretim Kurumlarina Odenmesi Gereken Bedellerin Takip ve Tahsil

Usulii”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 12, 2017a, s.

60; YIGIT Ugur ve OZTURK, ilhami, “a.g.m. 2017a”, s. 614, 615.

Bu yiikiimliiliiklerin icerigi ve benzeri mali yiikiimliiliikler hakkinda detayl bilgi i¢in

bkz. OZTURK, ss. 156-281.

22
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Hem Anayasa Mahkemesi kararlarinda hem de Danistay
kararlarinda, vergi benzeri mali ylikiimliliiklerin kesin bir tanimina
rastlanilmamaktadir?®. Cogunlukla dava konusu olayla baglantili olarak
vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin ¢esitli nitelikleri ele alinmistir.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler, harglarla vergiler arasinda yer
alan?, devletin egemenlik ayricaliginin hakkmin kullanilmas: sonucu
alman ve vergilerle karsilagtirildiginda ¢ok yeni bir kamu geliri
tiiriidiir.

Danistay birtakim kararlarinda Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk
Bolimiinin E. 2016/94, K. 2016/382, T. 26.09.2016 sayil1 kararina
gonderme yapmustir. Uyusmazlik Mahkemesi karart su satist ve
kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, kanalizasyon harcamalarina karsilik
olarak abonelik tesisinden kaynaklanan bir uyusmazliga iliskindir. Bu
hizmetin goriilebilmesi i¢in abonman ile ilgili kurum arasinda tip
sOzlesme niteligindeki abonman sozlesmesi yapilmast ve 6zel hukuku
ilgilendiren bir uyusmazlik olmasi nedeniyle uyusmazligin ¢oziim
yerinin adli yargi olduguna karar verilmistir. Karar iceriginde de
mahkeme vergi ve benzeri mali yiikiimliliklere iliskin, “... kamu
hizmeti karsiliginda, kamu giiciine dayanilarak, tek tarafl yiikletilmeleri
ve kanunla konulmalar: gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda ...”,
diyerek?®® vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin bazi niteliklerine
deginmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin benzeri mali yiikiimliiliklere dair
yorumlarinda birtakim kistaslar getirmedigi ifade edilmistir. Doktrindeki
tanimlar, Anayasa Mahkemesi karari?’ birlikte degerlendirildiginde vergi
benzeri mali ylkiimliiliiklere iligkin su tespitleri yapmak miimkiindiir:

2 YIGIT Ugur ve OZTURK ilhami, “a.g.m. 2017a”, s. 615.

24 TURK, . 106.

% NADAROGLU, 1996, s. 201.

% Damgtay 9. Daire, E. 2020/2374, K. 2020/1826, T. 20.5.2020 kararinda ve Danistay
9.D., E. 2016/1086, K. 2018/2306, T. 12.4.2018.

21 AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.9.2012 (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/
amk/mlinklist-s.htm) (Erisim Tarihi: 1.4.2022).
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1. Kural olarak kamu hizmeti karsiliginda bir kamu kurumuna
O0denmelidir. Vergi benzeri mali ylikiimliiliikkler kamu giiciine dayanirlar.
Vergi benzeri mali ylkiimliliikler, vergiden farkli olarak kamu
hizmetinin 6zel karsiligi olarak alinirlar ve belli harcamalara tahsis
edilmis olan 6demelerdir?®. Karsiliklilik unsuru bakimindan; verginin
kural olarak karsiliksiz?®, harclarin karsilikli ve vergi benzeri mali
yiikiimlerin ise hem karsihikli®® hem karsiliksiz  salmabilecegi
sdylenebilecektir®?. Ornegin cevre katki payinmn vergi ile arasindaki tek
fark “cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve cevre ile
ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla” alimasidir®. Egitime katki
payt da, “egitim amaciyla” yapilmasi diisiiniilen giderlerin finansmani
icin kullanilabilir ve bu o0zellik egitime katki paymi vergiden
farklilastiran 6nemli bir husustur®®. Su anda iiniversitelerde Onlisans
veya lisans egitimi alan Ogrencilerden herhangi bir har¢ alinmazken
ikinci bir Onlisans veya lisans programinda egitim alan Ogrencilerden
(¢ift anadal hari¢) egitime katki payr adi altinda har¢ alinmaktadir.
Sosyal giivenlik primleri vergi benzeri mali yiikiim niteliginde olup
is¢iler tarafindan 6denen tutarlar bakimindan bir karsilik oldugu ifade
edilebilir. Ancak bu primin daha fazlasin1 6demek zorunda olan igveren
bakimindan bu sekilde bir ivaz yoktur ve edim bulunmamaktadir4,

Bir kamu hizmeti karsilig1 alinan vergi benzeri mali ylikiimliiliikler
yaninda karsiliksiz olarak alinan vergi benzeri mali ylikiimliiliikklerde
ihdas edilebilir®®. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler vasitasiyla toplanan

% ERDEM vd., s. 102.

2 KARAGOZOGLU H. Fevzi ve KAZANCI Faruk, Vergi Uyusmazliklar1 ve Coziim
Yollar1, Ankara, 1974, s.21.

%0 KARAGOZOGLU ve KAZANCIL s. 21.

8t OZTURK, ilhami, “Sosyal Yardim Pullari Kiymetli Damgada Sahtecilik Sucunun
Konusuna Girer mi?”, Mali Hukuk Dergisi, Cilt: 18, Say1: 207, 2022, s. 570.

%2 YIGIT Ugur ve OZTURK ilhami, “Maden Arama ve Isletme Faaliyetlerinden
Kaynaklanan Mali Yikiimliliikler ve Bunlarin Hukuki Niteliginin Analizi”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 3, 2017, s. 303.

3 OZTURK, ilhami, “a.g.m. 2017a”, s. 62.

% NADAROGLU, s. 193.

% OZTURK, “a.g.m. 20227, s. 570; Yigit ve Oztiirk, “a.g.m. 2017a”, s. 615.
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gelirin bilavasita ve yalnizca bu sorumlulukla sorumlu kilinan kisi ya da
grubun menfaatine terk edilmesi muhakkak degildir ancak esastir®®.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler ile saglanan hizmetler arasinda
bir bag bulunmaktadir. Ancak bazen bariz bir ivazi barindirmayan vergi
benzeri mali yiikiimliiliiklerin de bulundugunu séylemek miimkiindiir®’.
Tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi amaciyla alinan ve her sene
gercekleserek 6denmesi gereken emlak vergisinin %10'luk kism1 kadar
tahsil edilen katki payr buna 6rnektir®. Vergiden ayrilan ozelligi ise
genel kamu harcamalarma degil kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi  maksadiyla tertiplenen projeler kapsaminda
kamulastirma, planlama ve uygulama konularma kullanilabilmesidir®®.
Danistay bir kararinda®® birtakim amme hizmetlerinden faydalanmanin
karsilig1 olarak alinan bedellerin har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk olduguna
dair niteleme yapmustir.

2. Kamu giiciine dayanarak tek tarafli kamu iradesiyle salinmalari
ve ylkiimliilik getirmeleri gerekir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler,
anayasal ylkiimliliik olup kamu giicline dayali olarak tahsil edilmeleri
gerekir ve ddenmeleri zorunludur, tahsili cebren yapilir®l. Yani kamu
giicline dayanarak tek yanli kamu iradesiyle salinabilir, ylikiimliiliik

% TOSUN Umur ve OZTURK Ilhami, “Yiiksekogretim Hizmeti Karsiliginda Devlet
Yiiksek Ogretim Kurumlarina Odenen, Ogrenci Katki Pay1, Ogrenim Ucreti ve
Ogretim Ucretlerinin Kanunilik ilkesine Uygunlugu”, Vergi Diinyasi, Say1 429,
2017, s. 13, 15.

% OZTURK,s. 53.

38 Ciinkii katki paym 6demekle yiikiimlii kimselerden bu katki pay1 karsiliksiz olarak
talep edilmektedir. Yani bu katki paymi 6demekle yiikiimlii olan kimselere kamu
tiizel kisilerince sunulan bir hizmet veya saglanan 6zel yarar karsiliginda talep
edilen bir bedel s6z konusu degildir. Katki payinin 6denmesi sonucu ortaya ¢ikacak
faydadan yalniz pay1 6deyenler degil, herkes yararlanacaktir.

% OZTURK, s. 332.

40 Danistay 10. D., E. 2018/1013, K. 2021/6784, T. 22.12.2021.

4 BILICI ve BILICI, s. 198; NADAROGLU, s. 202.
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getirebilirler. Orn. 6491 sayihh Tiirk Petrol Kanunu geregi Uretilen
Petrolden Alman Devlet Hissesi*. ..

Vergi benzeri mali yiikiimliliklerin de vergilendirme yetkisi
geregince devletin ilgili organlar eliyle tek tarafli iradeyle salinmasi ve
tek tarafli yiikiimliilik getirmesi s6z konusudur®®. Vergi benzeri
yikiimler ile bunlara yonelik muafliklar ve istisnalar getirme,
degistirme, kaldirma parlamentonun yetki alanindadir. Danistayin vergi
benzeri mali yiikiimliiliik dlgiitlerinden birini de kararlarinda gegen “...
tek tarafli yiikletilmeleri ...” ibaresinden** tek tarafli iradeyle salinma

olusturmaktadir.

3. Kural olarak genel biitceye® gelir kaydedilmezler. Vergi
benzeri mali yiikiimler belli kesimlerin ihtiyaglarini parasal yonden
karsilamak maksadiyla alinir ve ¢ogunlukla merkezi devlet biitcesine

42 OZTURK, s. 364, 365. 6491 sayih Kanun m. 9/1: “Bir arayici veya isletmeci
lirettigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi olarak &demekle yiikiimliidiir”.
Uretilen petrolden alman Devlet hissesi genel biitgeye gelir kaydedilmekte ve genel
kamu giderleri igin kullanilabilmektedir. Detayl bilgi icin bkz. OZTURK, ilhami,
“Uretilen Petrolden Alman Devlet Hissesinin Hukuki Niteligi ve Anayasal
Kanunilik Ilkesine Uygunlugu”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt: 6, Sayr: 11, 2017.

4 Danistay 9. D., E. 2013/3590 K. 2018/230 T. 12.4.2018; Damstay 9. D.,
E. 2016/1086, K. 2018/2306, T. 12.4.2018; Damstay 9. D., E. 2020/2374,
K. 2020/1826, T. 20.5.2020; Danmistay 9. D., E. 2018/6709, K. 2019/574,
T.26.2.2019.

4 Damstay 9. D., E. 2013/3590 K. 2018/230 T. 12.4.2018; Damstay 9. D.,

E. 2016/1086, K. 2018/2306, T. 12.4.2018; Danmistay 9. D., E. 2020/2374,

K. 2020/1826, T. 20.5.2020; Danmistay 9. D., E. 2018/6709, K. 2019/574, T.

26.2.2019.

Genel Biitge: Devletin gelir ve giderlerinin biitiin kalemlerini kapsayan biitgedir.

Bakanliklar, TBMM, Cumhurbaskanligi, yliksek yargi organlari gibi devlet tiizel

kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin

biit¢esidir.

Katma biitce ise genel biitge kuruluglardan ayri bir tiizel kisilige ve 6zel gelirlere

sahip kuruluglarin biitgesine denir. Katma biitgeli kuruluslara o6rnek olarak

iiniversiteler, bankalar veya Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi mal ve hizmet
iireten bazi genel mudiirliikler gosterilebilir.

45
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aktarilmaz®®. Merkezi devlet biitcesi disindaki kurum — kuruluslarin
biitcelerine aktarilirlar*’. Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerden elde
edilen gelirler, kamu hizmetini yerine getiren 6zel baz1 kuruluslarin
ihtiyaglarin1 kargilamak maksadiyla genel biitge harici kaynaklardan elde
edilmektedir*®. Ornegin mimarlar ve miihendisler odalar1, ve barolara
odenen aidatlar gibi®®.

Genel biitceye gelir kaydedilmemenin istisnasi olan ve genel
biitgeye dahil edilen vergi benzeri mali yiikiimliiliikler de mevcuttur.
Nitekim tilkemizde su anda mevzuatta bulunan, ictihatlarla vergi benzeri
mali yiikiim seklinde tanmimlanan inzibati ve murakebe eden
miiesseselere yapilan tediyeler benzeri birtakim vergi benzeri mali
yiikkiimlerin merkezi idare biit¢cesinde veya c¢evre katki payinda oldugu
gibi genel biitce icerisinde mevcut oldugu goriilmektedir. Iste “biitce”
icerisinde mevcut tediyelerin vergi benzeri mali ylikiimlilik seklinde
adlandirilmas1 yahut tanimlanmasi, Fransiz Ogretisinde ifade edilen
nitelendirmelerde mevcut, “biitge dis1 gelir olma” veya “devlet biit¢esine
dahil edilmeme” kosuluna uygunluk géstermemektedir.

4. Vergi kanunlart disinda bir kanunla diizenlenmis olmalari
gerekir®®, Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler sadece kanunla getirilebilir,
eger degisiklik yapilacaksa veya kaldirilacaksa da yine kanunla
degisiklik yapilabilir ve kaldirilabilir®®. Danistay Vergi Dava Daireleri

% NADAROGLU, s. 202.

47 EKER ve BULBUL, s. 130; ULUATAM, 298.

8 AYM, 27.9.2012 tarih ve E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.9.2012
(https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/amk/ mlinklist-s.htm) (Erigim Tarihi: 1.4.2022).

# OZTURK, s.53.

% Ornegin; 6475 s. Posta Hizmetleri Kanunu m.10 geregi yetkilendirme iicretleri;
5325 s. Hukuk Uyusmazliklarin da Arabuluculuk Kanunu m.12 geregi giris ve
yillik aidatlar; 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu m.7 uyarinca alinan sisteme giris paylar1 vs. Bkz. Oztiirk, s.54.

51 YIGIT Ugur ve OZTURK Iilhami, “Vergi Benzeri Mali Yiikiim Niteligindeki
Belediye Gelirlerinin Haczedilebilirligi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2017b, Say1 350,
s. 69; AYM, E.1997/62, K.1998/52, T. 16.9.1998 https://lib.kazanci.com.tr/kho3/
ibb/files/amk1997-62.htm )

%2 TAYLAR, s. 86, 87; GUNES, Giilsen, Verginin Yasallig1 Ilkesi, XIl Levha,
2. Baski, Istanbul, 2014, s. 14, 134; AKDOGAN, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve
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Kurulunun da (bundan sonra VDDK olarak yazilacaktir) vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ylkiimliliikklerde degisiklik yapilacaksa bunun
kanunla diizenlenmesi gerektigine dair kararlart mevcuttur®?,

Verginin en 6nemli vasfi olan kanuna dayanma zorunlulugu®* ile
birlikte takdire dayali keyfi uygulamalar o6nlenmis olmaktadir®.
Verginin kanuniligi prensibinin alt kriterleri bakimindan kanuni anlamda
ongoriilebilirligin ve belirliligin de saglanmasi gerekir. Vergiye iliskin
hiikiimler acik ve anlasilir olmalidir. Belirlilik ilkesine gore vergi
mevzuatlarinda; verginin yilikiimliisii, konusu, matrahi, orani, ddeme
zamant ve vergiyi doguran olay muhakkak mevcut olmalidir.
Ongoriilebilirlik ilkesine gore ise, ilgili mevzuatin tatbiki durumunda
ortaya cikabilecek neticelerin énceden kestirilmesi gerekir®.

Danistayin bazi kararlarinda ifade edildigi iizere idare, daha diisiik
seviyede yazili diizenlemeler yahut uygulamalarla verginin kanuniligi
prensibiyle i¢ ice ge¢mis bulunan verginin 6ngoriilebilirligi ve verginin
belirliligi prensiplerine uymayan, miikellefler aleyhine, vergi koyamaz,
vergi mevzuatlarinin tatbik edilme kapsamlarini tahdit edemez veya
yayginlastiramaz®’, keyfi ve takdiri sekilde kisiler hakkinda mali
yiikiimliilik getiremez®®. Ayrica Damstay 10. D., E. 2018/1013,
K. 2021/6784, T. 22.12.2021 kararinda Ozetle; tapu islemlerinden
aliacak yoresel katsayiya dair diizenlemelerin ancak kanunilik ilkesi
kapsaminda ve kanunla yapilmas1 gerektigini vurgulamistir. VDDK bir

Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 12. Baski, Ankara, 2014, s. 4, 5; Danmistay 7. D.,
E. 2018/4277, K. 2021/5972, T.23.12.2021.

5 VDDK E. 2020/1079, K. 2022/236, T. 02.03.2022; E. 2020/1113, K. 2022/235,
T. 02.03.2022.

% KARAGOZOGLU ve KAZANCI, s. 15; Damstay 9. D., E. 2005/2455,
K. 2007/2032, T. 22.5.2007.

55 GUNES, s. 14; PEHLIVAN, s. 20.

56 GUNES, s. 18,19, 134; , AYM, E. 2009/63, K. 2011/66, T. 14.04.2011.

5" Damstay 7. D., E. 2020/2555, K. 2021/130, T. 19.1.2021; 7. D., E. 2018/2820,
K. 2020/3773, T. 8.10.2020; 7. D., E. 2020/2549, K. 2021/125 T. 19.1.2021.

8 Damgtay 13. D., E. 2012/3596, K. 2018/4449, T. 26.12.2018; 13. D., E. 2012/2571,
K. 2018/4451, T. 26.12.2018; 13. D., E. 2018/1317, K. 2020/2670, T. 21.10.2020;
4, D., E. 2021/3569, K. 2021/11448, T. 29.12.2021; 4. D., E. 2018/491,
K. 2021/10696, T. 23.12.2021.
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kararmda® kanunilik ilkesinin nasil uygulanmasi gerektigine dair
“benzeri mali yiikiimliiliiklerin, kanunla diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmistir. Bu  zorunluluk verginin  kanuniligi ilkesi olarak
tammlanmakta olup bu ilke wuyarinca verginin yiikiimliisi, konusu,
vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, zamanasimi,
muafiyet ve istisna gibi vergilendirmenin temel ogelerinin kanun ile
belirlenmesi gerekir. Bununla birlikte, vergilendirmenin temel 6geleri ile
ilgili olmamasi sartiyla, ayrintilara ve teknik konulara iliskin olarak
Hazine ve Maliye Bakanlhginca agiklayict ve tamamlayici nitelikte
diizenleyici iglem yapiulabilir” seklinde yerinde ve glizel bir agiklama
yapmistir.

5. Odenmeleri zorunludur. Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin de
tahsili kisilerin istegine bagl olmayip, kamusal giicle tahsil edilirler®.
Tahsilleri zorunlu olup gerekirse cebir yolu kullanilir. Geri alinamazlar.
Vergilerde oldugu gibi vergi benzeri mali yiikiimliiliikler ile 6zel kesim,
kamunun harcamalarma katki sunmaktadir®?,

C. VERGI ILE VERGI BENZERiIi MALi YUKUMLULUK
KARSILASTIRMASI

Vergi benzeri mali yikiimliliikler vergiye daha ¢ok yakin olan
gelirlerdir denilebilir®?. Benzer yonleri oldugu gibi farkli yonleri de
bulunmaktadir®,

Benzer yonleri bakimindan her ikisi de kamu alacagidir ve kamu
hukukuna gore tahsil edilirler. Her ikisinin de 6denmeleri zorunlu® olup

% VDDK, E. 2021/1194, K. 2021/1762, T. 15.12.2021.

80 EKER ve BULBUL, s. 130; BILIiCI ve BILICI, s. 198; ULUATAM, s. 298.

61 OZTURK, s.51.

62 TURK, s. 107.

8 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, 22. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2021, s. 445.

8 NADAROGLU, s. 202; ERDEM vd.,, s. 102, 104; KARAKOC, s. 91; AKDOGAN,
Kamu Maliyesi, s. 445.
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miikelleflerin kaginmas1 miimkiin degildir. Her ikisinde de yararlanilan
fayda ile yapilan 6deme arasinda esitligin bulunmas1 gerekmemektedir®.

Farkli yonleri bakimindan ise vergi biitcede yer alirken vergi
benzeri mali yiikiimliiliikkler biitcede yer almaz, kendi ayri biitceleri
vardir®®.  Vergi, biitge kanununda mevcutsa uygulanacaktir. Vergi
benzeri mali yiikiimliiliklerde ise parlamento tarafindan ilgili kamu
miiessesesine vergi benzeri mali yiikiimliiliige iliskin gelir toplamasi i¢in
yetki devrinde bulunulmus olmas1 gerekir®”. Dolayisiyla bu
kavramlardan birisi digerini igerecek sekilde kullanilamaz ve genisletici
yoruma tabi tutulamaz®. Vergiler genel kamu hizmetlerinden
kaynaklanan giderleri karsilamak i¢in alinirlar ve devletin ekonomik ve
sosyal hayata miidahalede kullandig1 etkili finansal aractir®. Vergi;
kisilerden gelir, servet, istihlak sarfiyati goézoniinde bulundurularak
alman bir yiikiimliiliik”® olup tiim amme hizmetleri i¢in yapilan giderlere
ortak katilma payidir’!. Fakat vergi benzeri mali yiikiimliiliikler ise
O0deme yapanlarin belli amaglarin1 gergeklestirmek ve belli harcamalara
tahsis edilmek i¢in alinmaktadir’®>. Bu da vergi ile vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler arasindaki en belirgin ayrimdir.

% AYDIN Selda ve CASKURLU Eren, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 2. Baski,
Ankara, 2013, s. 197.

% ONAR, s. 815; AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 445.

67 BILICI ve BILICI, s. 197, 198.

8 (OZTURK, 5.579, 580.

8 GUNES, s. 115; GURBOGA Erkan, ATABEY Tuncel ve VURAL Iirfan, Vergi
Rehberi, Ankara, 2014, s. 71; SENYUZ Dogan, YUCE Mehmet ve GERCEK
Adnan, Vergi Hukuku Genel Hikiimler, 13. Baski, Ekin, Bursa, 2022, s. 87;
PEHLIVAN, s. 20.

" NADAROGLU, s. 185; AYDIN ve CASKURLU, s. 195; SENYUZ, YUCE ve
GERCEK, s. 87.

™ AYM Kararlar;, E. 1990/18, K. 1991/4, T. 14.02.1991; E. 2013/66, K. 2014/19,
T.29.01.2014; E. 2011/109, K. 2012/145, T. 11.10.2012; E. 2011/16, K. 2012/129,
T. 27.09.2012, E. 2000/8, K. 2003/104, T. 26.12.2003.

2. KANETI Selim, EKMEKCI Esra, GUNES Giilsen ve KASIKCI Mahmut, Vergi
Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2019, s. 8-9.
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D. VERGI BENZERI MALi YUKUMLULUK iLE UCRET
AYRIMI

Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesi zorunlu
olup bu hususta idari bir organa yetki verilmesi miimkiin degildir. Ucret
gelirleri ise kanunilik ilkesine tabi olmadigindan kanunla diizenlenmesi
zorunlu degildir. Ucret, daha c¢ok kisilerin istegi iizerine gerceklestirilen
bir hizmete iliskindir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler agisindan boyle
bir istegin bulunup bulunmamasinin énemi yoktur”3.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin ekseriyetle’* amme hizmeti
karsiligi olarak alinmasinin sonucu olarak Danistay; kisilerin istegi
dogrultusunda gergeklestirilen hizmetler bakimindan tahsil edilen
licretlerin bu kapsama girmeyecegine hiikmetmistir’>. Danistay tip
sOzlesme niteligindeki abonman sozleslemelerine dair pek ¢ok kararinda
vergi benzeri mali yiikiimliliikleri nitelendirirken Anayasa Mahkemesi,
E. 1995/24, K. 1995/52, T. 28.9.1995 kararinda’® hukuki iliskinin
kaynagina dikkat ¢ekmektedir. Danistay bu kararlarinda, abonman
sOzlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisinin varlig1 halinde, bunun ticret
olduguna karar vermistir’’. Yine Danistay bir baska kararinda ise, iicret

8 OZTURK, s. 79.

™ Gelir Vergisi Kanunu m. 61: Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.

5 Konuya iliskin olarak Damistay 9. D., E. 2005/2455, K. 2007/2032, T. 22.5.2007
kararinda “ilan ve reklam asma tahsis ve bakim ftcreti” konulu kararinda istege
bagli sunulan hizmet kriterine dikkat ¢ekmek suretiyle vergi benzeri mali
yiikiimliiliik digina ¢ikarmustir.

6 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1995-
52-nrm.pdf

" Damstay 9. D., E. 2016/1086, K. 2 018/2306, T. 12.4.2018; Damstay 14. D.,
E. 2014/11576, K. 2016/3433, T. 27.4.2016; Danigtay 14. D., E. 2014/4362,
K. 2016/3824, T. 12.5.2016; Damistay 14. D., E. 2014/6415, K. 2016/1754,
T. 15.3.2016; Danistay 14. D., E. 2014/9946, K. 2016/3821, T. 12.5.2016; Danistay
6. D., E. 2020/4049, K. 2020/11143, T. 18.11.2020; Danistay 6. D., E. 2021/5717,
K. 2021/8717, T. 23.06.2021.
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ile vergi benzeri mali ylkiimliliige iliskin agiklama yaparak iicret ve
vergi benzeri yiikiimliiliik ayrimina deginmistir’®.

_ E. VERGI, RESIM, HARC ve VERGI BENZERI MALI
YUKUMLULUK KARSILASTIRMASI

Harglar ve vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin her ikisinde de
hizmet karsilig1 vardir ve 6denmeleri zorunludur. Hem harglarda hem de
vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerde, 6deme yapanlar 6zel fayda elde
ederler’®. Harclar idari hizmetler icin &denir ve idari hizmetlerin
karsiligidir. Ancak vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler, ekonomik, sosyal,
mesleki nitelikteki 6zel ya da kamusal nitelikteki kuruluslara 6denirler®.
Harg, resim ve vergi benzeri mali ylikiimliiliiklere iliskin ayrimda hem
Anayasa Mahkemesinin E.2013/41, K.2013/124, T. 31.10.2013 tarihli
kararina hem de doktrine bakmamiz yerinde olacaktir®. Harg; belirli
amme hizmetlerinden faydalanmanin karsilig1 neticesinde alinan amme
gelirleridir®. Vergilerin aksine harglar muayyen birtakim amme
hizmetinden faydalanmanin bireysel (yargi hizmetleri ile tapu
hizmetleri®®, pasaport, noter, konsolosluk, gemi ve liman harci® gibi)
karsiligidir. Vergi mecburi bir ylkimlilik olmasina ragmen harg
ihtiyari bir Odemedir, ancak hizmetten yararlanilmast durumunda
mecburi 6deme haline gelir. Zira hizmetten yararlanmak istemeyen kisi
har¢ da 6demez. Ancak bu gergekei bir yaklasim degildir. Ciinki bu
hizmetler hayatin olagan akisi igerisinde zorunluluk gerektiren is ve

8 Danistay 9. D., E. 2018/6798, K. 2021/6029, T. 2.12.2021.

7 BILICI ve BILICI, s. 198; AYDIN ve CASKURLU, s. 197.

8 TURK,s. 107.

81 nhttps://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/amk2013-41.html

8 EKER ve BULBUL, s. 131; ULUATAM, s. 297; AYDIN ve CASKURLU, s. 195;
ERDEM vd., s. 97; AYM Kararlar;, E. 2013/66, K. 2014/19, T. 29.01.2014;
E. 2013/41, K. 2013/124, T. 31.10.2013; E. 2011/109, K. 2012/145, T. 11.10.2012;
E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.09.2012; KARAGOZOGLU ve KAZANCI, s. 21;
GURBOGA vd., s. 72.

8 PEHLIVAN, s. 20.

8 GURBOGA vd., s. 72.
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eylemler oldugu icin karsiligi alinan harglar1 da 6denme zorunlulugu
vardir®,

Resim; bir is, islem veya eylemin olusturulup uygulanmasina
salahiyetli miiesseselerce icazet verilmesi neticesinde ortaya c¢ikan ve
genellikle yerel yonetimler tarafindan alinan bedel olarak
tanimlanmaktadir®. Yine harca emsal sekilde amme miiesseselerince
yapilan hizmete ve ortaya cikan gidere, elde edilen bir menfaate
karsihik®” sadece o is, isleme has kisilerden alinan iratlar bigiminde de
aciklanabilmektedir. Ornegin, pazar giinii isyeri acabilmek i¢in 6deme
yapilmasi, avcilik i¢in av ruhsati alinmasi, ulastirma altyapilart resmi vs.
Resimin karsiliksiz olarak alindigi duruma 6rnek olarak ithalde alinan
damga resmi gosterilebilir®,

F. VERGI BENZERI MALi YUKUMLULUKLERIN
SINIFLANDIRILMASI

Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin tasnifinde kurumsal ve
fonksiyonel tasnif seklinde iki ana esas yaklasim mevcuttur. Kurumsal
siiflandirma, bu yiikiimleri tahsil eden kuruluslar bakimindan yapilan
smiflandirma® olup konuya teorik bir katkida bulunmak bakimindan
yetersiz kalmaktadir. Bu ylizden, vergi benzeri gelirlerde kurumsal
tasniften ziyade fonksiyonel tasnif kullaniimalidir®.

Yaygin olarak vergilendirme yetkisinin muhtevasina dahil olan
vergi benzeri mali yilikiimliiliiklerin kesin ve dogru dizelgesini ¢ikarma
imkan1 bulunmamaktadir®’. Buna ragmen, Tiirk hukukundaki vergi
benzeri mali yiikiimliliikleri; “ekonomik vergi benzeri mali

8% NADAROGLU, s. 195.

8 PEHLIVAN, s. 20; GURBOGA vd., s. 72; AYDIN ve CASKURLU, s. 195,
ERDEM vd, s. 99; TAYLAR, s. 84.

8 KARAGOZOGLU ve KAZANCI, s. 20.

8 NADAROGLU, s. 196.

8 OZTURK, s. 233.

% HEREKMAN, Aykut, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, Eskisehir Iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Eskisehir, 1972, s. 15, 16.

% ONCEL Mualla, KUMRULU Ahmet, CAGAN Nami ve GOKER Cenker, Vergi
Hukuku, 29. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2020, s. 38.
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yiiktimliilikler”, “mesleki vergi benzeri mali yiikiimliiliikler”, “sosyal
vergi benzeri mali ylikiimliliikler” ve “diger vergi benzeri mali
yikiimliilikler”  seklinde dort bashk altinda smiflandirilmak
miimkiindiir®.

1. Ekonomik vergi benzeri mali yiikiimliiliikler; iktisadi anlamdaki
is, islem, eylemler neticesinde meydana gelen kimi hadise, hedef, ticaret,
isletme ve mekanizmalarin ayarlanarak tertipli hale getirilmesi ve kamu
yararina elverisli durumu getirilmesi maksadiyla miiesses kurumlara
yapilan odemeleri ifade eder®. Ekonomik vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerin tahsiline olanak veren ekonomik islemlerde bulunanlar,
bu kurumlara 6deme yaparlar®. Amme miiesseseleri vasfindaki bu
tesekkiiller, iistlendikleri vazifeleri yerine getirmek, piyasay1 6zendirmek
veya istikrara kavusturmak icin prim, aidat benzeri esamelerle irat
almaktir®®. Bu gruba genel menfaati ilgilendiren, hizmetlerin ifas1 i¢in
alinan aidatlar ile bir kisim iiretim birimlerinin agiklarini kapatmak i¢in
tahsil olunan paralar girmektedir®®.

Bu baglamda Ulastirma ve Altyapr Bakanligina 6denen evrensel
hizmet katki paylari, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna 6denen
lisans bedelleri, iletim ek iicreti ve katilma paylari, kapatilmadan 6nce
Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumuna 6denen tiitiin ve tiitiin
mamulii liretim satis ve uygunluk belgesi bedeli, ihale s6zlesme bedelleri
tizerinden alinan kamu ihale kurumu pay1 ve itirazen sikayet basvuru
bedeli, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna 06denen
giderlere katilma pay1, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna 6denen sigorta

%2 OZTURK, s. 236.

% SUSAM, Nazan, Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, Beta, Istanbul, 2015,
s. 205; DEVRIM, Fevzi, Kamu Maliyesine Giris, 4. Baski, ilkem Ofset, Izmir,
2002, s. 180.

% HEREKMAN, s. 27, 28; AGCAKAYA Serpil ve ARMAGAN Ayse, “Mesleki
Parafiskal Kurumlar: Isparta Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, s. 17.

% AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 5.444, 445,

% NADAROGLU, Halil, Teori ve Pratikte Parafiskalite, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, Yedinci Seri, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii
Yayini, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1961, 5.142, 153.
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primleri, sisteme giris pay1 ve devir paylar1 ekonomik vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklere 6rnek olarak verilebilir®’.

2. Mesleki vergi benzeri mali yiikiimliliiklerde, meslek
sahiplerinin mesleklerini icra edebilmeleri igin, o meslekle ilgili yasa ile
kurulan®®, kamu tiizel kisiligi olan ve birtakim amme giicii imtiyazlarma
sahip® meslek kurulusuna iiye olmalari zorunludur'®. Bu durumda
iiyeler, mesleklerini icra edebilmek i¢in bagli olduklar1 meslek
kurulusuna giris aidati, yillik aidat gibi birtakim 6demeler yapmakla
yiikiimliidiirler'®?. Iste meslek kurulusuna iiye olanlarin yaptiklari bu
O0demeler mesleki vergi benzeri mali ylikiimliiliikleri olusturur. Mesleki
kurulusa iiye olma zorunlulugu 6deme yiikiimliiliiglinii doguran olay
olup bu yiikkiimliligin miikellefi ise mesleki kurulusa zorunlu olarak
liye olan kisidir. Bu yiikiimliiliige gore 6denecek aidat'%? vs., belirlenmis
bir miktar para olabilecegi gibi bazen de meslegi yapacak kisinin
gelirine veya muamelelerinin tutarina genellikle bir oran uygulanmasi
suretiyle de hesaplanabilirl®,

Anayasanin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1”
basligini tastyan m. 135’teki kamu kurumu vasfindaki meslek ve tist

97 Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bkz. OZTURK, ss. 241-261.

% ONAR, Siddik Sami, idare Hukuku, Birinci Cilt, Arkadas Matbaasi, Istanbul, 1942,
s. 815; GOZUBUYUK Seref ve TAN Turgut, idare Hukuku, Cilt I, 13. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 272; AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 443.

9 SANCAKDAR Oguz, ONUT Lale Burcu, US DOGAN Eser, KASAPOGLU
TURHAN Mine ve SEYHAN Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 10.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 288.

10 GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, 21. Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2021, s. 231; YILDIRIM Turan, YASIN Meliksah, KAMAN Nur,
OZDEMIR H. Eyiip, USTUN Giil, TEKINSOY Okay, [dare Hukuku, 6. Baski, IIX
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 181.

101 YILDIRIM Ramazan ve CINARLI Serkan, Tiirk Idare Hukuku Dersleri, Cilt 2,
4 Baski, Adalet, Ankara, 2021; YILDIRIM vd. s. 183; s. 231, 232; CAGLAYAN
Ramazan, Iidare Hukuku Dersleri, 10. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2022, s. 238.

102 GOZLER ve KAPLAN, s. 231.

103 ONAR, s. 824; BILICI ve BILICI, s. 198; OZTURK, s. 261, 262.

Danistay Dergisi Y1l : 2023 Say1 : 156 25



3194 Sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci Maddesinde Diizenlenen Deger
Artig Paymin Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliik Cergevesinde Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Ahmet ISTEK
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet YUCEL

kuruluslarinin  ayr1  6zel 6zerk biitgeleri vardir!®. Tlgili meslek

kuruluslarina iiyelik kanunla getirilmis bir zorunluluktur'®. Mesleki
vergi benzeri mali yiikiimliililk vasfi tasiyan ve toplanan gelirler,
tiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmalidir. Zira bu husus ¢ogu
mesleki tesekkiiliin kurulus yasalarinda da mevcut olup ayrica bu gelirler
genel biitcede de yer almazlar'®.

Tiurkiye Bankalar Birligine 6denen masraf istirak paylari, Tirk
Tabipleri Birligine ddenen kayit iicreti ve yillik aidat, Dis Hekimleri
Odalarina 6denen kayit iicreti ve liye aidati, Eczact Odalaria ve Tiirk
Eczacilari Birligine 6denen giris aidati ve yillik aidat, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligine 6denen kayit iicreti, yillik aidat ve vesika
ticretleri ve Barolar ile Barolar Birligine 6denen kesenekler, pul ticretleri

mesleki vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerden bazilaridir'®’.

3. Modern devletler giiniimiizde yaygin sosyal risk alanlarim
sosyal sigortacilik sisteminin miihim konular1 haline getirmislerdir®®®,
Zamanimizda, sosyal refah1 yakalamis ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa,
Italya gibi iilkelerde ise ve meslege dair kazalar ve hastaliklar ile analik,
malullik, yaglilik, 6liim, issizlik durumlart sosyal sigortalarin en mithim
dallar1 haline gelmistir'®. Ulkemizde sosyal vergi benzeri mali
yiikiimliilikler, ayricalikli mevzuatlarla kurulan Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu gibi sosyal giivenlik miiesseselerine
yapilan prim &demelerinden olusur!®. Sujesi, ilgili sosyal giivenlik
kurulusuna tiye olmak ve derpis edilmis primleri 6deme zorunlulugudur.
Dolayisiyla vergiye benzer vasiftadir, fakat mukabilinin varlig
nedeniyle de ondan ayrilir'',

104 ONAR, s. 815; GOZUBUYUK ve TAN, s. 275; SANCAKDAR vd., s. 288;
YILDIRIM ve CINARLLI, s. 230.

105 ONAR, s. 815.

106 OZTURK, s. 266.

107 Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bkz. OZTURK, s. 269-299.

108 KARAKOC Yusuf, “a.g.m. 19857, s. 382, 383.

109 TURK, s. 108, 109; OZTURK, s. 302.

110 AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 443.

111 HEREKMAN, s. 28; KARAKOC, “a.g.m. 19857, s. 383; AKDOGAN, Kamu
Maliyesi, s. 444.
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Sosyal giivenlik kurumlarmin amaci1 tiyelerine ¢esitli sosyal
yardimlar yapmak, sosyal hizmetler sunmak, {yelerini gilivende
hissettirerek geleceklerinden emin hale getirmektir. Sosyal sigortalar bu
faaliyetlerini topladiklar1 vergi benzeri gelirlerle finanse ederler''?. Soz
konusu vergi benzeri mali yiikiimleri 6deyenler isci ve isverenlerdir!®®.

4. Diger vergi benzeri mali ylikiimlilikler ise yukarida izah
edilmeye calisilan ekonomik, mesleki ve sosyal vergi benzeri mali
yiikiimliiliklere girmeyen vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerdir''4.
Turizm Altyapt Hizmet Birliklerine 6denen {iyelik aidatlari,
madenlerden alinan devlet hakki ve ruhsat bedeli, Yatirnmci Tazmin
Merkezi’ne 6denen aidatlar, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’na
O0denen bandrol Ticretleri ile elektrik enerjisi satis bedeli iizerinden
Odenen pay, Kiiltiir Bakanlig1 kesintisi, bandrol iicretleri, kayit ve tescil
ticretleri ile uzlagtirma komisyonu bagvuru {icretleri, harcamalara
katilma pay1, teknik alt yap1 bedeli, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payi, ¢evre katki payi, fuhus sebebiyle intisar eden
hastaliklara kars1 genelev sahiplerinden alinacak tedbir {icreti, Tiirk hava
kuvvetlerinin giiglendirilmesine katilma pay1 diger vergi benzeri mali

yiikiimliiliik 6rneklerinden bazilaridir'®®,

BOLUM 11

A. 3194 SAYILI iMAR KANUNU’NUN EK MADDE 8 iLE
GETiRiLEN DEGER ARTIS PAYININ GENEL OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Kamuya gelir saglayan gayrimenkuller iizerindeki uygulamalar
gecmisten gliniimiize cesitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
kamuya gelir saglayan gayrimenkuller {zerindeki uygulamalara;
serefiye, degerleme resmi, gayrimenkul kiymet artis1 vergisi, deger artis

112 KARAKOC, a.g.m. 19857, s. 384; AKDOGAN, Kamu Maliyesi, s. 444.
113 HEREKMAN, s. 29.

114 ZTURK, s. 312.

115 By konuda daha detayli bilgi igin bkz. OZTURK, ss. 312-392.
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kazanci, harcamalara katilma payi, diizenleme ortaklik payi, degerli
konut vergisi ve deger artis pay1 6rnek olarak gosterilebilir.!1°

3194 sayili imar Kanunu’na eklenen ve 20.02.2020 tarihinden
itibaren yiiriirlige giren Ek 8’inci maddeyle tasinmaz maliklerinin
tamaminin talebi iizerine ada bazinda yapilacak imar plan1 degisikligi
sonucunda degerinde artis olan arsanin artan degerinin tamaminin deger
artis payl olarak alinacagi ve mezkur maddenin son fikrasinda da
uygulamaya iligkin usul ve esaslarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
belirlenecegi belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 3194 sayili Imar
Kanununun 44’tnci maddesi ve Ek 8’inci maddesi ile 1 sayili
Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin'!’ 97°nci maddesine dayanilarak
“Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda
Yonetmelik!!®” hazirlanmis, 15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu yonetmelikle,
mevzuatimizda heniiz yeni bir uygulama olan deger artis pay1
uygulamasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Deger artig paymin getirilis amaci, arsa maliklerinin tamaminin
talebi iizerine gerek ada bazinda ilgili idarelerce'’® yapilacak plan
degisiklikleri ve gerekse parsel bazinda yapilacak fonksiyon
degisiklikleri sonucunda meydana gelecek arsa deger artisinin
tamaminin kamuya kazandirilmasidir.

16 YAYMAN Derya ve CIMAT Ali, “Vergisel Diizenlemeler ile ilgili Politika
Olusturmada Alternatif Arayislar, Vergi Raporu”, Sayi: 259, 2021, s. 14.

117 10.07.2018 tarih ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

118 S5z konusu yonetmelik, 15.9.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200915-4.html  (Erisim Tarihi:
10.06.2022).

119 fmar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmelige gore idare:
Biiytiksehir sinirlar iginde, biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri, bilyiiksehir
belediyesi digindaki belediyelerde, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
belediyeler, bu sinirlar disinda il 6zel idareleri ve ilgili mevzuati uyarinca plan
yapma ve onaylama yetkisine sahip diger kurum ve kuruluslar1 ifade etmektedir.
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1. Deger Artis Payina Konu Olacak Plan Degisiklikleri ve Plan
Degisikliklerinin Sekli

Deger artisina konu olan plan degisiklikleri; plan ana kararlarini,
stirekliligini, Dbiitiinligiini, sosyal ve teknik altyapt dengesini
bozmayacak sekilde ve teknik gerekceleri saglamak sartiyla yerlesmenin
ozelligine uygun olarak;

a) En az bin metrekare ve lizeri yiizdl¢iimiine sahip olan imar
adalarinda; ada bazinda niifusu, yapt yogunlugunu, kat adedini, bina
yiiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan
degisikliklerinde ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyapi
kullanimlari; adanin merkezine en fazla besyliz metre metre yaricaph
alanda karsilanmak,

b) Parsel bazinda fonksiyon degisikligi seklinde yapilir.
2.Deger Artis Pay1 Uygulamasinin Getirilis Amaci ve Konusu

Deger artis paymin getirilis amaci, arsa maliklerinin tamaminin
talebi iizerine gerek ada bazinda ilgili idarelerce yapilacak plan
degisiklikleri ve gerekse parsel bazinda yapilacak fonksiyon
degisiklikleri neticesinde olusacak arsa deger artisinin tlimiiniin kamuya
kazandirilmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, arsa
maliklerinin tamaminin talebi {izerine yapilan degisiklikler neticesinde
deger artis paymin dogmus olmasidir. Diger yandan idarenin
kendiliginden re'sen yapmis oldugu imar diizenlemeleri neticesinde

olusan deger artislarindan bir pay alinmasi s6z konusu degildir'?,

Tasinmaz  maliklerinin  tiimiiniin  talebi  {izerine mezkur
Yonetmeligin 5’inci maddede belirtilen sekilde gergeklestirilecek plan
degisiklikleri sonucunda degerinde artis olan taginmazin artan degerinin
tamami1 deger artig payma konu edilir. Mahkeme tarafindan imar plani
iptal edilerek plansiz kalan tasinmazlarda, idareye sunulan yeni plan
teklifleri ile iptal edilen plan kosullari arasindaki deger farki deger artis

120 {stanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, 2020 Ekim Platform Yazlar.
https://istanbulymmao.org.tr/Data/PlatformYazi/2020_10ekim/202010-02.pdf
(Erigim Tarihi: 08.06.2022).
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paymma konu edilirr Bu durumda mezkur Yonetmeligin 5’inci
maddesindeki kosullar1 saglamak esastir.

3. Deger Artis Payma Konu Olmayan (Deger Artis Paymn
Kapsami Disinda Tutulan) Alanlar ve Islemler

Deger artis payina konu olmayan alanlar ve islemler Yonetmeligin
7'nci maddesinde sayilmis ve deger artis payma konu olmayan bu alanlar
ve islemler bes grupta toplanmistir.

(1) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki;

a) Riskli alanlardan,
b) Rezerv yap1 alanlarindan,

c) igerisindeki yapilarm riskli yap1 olarak tespit edildigi
parsellerde, riskli yapinin mer-i imar plan1 ve plan notlari ile verilmis
emsale esas insaat alaninin bir buguk katina kadar artan kismina iliskin
plan degisikliklerinden,

(2) Kamu yatirimlari ile kamu miilkiyetindeki alanlardan,
(3) Mazbut ve miilhak vakiflara ait alanlardan,

(4) Imar planlarinda yengok (yiikseklik en ¢ok): Serbest olarak
belirlenmis yiiksekliklerin 3194 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen esaslara gore yapilacak imar
plan1 degisikliklerinden,

(5) Yap1 ve niifus yogunlugunu artirmamak, diizenleme ortaklik
pay1 olarak ayrilan alanlardan azalmaya neden olmamak sartiyla ada
veya parsel bazinda yol diizenlemelerine, cephe hatt1 diizeltmelerine,
imar hatt1 diizenlemesine konu plan degisikliklerinden deger artis pay1
alinmaz.

4. Degerleme Kurulusunca Tasinmaz Hakkinda Diizenelenen
Degerleme Raporlan

Imar plan1 degisikligi talep edilen tasinmazin mevcut durum degeri
ile imar plam1 degisikligi sonrast durum degerlerinin analizi, idare
tarafindan en az iki yetkili gayrimenkul degerleme kurulusuna yaptirilir.
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Yetkili kuruluslar tarafindan iki farkli durum degeri arasindaki fark,
deger artis payr olarak raporlanir. Yetkili kuruluslarda degerleme
raporunu en az ikisi sorumlu degerleme uzmani olmak {izere ii¢ kisinin
imzalamasi gerekir.

Imar plam degisikligi ile gayrimenkulde meydana gelecek deger
artis paymin kiymet takdir komisyonunca tespitinde kullanilmak {tizere,
yetkili kuruluslar tarafindan diizenlenecek degerleme raporlari, 2942
sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 11’inci maddesinde belirtilen bedel
tespit esaslar1 ayr1 ayr1 veya birlikte karma degerleme yontemleri
kullanilarak hazirlanir. Yine degerleme raporlari, yiriirlikte bulunan
plan ve plan degisikligi tekliflerindeki gayrimenkuliin piyasa
degerlerinin tespit edilmesi seklinde hazirlanir. Degerleme ¢alismalari
sonucunda Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda
Yonetmelik ekindeki Ek-1’de yer alan formata uygun olarak hazirlanan
degerleme raporlar1 idareye sunulur. Deger artis payma iliskin yapilan
tasinmaz degerlemesinde tasinmaz {izerindeki mevcut yapi, tesis,
eklentiler ve diger muhdesatin bedeli dikkate alinmaz.

5. Tasinmazin Degerini Belirleyecek Olan Kiymet Takdir
Komisyonunun Tesekkiilii, Gorev Siiresi ile Cahsma Usul ve
Esaslan

5.1. Tasmmazin Degerini Belirleyecek Olan Kiymet Takdir
Komisyonunun Tesekkiilii

Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesi veya 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi kapsaminda gorev yapmak
kosuluyla; sehir plancisi, harita (geomatik miihendisi/jeodezi ve
fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi ile arazi
yonetimi, kentsel doniisiim, taginmaz mal/gayrimenkul gelistirme ve
yonetimi ile degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora
yapmis ya da 6362 sayili Kanun’a gore yetkilendirilen lisansh
gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az bes asil ve ii¢
yedek iiyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan
idareler, kiymet takdir komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden
olusturur; bu durumdaki idareler, komisyonun en az iki {iyesinin diger
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kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen
ozellikleri tastyan personelden temin edebilirler.

5.2. Tasmmazin Degerini Belirleyecek Olan Kiymet Takdir
Komisyonunun Gorev Siiresi Ile Calisma Usul ve Esaslar

Kural olarak kiymet takdir komisyonlar1 iki yil siire ile gorev
yapmak iizere olusturulur. Ayrica yil ig¢inde idarenin ihtiyag duymasi
halinde, yeni kiymet takdir komisyonu ya da komisyonlar1 kurulabilir.
Kiymet takdir komisyonu, goérevi kapsamindaki toplantilarin1 komisyon
baskaninin belirledigi yerde yapar. Ayrica kiymet takdiri komisyon
toplantilari, ihtiya¢ halinde goriintiilii kayit alinmasi kosuluyla uzaktan
katillim yoluyla da gerceklestirilebilir. Kiymet takdir komisyonu,
degerleme raporunu hazirlayan yetkili kurulusun uzmanlarindan sunum
yapilmasini talep edebilir. Yine kiymet takdir komisyonu teslim edilen
degerleme raporu tizerinde belirsiz olan hususlarin olmasi halinde konu
ile ilgili uzman kurumlardan ek goriis ve ek rapor alabilir. Imar plam
degisikliginin sebep olabilecegi tasinmaz deger artis paymin
belirlenmesi, kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Bu durumda
kiymet takdir komisyonu en az iki yetkili kurulug tarafindan hazirlanan
degerleme raporlarinda belirtilen degerlerin  aritmetik ortalama
degerinden az olmamak kaydiyla deger artis pay1 tespit edilir.

Yetkili kuruluslardan alinan degerleme raporlari; hem o zaman var
olan degeri, hem de plan degisikligi sonras1 durum degeri yonlerinden
komisyon tarafindan ayrintili bir sekilde incelenir. Yetkili kuruluslara
idare tarafindan hazirlatilan iki degerleme raporun ortalama deger artis
payr arasindaki farkin ylizde yirmiden fazla olmasi, kiymet takdiri
komisyonunca yerinde yapilan inceleme sonucunda degerleme
raporlarinda  belirlenen deger artis paymin ger¢ek  durumu
aksettirmediginin degerlendirilmesi halinde, konuyla ilgili olarak yetkili
kuruluglardan ya ek rapor ya da yeniden rapor diizenlenmesi talep edilir.
Yetkili kuruluslar tarafindan gayrimenkuliin degerinin dogru oldugunun
gerekgeleri ile birlikte rapor edilmesi ve deger degisikligi yapilmamasi
durumunda yani yetkili kuruluslarin onceki raporlarinda 1srar etmesi
halinde, kiymet takdir komisyonu ya iiciincii bir yetkili kurulustan
degerleme raporu alabilir. Ya da deger farkliliklarinin incelenmesi i¢in
tiniversitelerden veya uzman kuruluglardan rapor isteyebilir. Bu sekilde
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almman Tgilinclii raporda onceki raporlari veren yetkili kurulus ya da
kuruluglarin hatali islem yaptiklar1 ortaya ¢ikarsa, bu durum ilgili idare
tarafindan Sermaye Piyasasi Kuruluna bildirilir.

6. Kiymet Takdir Komisyonunun Toplanma ve Karar Alma
Sekilleri

Kiymet takdir komisyon toplantilari {iyelerin tamaminin katilimi
ile yapilir. Komisyon kararlari, komisyon {iyelerinin salt ¢ogunlugu ile
alinir. Kiymet takdiri komisyonu kararlar1 ayrintili, denetime elverisli ve
anlasilir bir sekilde yazilir. Komisyon kararina karsi olan komisyon
tiyeleri, komisyon kararina muhalefet serhi koyarlar. Ancak komisyon
iiyelerinin muhalefet serhinin gerekgesini belirtmeleri gerekir. Baska
kamu kurum ve kuruluslarindan goérevlendirilecek olan iiyelerin 6245
sayitli Harcirah Kanunu kapsaminda yol ve konaklama giderleri,
komisyon liyesini talep eden idare tarafindan ddenir.

7. Imar Plam Degisikligine iliskin Bagvuru Sekli ve Basvuru
Yeri

Deger artis payina neden olacak imar plan1 degisikligi teklifi, plan
degisikligine konu alan simirlart i¢inde yer alan tasinmaz maliklerinin
tamaminin veya maliklerin vekillerinin noter onayli vekalet bilgilerini
iceren bir dilek¢eyle idareye basvuru yapilir.

8. Kiymet Takdir Komisyonunca Tasinmaza Iliskin Deger
Artis Payinin Tespiti

Kiymet takdir komisyonunca en az iki yetkili kurulus tarafindan
belirlenen deger artis pay1 degerlerin aritmetik ortalama degerinden az
olmamak iizere deger artis payr belirlenir. Imar plan degisikligi
tekliflerinin idarelerce onaylanmasindan sonra askiya ¢ikarilmadan once,
plan degisikligi teklifini onaylayan idarece deger artis pay1 ile ilgili is ve
islemlerin baglatilmasi, resmi yazi ile ilgili birime bildirilir. Biiyliksehir
belediyesi olan yerlerde, plan degisikligi teklifinin ilge belediyesine
yapilmasi halinde, biiyiiksehir belediyesince onaylanmasindan sonra,
ilce belediye baskanligina ulagtirilarak askiya ¢ikarilmasindan once, ilge
belediyesince deger artis payr ile ilgili is ve islemlerin baslatilmasi,
resmi yazi ile ilgili birime bildirilir.

Danistay Dergisi Y1l : 2023 Say1 : 156 33



3194 Sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci Maddesinde Diizenlenen Deger
Artig Paymin Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliik Cergevesinde Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Ahmet ISTEK
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet YUCEL

Uygulama imar planinin onaylanmasindan sonra degerleme raporu
hazirlama bedeli, tasinmaz maliklerince plani onaylayan idare tarafindan
bildirilen hesap numarasina on bes giin igerisinde yatirilir. Degerleme
raporu hazirlama bedeli, ilgililerce 6denmeden onaylanan planlar askiya
cikartilmaz. Iki yetkili kurulusa idare tarafindan degerleme raporu otuz
giin igerisinde hazirlattirilir. Idare tarafindan iki yetkili kurulustan alinan
degerleme raporu kiymet takdir komisyonuna iletilir ve bu asamadan
sonra kiymet takdir komisyonunca deger artis payr belirleme
caligmalarina baslanir. Kiymet takdir komisyonu tarafindan imar plani
degisikligine konu alanda ve etrafinda yapilan inceleme sonucunda, iki
yetkili kurulustan alinan degerleme raporlar altlik olarak kullanilir. Plan
degisikliginin sebep olabilecegi deger artis payi, gerekgelerinin de
aciklandigi bir rapor ile en ge¢ onbes giin icerisinde hesaplanir.

9. Tasinmaza lliskin Deger Artis Paymin Kesinlesmesi

Onaylanan planlara gore hazirlanan degerleme raporlar1 ve kiymet
takdir komisyonunca belirlenen deger artis pay1, planlarin aski stirecinde
varsa yapilan itirazlar sonucunda planda degisiklik olmasi halinde, yeni
planlara gore revize edilir ve deger artis payinin son hali belirlenir. Bu
sekilde kiymet takdir komisyonunca belirlenen deger artis pay1, idarece
plan degisikligi talebinde bulunanlara bes giin i¢inde teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren bes giin i¢inde itiraz edilmeyen bedel kesinlesmis
sayilir. Ancak ilgilileri tarafindan siiresinde yapilan itirazlar, kiymet
takdir komisyonu tarafindan bes giin icinde degerlendirilerek
sonuglandirilir. Son olarak bu sekilde kesinlesen deger artis pay1 tutari
ilgilisine teblig edilir.

10. Tasinmaza lliskin Deger Artis Paymmin Odenme Siiresi ve
Odenecegi Hesap

Kural olarak bu kapsamda ortaya ¢ikan deger artis payi, en gec
gayrimenkuliin ilk satisinda veya insaat ruhsatinin alimi asamasinda
once Cevre ve Sehircilik Bakanliginin muhasebe birimi hesabina ddenir.
Deger artig paymin 6denmemesi halinde, imar plani degisikligi yapilan
gayrimenkul igin hi¢bir kosulda satis izni verilmez, yapi1 ruhsati
diizenlenemez. Deger artis payi, belirlendigi yili izleyen yildan itibaren
O0deme tarihinde her takvim yil1 i¢in, bir 6nceki yila iligkin olarak, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit
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ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda takvim yili bagindan gecerli
olmak iizere arttirilarak uygulanir.

Daha sonra deger artis paymin eksik 6dendiginin belirlenmesi
halinde 6denmeyen tutarin veya eksik ddenen tutarin otuz giin iginde
O0denmesi gerektigi ilgiliye bildirilir. Bu sekilde siliresinde 6ddenmeyen
veya eksik Odenen deger artis paymin ddenmesi gereken son giinden
O0dendigi tarihe kadar gegen siire i¢in, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesine gore hesaplanacak
gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak s6z konusu Kanuna gore
tahsil edilir. Bu kapsamda tahsil edilen tutarlar, payin dagilim oraninda
ilgili idare veya kurumlara dagitilir.

11. Deger Artis Payr Tahsil Edildikten Sonra Deger Artis
Paymmin Iadesi

Deger artis pay: tahsil edildikten sonra, yapi ruhsati alinmadan
once imar planinda yeniden degisiklik yapildig1 veya planin eski haline
getirildigi durumlarda bu degisikliklerin kesinlesmesinden sonra, plan
degisikliginin yapilis gerekgeleri dikkate alinarak, degerinde azalis
oldugunun tespiti halinde deger artis payr 6deme tarihinden itibaren
idarece yapilan masraflar diisiildiikten sonra kalan tutar, faizsiz olarak
ilgilinin talebi tizerine, bir y1l icinde deger artis pay1 bedelinin aktarildigi
idareler tarafindan iade edilir.

12. Tasinmaza iliskin Basvuru Sahibi Tarafindan Yatirilan
Deger Artis Paymin Idareler Arasinda Dagilimi (Tasinmaza Iliskin
Deger Artis Payinin Idareler Arasinda Paylasimi)

Ulkemizde yeni bir uygulama olan ve kimi kaynaklarca imar rant:
vergisi'?! olarak nitelendirilen deger artis paymnm belirli bir yiizdesi
merkezi idareye aktarilirken, geri kalan kismi yerel yonetimlere ve ilgili

diger kurum ve kuruluslara kaynak teskil etmektedir.

121 AYDIN, Fazil, “Belediye Gelirleri Kanununda Diizenlenmis Olan Yerel Yonetim
Gelirlerinin Ozellikleri ve Oneriler”, International Journal of Public Finance, Cilt:
6, Say1: 1,2021,s. 172-173.
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Buna gore bagvuru sahibi tarafindan yatirilan gayrimenkule iligkin
deger artis payimin;

a) Biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde; yiizde yirmi besi
biiyliksehir belediyesinin ilgili hesabina ylizde yirmi besi ilgili ilge
belediyesinin ilgili hesabina, ylizde yirmi besi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,

b) Biiyliksehir belediyesi olmayan illerde ise; yiizde kirki imar
plan degisikligini onaylayan idarede agilacak ilgili hesaba, yiizde otuzu
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Dontisiim Projeleri Ozel Hesabina,

c) Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan imar plan
degisikliginden kaynaklanan deger artisinin yiizde yetmis besi Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina, kalan deger
artis payinin; biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde yiizde onbesi
biiyiiksehir belediyesinin 1ilgili hesabina, ylizde onu ilgili ilce
belediyesinin ilgili hesabina; biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligi payinin disindaki kalan deger artis paymin
tamamu plan degisikliginin yapildig1 yerdeki ilgili idarenin agilacak ilgili
hesabina,

¢) (a) bendine gore kalan deger artis payinin yiizde yirmi besi, (b)
bendine gore kalan deger artis paymin yiizde otuzu ile imar plani
degisikliginin diger genel biitgeli idareler tarafindan onaylanmasi
durumunda deger artis paymin tamaminin genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere Hazine hesabina, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
muhasebe birimi tarafindan bes is giinii icerisinde aktarilmasi gerekir.

13. Imar Plam Degisikligine Konu Tasinmaz Hakkinda Tapu
Miidiirliigiine Serh Verilmesi

Imar plami degisikligi teklifinin ilgili idarece onaylanmasindan
sonra, planlar askiya cikarilmadan once, plan degisikligine konu alan
smirlari igerisinde kalan parseller ile ilgili olarak idaresince; “Taginmaz
deger artisina tabidir. Tasinmazin ilk satisinda, bagis, mal degisimi ve
benzeri sinirli ayni hak tesisi isleminde, deger artis paymin odenip
0denmedigi serhi koyduran ilgili idaresinden sorulur, deger artis payimnin
Odendiginin bildirilmesinin akabinde islem yapilir ve deger artis pay1
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O0denmedikge satis yapilamaz, yapi ruhsati verilemez.” seklinde tapu
kiitiigline serh edilmesi, ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir.

Imar planlarinin kesinlesmesinden ve kiymet takdir komisyonunca
deger artis paymin belirlenmesinden sonra, s6z konusu parsellerde
olusan deger artis pay1 tutari, ilk serhe ek olarak idarece tapu kiitiigiine
serh i¢in tapu midiirliigline bilgi verilir. Deger artis pay1 tutariin gayri-
menkul maliklerince en ge¢ gayrimenkuliin ilk satisinda ya da yapi
ruhsat asamasinda olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi muhasebe
birimi hesabina yatirilmasindan sonra ilgili serhlerin tapu sicilinden
terkini Odemeyi izleyen on giin igerisinde idarece ilgili tapu
miidirliigiine bildirilir.

14. Tasinmazlara iliskin Degerleme Raporlar1 ile Komisyon
Raporlari ve Kararlar1 Uzerinde Denetim

Imar plan1 degisikligi yapilan tagmmazlara iliskin degerleme
raporlart ile kiymet takdir komisyonu raporlar1 ve kararlari iizerinde
Cevre ve Sehircilik Bakanligi denetim yetkisine sahiptir. Yetkili
kuruluslarca'?? imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda hazirlanacak degerleme raporlarinin, gergegi
yansitmadigi  hususu bagimsiz uzman kuruluslarca belirlenmesi
durumunda, kamu zararina neden olan kisilerden mezkur zararin tazmin
edilmesi ve bu kisiler hakkinda cezai islem uygulanmast igin ilgili idare
tarafindan Sermaye Piyasas1 Kuruluna bildirimde bulunulur.

B. DEGER ARTIS PAYINA BENZER DUZENLEMELER

Herhangi bir arsaya dair deger artis payinin ortaya ¢ikisi yalnizca
imar plan1 degisikligi ile olmamakta, bagka nedenlerle de olabilmektedir.
Ornegin, kamu idareleri tarafindan altyap: yatirimlar1 gergeklestirilmesi
veya bir bolgeye ulasim hizmetleri gotiiriilmesiyle o bolgedeki gayri-
menkuliin degeri artmaktadir. Yani, kamunun genel biitceyi kullanarak

122 {lgili yonetmelige gore yetkili kurulus: Sermaye Piyasast Kurulunun yayimlamis
oldugu listedeki tasinmaz degerleme hizmeti vermek iizere yetkilendirilmis
degerleme kurulusunu ifade etmektedir.
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yaptig1 harcama, gayrimenkullerin piyasa degerini karsiliksiz olarak
arttirabilmekte olup®?® burada, serefiye resmi'?* akla gelmektedir.

Ancak serefiye ile ilgili ilk hiikiimleri Tiirkiye’de 1924 tarihli 423
sayil1 Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu iginde gorebiliriz. Yine 1948
tarith ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu i¢inde serefiyenin adi
degerlendirme resmi olarak yer almistir. Ancak serefiye vergisinin
Tiirkiye’de uygulamasi bulunmamaktadir.!?

Yasada serefiyenin bir tanimi1 her ne kadar olmasa da, merkezi ve
yerel idareler ile bunlara bagli kamu tiizel kisilerinin sunduklari
baymdirlik ve altyapi hizmetleri ile imar uygulamalar1 sonucu kisilerin
malvarliklarinda meydana gelen deger artislar1 ve bu artisa sebep olan
hizmetlerin maliyetine katilma ylikiimliligiinii serefiye olarak
tamimlayabiliriz!?®. Yerel idarelerden 6zellikle belediyelerin ve merkezi
idarenin, yol, metro-tramvay vs. yapimi, iyilestirmesi, ulasim aglarini
gelistirilmesi, ¢evre diizenlemesi, park ve bahge yapimi gibi faaliyetleri
neticesinde, bu faaliyetlerin yapildigi bolgelerdeki gayrimenkullerin
degerleri artar. Iste idarece bu faaliyetler neticesinde degeri artmus

123 CEBI, Taha Hiiseyin, “Imar Plam1 Degisikligi ile Meydana Gelecek Deger Artis
Pay1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi ve Bu Kapsamda 3194 sayili imar Kanunu Ek
Madde 8 Hakkindaki Goriislerimiz”, 2020, Legal Yayincilik.
https://legal.com.tr/blog/genel/imar-plani-degisikligi-ile-meydana-gelecek-deger-
artis-payi-hakkinda -yonetmelik-taslagi-ve-bu-kapsamda-3194-sayili-imar-kanunu-
ek-madde-8-hakkindaki-goruslerimiz/ (Erisim Tarihi: 4.7.2022).

124 Serefiye resmi ya da serefiye; bir yer, belediyece bayindir duruma getirildiginde
cevresindeki miilklerin degeri arttig1 i¢in, bunlarin sahiplerinden alinan degerlenme
(deger artis1) resmini ifade etmektedir.

125 TUNCER, Selahattin, “Serefiye (Degerlendirme Resmi) Uzerinde Bir
Degerlendirme”, s. 29, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/794456
(Erigim Tarihi: 8.11.2022).

16 ERDEM vd., s.100; BALABAN, Hasan, “Konut Yap: Kooperatiflerinde
Serefiyelerin Hesaplanmas: ve Muhasebe Diizeni, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi”, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 52.
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bulunan gayrimenkul maliklerinden serefiye geliri ad1 altinda gelir temin
edilmektedir'?’.

Katilma payi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
tanimlanmis olup s6z konusu Kanun’un 86. maddesine gore,
harcamalara katilma payi, belediyelerce ve belediyelere bagh
miiesseselerce yapilan!?® altyapr ¢alismalarindan yararlanan gayrimenkul
maliklerinden alinan katki paylaridir’?®. Katilma paylan ile serefiyeler
bir¢cok yonden benzer olsa da, bu iki kavram her zaman ayni seyi ifade
etmez!®. Katilma paylarinin tespiti igin bireylere ait gayrimenkullerin
degerinde bir artis olusmasi beklenmez. Zira gayrimenkul maliklerinin
yapilan kamu hizmetinden yararlanmasi, bu hizmetin maliyetinin katilim
payt adi altinda alinmasi i¢in yeterli olup bu payin bir tiir rant vergisi
oldugu yoniinde goriisler olsa da harcamalara katilma payr gercekte
gayrimenkullerdeki deger artiglarint  vergilendirmemekte, yapilan
harcamay1 finanse etmek ic¢in alinan, vergiden bagimsiz bir yapidaki
paydir’®. Ancak serefiye ise merkezi ve yerel idarelerin yaptiklari
bayindirlik hizmetleri neticesinde mal varliklarinin degerinde artigla
birlikte gayrimenkul maliklerinden alinan bir deger artis pay: olup rant
vergisi®? olarak da adlandirilmaktadir. Netice olarak, serefiyede
gayrimenkuliin degerinde bir deger artis1 olmas1 gerekli iken harcamaya

127 BUYUKBAS UMUT, Fatma, “Gayrimenkul Degerlemede Serefiye Kriterlerinin
Belirlenmesi ve Serefiyelendirme Uygulamalar1”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 25-26.

128 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu III. Kistmda Harcamalara Katilma Paylar
olarak ayrintili olarak belirtilmistir.

129 26.05.1982 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2464&MevzuatTur=1&Mevzuat
Tertip (Erigim Tarihi: 8.6.2022).

130 ERDEM vd., s. 101; OZTURK, s. 69.

131 AYDIN, s. 167.

1382 UUlkemizde 1948 tarihli Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan ancak 1981 tarihli
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer almayan “Degerleme Resmi” ile 1970-1982
yillar arasinda uygulanmis olan “Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi” rant vergisi
olarak nitelendirilebilecek vergilerdir. Tacim Yaygir ve Canatay Hacikdylii, “Arsa
ve Arazilere Yonelik Mali Yikimlilikler Cercevesinde Kentsel Rantlarin
Vergilendirilmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2018, Cilt: 13, Say1: 2, s. 82.
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katilma paylarinda ise sadece kamu hizmetinin goriilmesinden dogan
maliyetin boliistiiriilmesi s6z konusudur’®®. Yani harcamalara katilma
paymin amaci deger artiglarini vergilendirmek degil, yapilan harcamanin
bir kismin1 finanse etmektir'®*,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 80/6. maddesine gore, gercek
kisiler, ticari amagh olmayan gayrimenkulleri iktisap tarihinden itibaren
bes yil iginde satis yaparak elden c¢ikarirlarsa, bu durumda elde edilen
kazanclar deger artis kazanci®™®® olarak gelir vergisine tabi
tutulmaktadir™®. Su anda deger artis kazanglar, serefiyeler ve
harcamalara katilma paylart bir c¢esit rant vergisi olarak ifade
edilmektedir'®’. Deger artis kazancimin vergilendirilmesinde bes yillik
siire siirinm bulunmasi ve enflasyona gore diizenleme yapilmasi'® gibi
istisnalardan dolay1 taginmazlarin satis esnasinda mevcut deger artiglar
yeterli oranda vergilendirilememektedir*°.

C. 3194 SAYILI IMAR KANUNU’NUN EK 8iINCI
MADDESI iLE GETIiRiLEN DEGER ARTIS PAYININ VERGI
BENZERI MALI YUKUMLULUK OLUP OLMAMASI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Merkezi ve yerel idarelerin yaptigi kamusal hizmetler, sehirlerin
refah seviyesini artirmis ve kentlerdeki tasmmmazlarin degerinin

183 KANETI, Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 3, 4.; OZTURK,
S. 69.

3% YAYGIR, ve HACIKOYLU, s. 94.

135 Deger artis kazanci, gayrimenkullerin ve menkul kiymetlerin bir siire (5 yil iginde)
elde tutulmasi ve elden c¢ikarilmas: (satilmasi veya paraya ¢evrilmesi) durumunda
ahs ile satis bedeli arasindaki miispet farki olusturmaktadir. KISA, Okkes,
“Tiirkiye’de ve Secilmis Bazi1 Ulkelerde Finansal Islemler Uzerindeki Mali
Yiikiimliiliikler ve Tiirkiye icin Bazi Oneriler”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 145.

1% 31.12.1960 tarih ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu igin  bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.4.193.pdf (Erisim Tarihi: 8.6.2022).

187 YAYGIR, s. 59.

138 Deger artis kazancinin hesaplanmasinda artis oraninin en az %10 olmas1 kosuluyla
enflasyon giincellemesi yapilmaktadir.

139 YAYGIR, s. 59.
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artmasinda biiyiik pay sahibi olmustur. Bu hizmetler yapilirken idareler
maddi kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle kamusal hizmetler sonucu
ortaya ¢ikan deger artislarinin kamuya aktarilmasi gerekliligi hasil
olmustur'®®. Kamunun yaptigi yatirimlarla, imar plam1 degisiklikleri
tasinmazlarin degerini artirmistir. Tasinmaz maliklerinin mali giictindeki
bu artis sonucunda vergide adalet ilkeleri geregi bu kisilerin artan mali
durumu oraninda daha fazla vergi d6demeleri gerekmektedir.!*! Deger
artts  payt, vergi benzeri mali yikiimlilik kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu durumda deger artis paylarina ait mevzuatin
diizenlenis, degistirilis ve kaldirilis sekli kanunla olmak zorundadir.
Deger artis paylari kamu giiciine dayanilarak alinmalidir. Tahsil usulii ve
gerektiginde zorla alinmasi gibi nitelikleri de vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklere dair usul ve esaslara gore olmalidir.

Calismamizin dnceki boliimlerinde ifade edildigi lizere doktrindeki
tammlar, Anayasa Mahkemesi karari!*? birlikte degerlendirildiginde
vergi benzeri mali yiikiimliliikklere iliskin su tespitleri yapmak
miimkiindiir:

-Kural olarak kamu hizmeti karsiliginda bir kamu kurumuna
odenmelidir.

-Kamu giiciine dayanarak tek tarafli kamu iradesiyle salinmalar1 ve
yiikiimliiliik getirmeleri gerekir.

-Kural olarak genel biitceye gelir kaydedilemezler.

-Vergi kanunlar1 disinda bir kanunla diizenlenmis olmalari
gerekir®,

-Odenmeleri zorunludur.

140 KAYA, Fatih, “Gayrimenkul Rantlarinin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas1, Sayi:
361, Eyliil 2011, s. 89.

141 ASLAN, Memduh, “Kentsel Rantlarin Vergilendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi
2014/3, s. 120. Daha fazla goriis i¢in bkz. Yaygir, s. 53-54.

142 AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.9.2012 (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/
files/lamk2011-16.html)

4 YIGIT ve OZTURK, s. 69; AYM, E.1997/62, K.1998/52, T. 16.9.1998
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/ files/amk1997-62.html)
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Simdi 3194 sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen
deger artis paymin vergi benzeri mali yiikiimliilik olup olmadigi
hususunu, vergi benzeri mali yiikiimliliklerin yukarida belirtilen
ozelliklerini dikkate alarak analiz edelim.

1. Kamu Hizmeti Karsihginda Olma/Alinma Ozelligi
Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi benzeri mali ylkiimliliklerin en belirgin 06zellikleri,
genellikle, bir kamu hizmeti karsili§inda, kamu giiciine diger bir ifadeyle
devletin egemenlik giiciine dayanilarak tek tarafli olarak alimir. Bu
ozellikleri nedeniyle vergi benzeri mali yikiimliiliikler; har¢ ve resme
gore, daha cok iicret goriiniimiindedir.’** Anayasa Mahkemesinin bir
kararina gore benzeri mali yiikiimlilik; kisilerden yapilan kamu
hizmetleri karsiliginda ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin kamu
giiciine dayanilarak alian paralardir, denilebilir'®.

Dolayisiyla vergi benzeri mali yiikiimliliikklerin en Onemli
Ozelliklerinden birisi, vergiden farkli olarak bir kamu hizmeti karsilig
alinmasidir'*®. Yine vergi benzeri mali yiikiimliiliikler 6zelliklerine gore
belli  harcamalara  tahsis  edilmis olan  Odemeler  olarak
nitelendirilebilmektedir. Belli bir hizmete tahsis edilme, 6zgiilenme yani
ademi tahsis edilmeme ilkesinin istisnalar1 seklinde goriilebilmektedir.
Karsiliklilik unsuru bakimindan ise; vergilerin kural olarak karsiliksiz,
harclarin karsilikli ve vergi benzeri mali yiikiimlerin ise hem karsilikl14’
hem karsiliks1z salinabilecegini séylemek miimkiindiir!4,

Vergi benzeri mali yiikiimliilikklerin bazilarinda dogrudan ya da
dolayl1 bir karsilik olmadig gibi bir karsiliga dayanan vergi benzeri mali

144 KARAKOC, s. 90; NADAROGLU, s. 202.

145 AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.9.2012 (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/
files/lamk2011-16.htm])

146 AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.9.2012 (https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/
files/amk2011-16.html); KARAGOZOGLU ve KAZANCI, s. 21; OZTURK,
“a.g.m. 20227, s. 570.

¥ KARAGOZOGLU ve KAZANCI, s. 21.

148 OZTURK, “a.g.m. 2022”, s. 570.
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yiikiimler de s6z konusudur!*. Sosyal giivenlik primleri vergi benzeri
mali ylkiim niteliginde olup isciler tarafindan Odenen tutarlar
bakimindan bir karsilik oldugu ifade edilebilir ise de aynm1 primin daha
biiyiik bir kismin1 6demekle yiikiimlii tutulan isveren igin boyle bir
karsilik yoktur®®,

3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen bu
diizenlemeye gore; maliklerin talebi {lizerine ve ada bazinda tiim
tasinmaz maliklerinin muvafakati alinarak, ilgili mevzuat ve kentsel
standartlara uygun olarak yapilacak imar plan1 degisikliklerinde, plan
kapsaminda kalan taginmazlarin imar durumunda meydana gelen deger
artiglar lizerinden artik deger artis pay1 alinacaktir. Diger bir ifadeyle bu
yikiimliliigin talep tizerine yapilacak imar plan1 degisikliklerinde
uygulanacak, ancak idarece re’sen yapilacak imar plani degisikliklerinde
uygulanmayacaktir.

Deger artis paymnin bu 6zelligiyle (dogrudan bir kamu hizmeti
karsiliginda olmamasi/dogrudan bir kamu hizmeti alinmamasi) vergi
benzeri mali yiikiimliiliiklerle pek ortiismedigi sdylenebilir. Ancak imar
plani degisikliklerini tek basina kamu hizmeti olarak kabul ettigimiz
takdirde ise, burada da bir karsilik s6z konusu olacak ve bu nedenle
deger artis paymin vergi benzeri mali yiikiimliliiklerle Ortistiigiini
sOyleyebiliriz. Zira kural olarak kamu hizmeti karsiliginda 6denen vergi
benzeri mali ylkiimliliikler, genel bir karsiliga dayanmakla birlikte, bu
Karsilik her zaman “bire bir” karsilik olmayabilir. Burada da deger artis
payr bakimindan genel bir kasilik olmamakla birlikte, imar plani
degisikliklerini tek basina kamu hizmeti olarak kabul ettigimizde, deger
artis paymin, vergi benzeri mali ylkiimliliiklerle ortiistiigiinii ifade
edebiliriz.

Sonug olarak, vergi benzeri mali yiikiimliiliik, kisilerden herhangi
bir kamu hizmeti karsiliginda ya da bir hizmet karsilig1 olmaksizin kamu
giiciine dayanilarak alinan para olarak ifade edilmistir. Bu baglamda,

149 K ARAGOZOGLU ve KAZANCL, 5. 21; OZTURK, “a.g.m. 20227, 5.570.
150 NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 1996,
s. 193.
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deger artis paymin vergi benzeri mali yiikiim olarak ifade edilebilmesi
icin kesinlikle karsiliklilik esasina gore alinmasi gerekmemektedir.
Dolayisiyla deger artis payr (kendi karakteristik Ozelliginden dolayi),
baz1 durumlarda bir karsilik esasina dayanabilir, baz1 durumlarda ise bir
karsilik esasina dayanmayabilir’®!. Burada deger artis paymi vergiden
ayrran en Onemli Ozelligin, vergiler gibi karsiliksiz olmamasi oldugu
sOylenebilir. Ek olarak belirtmek gerekir ki 6gretide, karsiliklilik ilkesi
temelinde, resim, harg, vergi benzeri mali yiikiimliilikkler ve serefiyeler

icin “yararlanma vergileri” ifadesi kullanilmaktadir!®?,

2. Kamu Giiciine Dayamlarak Zorla Ahnma Ozelligi
Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi benzeri mali yiikiimliliiklerin kamu giiciine dayali olarak
tahsil edilmeleri gerekmektedir. Anayasal ylikiimliiliik bakimindan da
diger mali yiikiimliliiklerin ddenmesi zorunlu oldugu i¢in'®® tahsilinin
cebren yapilmasi gerekebilecektir. Yani kamu gliciine dayanarak tek
tarafli kamu iradesiyle salmabilir ve yiikiimliiliik getirebilirler'®*,

Danistay bu hususa kararlarinda siklikla yer vermektedir ki
Uyusmazlik Mahkemesi'®*’nin kararma atif yaparak “...vergi ve benzeri
mali  yiikiimliiliiklerin ~ kamu  hizmeti  karsiliginda, kamu giiciine
dayanilarak, tek tarafli yiikletilmeleri ve kanunla konulmalar: gerekliligi
g0z oniinde bulunduruldugunda...” diyerek'® séz konusu bedelin

151 Ote yandan birgok iilkede oldugu gibi Tiirk hukukunda da vergi benzeri mali
yiikiimliliikler konusu, tam olarak agikliga kavusturulamamis, uygulama ve igtihat
birligi heniiz saglanamamigtir. Ayrica vergi hukukunda “har¢ benzeri” kavrami (en
azindan simdilik) vergi benzeri kavrami kadar yaygin bir kullanim alam
bulmamaktadir.

152 OZTURK, s. 38.

158 NADAROGLU, s. 202.

154 KARAKOC, s. 90, 91; Danistay 9. D., E. 2013/3590 K. 2018/230 T. 12.4.2018;
Danistay 9. D., E. 2016/1086, K. 2018/2306, T. 12.4.2018; Damistay 9. D.,
E. 2020/2374, K. 2020/1826, T. 20.5.2020; Danigtay 9. D., E. 2018/6709,
K. 2019/574, T. 26.2.2019.

155 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2016/94, K. 2016/382, T. 26.09.2016.

1% Damistay 9. D., E. 2013/3590 K. 2018/230 T. 12.4.2018; Damistay 9. D.,
E. 2016/1086, K. 2018/2306, T. 12.4.2018; Danistay 9. D., E. 2020/2374,
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harcamalara katilma pay1 olarak vergi benzeri mali bir yiikiim olabilmesi
icin, kamu hizmeti karsiligi olarak ve kamu giiciine dayanilarak tek
tarafli iradeyle salinip alinmalarinin yani sira, yasa ile diizenlenmesi
gerektigi® olciitiine yer vermistir.

Yine yukarida belirtmis oldugumuz {izere Danistay bir
kararinda®®®; kamu giiciine ya da devletin egemenlik giiciine dayanilarak
alinan bedellerin har¢ benzer mali yiikiimliiliik olduguna dair nitelemeyi
yapmustir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin de vergilendirme yetkisi
geregince devletin ilgili organlar eliyle tek tarafli iradeyle salinmasi ve
tek tarafl1 yiikiimliilikk getirmesi s6z konusudur®®®.

3194 sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen bu
diizenlemeye gore; maliklerin talebi iizerine ve ada bazinda tim
tasinmaz maliklerinin muvafakati alinarak, ilgili mevzuat ve kentsel
standartlara uygun olarak yapilacak imar plani degisikliklerinde, plan
kapsaminda kalan taginmazlarin imar durumunda meydana gelen deger
artiglar1 lizerinden artik deger artis pay1 alinacaktir. Diger bir ifadeyle bu
yiikkliimliiliiglin talep {zerine yapilacak imar plan1 degisikliklerinde
uygulanacak, ancak idarece re’sen yapilacak imar plani degisikliklerinde
uygulanmayacaktir. Deger artis payinin bu 6zelligiyle vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerle pek ortiigmedigini soyleyebiliriz.

K. 2020/1826, T. 20.5.2020; Damstay 9. D., E. 2018/6709, K. 2019/574,
T.26.2.2019.

157 Damstay 9. D., E. 2013/3590 K. 2018/230 T. 12.4.2018; Damstay 9. D.,
E. 2016/1086, K. 2018/2306, T. 12.4.2018; Danistay 9. D., E. 2020/2374,
K. 2020/1826, T. 20.5.2020; Danmistay 9. D., E. 2018/6709, K. 2019/574,
T.26.2.2019.

1% Damigtay 10. D., E. 2018/1013, K. 2021/6784, T. 22.12.2021; “... belirli kamu
hizmetlerinden yararlanmanin karsiligi olmak iizere kamu giiciine dayanilarak
alinan ve kamu hizmeti goren bir kamu kurulusunun ihtiyaglar: icin genel biitce
disindaki kaynaklardan karsilanan bu bedelin, agiklanan ézellikleri itibariyla "harg
benzeri mali yiikiimliiliik" niteligi tasimakta oldugu...”.

159 AYM, E. 1990/18, K. 1991/4, T.14.2.1991; Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2016/94,
K. 2016/382, T. 26.9.2016. https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/
28acd54d-8473-4de5-8818-06e86092c3d1?excludeGerekce=False&wordsOnly=
False, (Erisim Tarihi: 14.7.2022).
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Ote yandan deger artis paymnin, en ge¢ tasmmazin ilk satisinda
veya insaat ruhsatinin alimi agsamasinda once, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin muhasebe birimi hesabina 6denmesi gerekir. Deger artis
paymin 6denmemesi halinde, imar plam1 degisikligi yapilan tasinmaz
icin hicbir kosulda satis izni verilmez, yapi ruhsati diizenlenemez. 160 162
Buna gore 3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen
deger artis payi, bu o6zelligi ile vergi benzeri mali ylkiimliiliikle
ortiismektedir.

Gortilecegi lizere, deger artis payl, kamu giiciine dayanilarak tek
tarafl1 irade (kamu iradesi) ile alinmaktadir. Odenmemesi halinde imar
plam1 degisikligi yapilan tasinmaz igin satis izni verilmemesi ve yapi
ruhsati olusturulmamasi, 6demenin zorunlu oldugunu gostermektedir.
Ayrica 6denmemesi durumunda, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi oraninda faiz
uygulanmasi ve tahsilat ayn1 kanuna gore yapilmasi, tahsilatin hukuki
yollarla ve devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi ya da kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslart tarafindan yapilabilecegini ifade
etmektedir. Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda, kamu giiciine dayali
olarak, tek tarafli bir iradeyle ve gerektiginde zorla alinabilen idari

payn, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliik oldugu tespitini yapmistir'®2,

180 Ayrica zamaninda 6denmeyen deger artis pay1 igin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesi kapsaminda gecikme zammi
alinacaktir. Yine sartlarin olugsmasi halinde ise, 6183 sayili Kanun’un cebri tahsile
iligkin hiikiimleri kapsaminda iglem yapilmasi yoluna gidilebilecektir.

Yazimizin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi iizere, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun Ek m. 8’le getirilen bu diizenlemeye goére; maliklerin talebi iizerine
imar planm1 degisikligi yapilmast halinde deger artis payr olusacaktir. Ancak
tasinmaz maliklerinin talebi diginda, idarece re’sen imar plam degisiklikleri
yapildiginda, deger artisina sebebiyet vermesi halinde, deger artis pay1
olugsmayacaktir.

Karara gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ortak ozellikleri,
kanunla konulmalar: ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir.
Vergiler disindaki mali yiikiimliiliiklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma
ilkesi gegerli olur. Ciinkii bu yiikiimliiliiklere konu olan hizmetlerden kisilerin
yararlandirilmasy, bu baglamda mali bir karsiliga dayandirilabilmesi olanagi
vardir.” AYM, E. 2013/41, K. 2013/124, T. 31.10.2013; AYM, E. 2006/111,
K. 2006/112, T. 15.12.2006.

161

162
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Yine kararlara gore bu tahsil islemi, devlet tlizel kisiligi, kamu tiizel
kisiligi ya da kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari tarafindan
olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, deger artis paymin vergi benzeri
mali yiikiim niteliginde oldugu sdylenebilir.

3. Genel Biitceye Gelir Kaydedilmeme Ozelligi Bakimindan
Degerlendirilmesi

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler, kamunun genel ihtiyaglarini
kargilamaktan daha ziyade belli kesiminin ihtiyaglarin1 parasal yonden
karsilamak maksadiyla alinir. Bu 6zelligi nedeniye vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerden elde edilen gelirler, genellikle merkezi yonetim
biitcesine ya da genel biitgeye aktarilmaz!®®. Vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler kural olarak belli fonlara veya merkezi devlet biitcesi
haricindeki kurum — kuruluslarin biitcelerine aktarilan gelirlerdir'®*,
Tiirk Tabipler Birligi, ticaret odalari, mimarlar ve miihendisler odalari,
ve barolara 6denen aidatlar gibi mesleki vergi benzeri mali yiikiimliiliik
olarak nitelendirilen bazi mali yiikiimliiliikler merkezi yonetim biitgesi

icinde yer almazlar ve genel biit¢eye dahil edilmezler!®®.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikler kural olarak genel biitceye
kaydedilemezler. Ancak genel biit¢eye gelir kaydedilmemenin istisnasi
olan bazi vergi benzeri mali yiikiimlilikler de mevcuttur. Ve bu
nitelikteki vergi benzeri mali yiikiimliiliikler, genel biitceye gelir olarak
kaydedilir'®. Nitekim Tiirk hukukunda da yiiriirliikteki kanunlarda

168 NADAROGLU, s. 202.

164 KANETI, s. 7; EKER ve BULBUL, s. 130; ULUATAM, s. 298.

165 OZTURK, s. 53.

66 Ornegin; 6475 s. Posta Hizmetleri Kanunu m.10 geregi yetkilendirme {icretleri;
5325 s. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m.12 geregi giris ve yillik
aidatlar; 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
m.7 uyarinca alman sisteme giris paylart ve 2872 sayili Cevre Kanunu m.18’e
istinaden alinan cevre katki payi, kanunla konulmus ve genel biitceye gelir
kaydedilen, orani, miikellefi kanun ile belirlenmis cebri bir &demedir. Yine
Elektronik Haberlesme Kanunu m.11 geregi uyarinca kullanim hakki iicreti, 5602
sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun m.7 uyarinca kamu paylar1, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl
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mevcut olan ve yargi kararlari ile vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak
nitelendirilen diizenleyici ve denetleyici kurumlara yapilan 6demeler
gibi bazi vergi benzeri mali yiikiimliliiklerin merkezi yonetim
biitgesinde ya da ¢evre katki payinda oldugu gibi genel biitge icinde yer
aldign goriilmektedir'®’. Bu sekilde “genel biitce” ya da “merkezi
yonetim biitcesi” i¢inde yer alan bu 6demelerin vergi benzeri mali
yiikiimliiliik olarak vasiflandirilmasi, Fransiz doktrininde ifade edilen
tanimlardaki mevcut, “biitge dis1 gelir olma” veya “devlet biit¢esine

dahil edilmeme” kosuluna uyumluluk gostermemektedir'®,

3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen bu
diizenlemeye gore, yalnizca tasinmaz malikleri sahibi olduklar
tasinmazin imar planinin degistirilmesini (kat izninin artirtlmasini ya da
konut iken hastane, okul, otel ve benzeri gibi fonksiyonunun
degistirilmesini) isterse ve imar plami degisikliginden dolay1 arsanin
degeri artarsa, arsanin artan degerinin tamami Cevre ve Sehircilik
Bakanligi muhasebe birimi hesabina deger artis pay1 olarak 6denecektir.
Yasal diizenleme uyarinca de8er artis paymndan malikler pay
alamamaktadir. Yani artisin tamami kamuya aktarilmaktadir. 3194 sayili
Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger artis payi, bu
ozelligi ile vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak kabul edilecektir.'®®

Depoculuk Kanunu m.14 uyarinca lisans bedelleri gibi gesitli vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler genel biitceye gelir kaydedilmektedir. Bkz. Oztiirk, s. 54.

17 AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, T. 27.09.2012; Oztiirk, “a.g.m. 2022” s. 573.

188 OZTURK, Dipnot, 5.93.

169 Tiirkiye'de gayrimenkuldeki (bina, arsa, arazi) rant ve spekiilasyon kazanglarini
vergilemek ve emlak vergisi matrahini denetlemek i¢in 1970 yilinda Tirk vergi
sistemine giren gayrimenkul kiymet artisi vergisi, ya da ivazli olarak devir ve
temlik, ya da trampa edilen arazi, arsa ve binalarin iktisap maliyeti ile karsilik
olarak alinan deger (rayi¢ deger) arasindaki fark vergiye tabi tutulmustur. Kisaca
gayrimenkul kiymet artis1 vergisi olarak bilinen ve artan oranli olarak alinan bu
vergi; matrah tanimi ve rayi¢ deger tespiti giigliikleri nedeniyle ¢ok sayida vergi
ihtilafi dogmasina yol agmistir. Bundan dolayr s6z konusu gayrimenkul kiymet
artig1 vergisi, 31.12.1982 tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmigtir. 3194 sayili
Imar Kanunu Ek m. 8’le getirilen deger artis pay1, belli 6l¢iide gayrimenkul kiymet
artig1 vergisiyle benzerlik gostermektedir.
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Genel biit¢e i¢cinde yer almama kuralinin yukarida da agiklandigi
lizere tim vergi benzeri mali ylikiimliliikleri kapsadigi sdylenemez.
Dogrudan genel biitceye gelir kaydedilen vergi benzeri mali
yikiimliiliiklerin yan1 sira merkezi yoOnetim biitcesine dahil olan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biit¢esine gelir kaydedilen mali
yiikiimliilikler de bulunmaktadir!’®. Genel biitce iginde yer almama
kriteri vergi benzeri mali yiikiimliiliikler i¢in kesin olarak ayirt edici bir
Olciit olarak kabul edilemez. Deger artis paylari, kanunda ve
yonetmelikte belirlenen oranlarda, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina,
genel biitceye, il ve ilge belediyelerinin ilgili hesaplarina aktarilmaktadir.
Dolayisiyla deger artis paymin bir kisminin genel biitceye gelir olarak
kaydedilmesinin, tek basina onun vergi benzeri mali yiikiimlilik
olmadig1 sonucunu dogurmayacagi kanaatindeyiz.

4. Kanunla Konulma Ozelligi Bakimindan Degerlendirilmesi

Kanuna dayanma zorunlulugu; vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin
sadece kanunla getirilebilmesi, degisikliklerin ancak kanunla
yapilabilmesi ve yiikiimliiliiklerin kaldirilmasinin  sadece kanunla
yapilabilmesidir!’. Buna genis anlamda “vergilerin kanuniligi” ilkesi
denilmektedirt’.

Gelir Vergisi Kanunu’nun gerekgesinde de agiklandigi {lizere,
iilkemizde, gayrimenkullerde merkezi idare ve bilhassa belediyeler
olmak iizere yerel idarelerce ifa edilen kamu hizmetleri neticesinde, bu
taginmazlarda olusan deger artiglarinin diger bir ifade ile rantlarin
kamuya aktarilmas1 benimsenmistir'’3, 3194 sayil1 imar Kanunu’nun Ek
8’inci maddesinde diizenlenen deger artig paymin da ayni amaca hizmet
etmek i¢in getirildigini sOyleyebiliriz. Buna gore, 1ilgili kanun

170 OZTURK, “a.g.m. 2022” s. 573. Ayrica bkz. OZTURK, ilhami, “Uretilen Petrolden
Alinan Devlet Hissesinin Hukuki Niteligi ve Anayasal Kanunilik Ilkesine
Uygunlugu”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Sayr: 11,
2017.5s. 70.

11 GUNES, 134; AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, s. 4, 5; Danistay
7.D., E. 2018/4277, K. 2021/5972, T.23.12.2021.

172 KARAKOC, “a.g.m. 2013”, s. 1264,

3 YAYGIR ve HACIKOYLU, s. 82.
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maddesinde gecen deger artis pay1 kavraminin vergi, resim, har¢ ya da
benzeri mali ylikiimliiliik olup olmadiglt sorusunun cevabi 6nem arz
etmektedir. Oncelikle deger artis payi, 7221 sayilh Kanun ile Imar
Kanunu’na eklenmis yani bir kanunla diizenlenmistir. Anayasa’nin
73’lincti maddesinin 3’ilincii fikrasinda yer alan verginin kanuniligi
ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalari onleyecek siirlamalarin
kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yikiimliligiine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile

yapilmasini mecbur kilmaktadir!’,

Danistay VDDK’nin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesine dair kararlari mevcuttur!™.
Verginin en 6nemli vasfi, yukarida da izah edildigi tlizere kanuna
dayanma zorunlulugu ile birlikte takdire dayali keyfi uygulamalar
onlenmis olmaktadir!’®.

Verginin yasallig1 ilkesinin alt dlciitleri olarak kabul edilen yasal

diizeyde oOngoriilebilirligin ve belirliligin de saglanmasi yani vergiye

iliskin hiikiimlerin agik ve anlasilir olmasimm gerektirmektedir'’’.

14 AYM’nin 24.12.2020 tarih ve 2020/15 E., 2020/78 K., AYM, E. 2019/55,
K. 2020/44, T. 10.9.2020, “Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iliskin istisna
ve muafiyetleri de kapsamaktadw. Vergilendirmede genel kural, kanunla
belirlenmis konu ve kigilerden vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Kanun koyucu, kimi
durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu, kimi durumlarda kisileri vergi disinda
tutabilecegi gibi verginin tiimiinden ya da bir boliimiinden de vazgegebilir.”
denilerek, istisna ve muafiyetlerin de kanun ile diizenlenmesi gerektigi ve kanun
koyucunun inisiyatifinde oldugu belirtilmistir.

15 VDDK E. 2020/1079, K. 2022/236, T. 02.03.2022; E. 2020/1113, K. 2022/235,
T. 02.03.2022.

176 GUNES, s. 14; PEHLIVAN, s. 20.

7 AYM, E. 2013/22, K. 2013/73, T. 6.6.2013 kararinda, belirlilik ilkesi su sekilde
aciklanmaktadir; “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden biri “belirlilik’tir. Bu ilkeye gére, yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek
sekilde acgik, net, anlasitlir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karst koruyucu onlem igcermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik i¢inde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadr.

50 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 156



3194 Sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci Maddesinde Diizenlenen Deger
Artig Paymin Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliik Cergevesinde Degerlendirilmesi
Ogr. Gor. Ahmet ISTEK
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet YUCEL

Belirlilik ilkesine gore vergi yasalarinda; verginin ylikiimliisli, konusu,
matrahi, orani, 6deme zamani ve vergiyi doguran olay mutlaka yer
almalidir. Ongoriilebilirlik ilkesi ise, ilgili hukuk kuralinin uygulanmasi
halinde dogabilecek sonuglarin 6nceden tahmin edilebilmesi anlamina
gelmektedirt’®,

3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger
artis payl, vergi benzeri mali yikiimliliiklerin kanunla konulma
(diizenlenme) oOzelligiyle Ortlismektedir. Zira vergi benzeri mali
yiikiimliiliklerin ayirt edici 6nemli bir 6zelligi de vergi kanunlari
disindaki kanunlar ile diizenlenebiliyor olusudur!’®. Bu diizenlemeden
dolay1 3194 sayili Imar Kanununun Ek 8’inci maddesiyle getirilen
deger artis pay1, bu 6zelligi ile vergi benzeri mali yiikiimlilik olarak
kabul edilebilecektir. Yani deger artis pay1, bir torba kanun niteliginde
olan 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’la diizenlendiginden, bu agidan vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliik kapsaminda degerlendirilebilir.

Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve
davramiglarint - ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarmm ongoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli
kilar. Bu bakimdan, kanunun metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak
suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya sonucun
baglandigint belli bir aciklik ve kesinlikte ongérebilmelerine imkdn verecek
diizeyde kaleme alinmis olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmast oncesinde kanunun,
muhtemel etki ve sonuglarinin yeterli derecede ongoriilebilir olmasi gereklidir.”
https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2013/73 (Erisim Tarihi: 14.7.2022).
Ayrica AYM, E. 2014/100, K. 2015/ 6, T. 14.1.2015 Kararinda da; “Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Belirlilik
ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade
etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve éngoriilebilir
gibi niteliksel gereklilikleri karsilamas: kosuluyla, mahkeme ictihatlart ve
yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan
muhtemel muhataplarimin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini 6ngormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.”
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2015/6 (Erisim Tarihi: 14.7.2022).
178 GUNES, s. 18, 19, 134; AYM, E. 2009/63, K. 2011/66, T. 14.04.2011.
179 YIGIT ve OZTURK, “a.g.m. 2017b”, s. 68-69.
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Anayasamizin 73’ilinci maddesine gore vergilendirme yetkisinin
yegane sahibi Devlettir. Ancak bazi durumlarda Devlet bu yetkisini iilke
genelinde uygulanan bazi vergiler bakimmdan anayasa ve kanunun
uygun gorecegi sinirlar i¢inde olmak kosuluyla, Cumhurbagkani eliyle
kullanabilecektir'®,  Anayasa Mahkemesi bir kararinda, mali
yikiimliliiglin konusunun yaninda mali yiikiimliiligiin miktar ve
oraninin da kanunda gosterilmesi gerektigi ancak bu yiikiimliiliikklere
iligkin tim unsurlarin ayni kanun, madde veya fikrada diizenlenmesi
zorunlu olmadig tespitinde bulunmustur'®’. Anayasa Mahkemesinin bu
kararindan hareketle, Imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Pay:
Hakkinda Yonetmeligin de Anayasa’nin 73. maddesine uygun olarak
diizenlendigi soylenebilir.

Yukaridaki agiklamalarimiza ek olarak son olarak sunu belirtmek
gerekir ki; deger artis payinin sadece kanun ile diizenlenmesi vergi
benzeri mali yiikiimliiliikk olarak nitelendirmek i¢in yeterli olmamakla
birlikte deger artis payiyla ilgili bu yiikiimliiliige iliskin neredeyse biitiin
unsurlarin ve uygulama bi¢iminin bir yonetmelikle belirlenmis olmasi
“kanunilik ilkesi” yoOniinden elestirilebilir. Bundan dolay1 imar plani
degisikligine dair deger artis payi, kanaatimize gore bu bakimdan vergi
benzeri mali yiikiimliiliik olarak kabul edilmeyebilecektir.

5. Odenmesi Zorunlu Olma Ozelligi Bakimindan Deger Artis
Payinin Degerlendirilmesi

Devlet, muhta¢ oldugu geliri aslinda gergek ve tiizel kisilerden
zorunlu olarak elde etmektedir. Vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin
tahsilinin arkasinda da vergilerde oldugu gibi yine devletin zorlayicilig
mevcuttur'®?,

Vergi ve benzeri mali ylikiimlerin 6denmesi kisinin istegine bagl
degildir. Kamusal giigle tahsili yerine getirilir. Hem vergiler hem vergi
benzeri mali ylikiimliiliiklerin tahsilleri zorunlu olup gerekirse cebir yolu

180 AYM, 11.09.2014 tarih ve E. 2014/72, K.2014/141 sayil Karar1.
181 AYM, 27.09.2012 tarih ve E. 2011/16, K.2012/129 sayili Karar.
182 EKER ve BULBUL, s. 131; ULUATAM, s. 298.
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ile tahsil edilirler. Geri alinmalari mevzubahis degildir'®®. Vergilerde
oldugu gibi vergi benzeri mali yiikiimlilikler yolu ile 6zel kesim

kamunun harcamalarina katki sunmaktadir'®*,

Bu baglamda yiiksekdgrenim goren kimselerin 6grenci katki payi,
Ogrenim ticreti ve 6gretim tiicretlerini ddemeleri, barolara ya da tabipler
odasia kayitll olanlarin aidat 6deme, sosyal giivenlik katki paylari,
televizyon ya da pasaport lisans Odemelerinin zorunlu olmasi*®®
bakimindan bu tiir vergi benzeri mali yiikiimliliikler vergiye
benzemektedir.

Devlet sosyal, ekonomik ve mesleki 6zellikteki bazi yetki ve de
gorevlerini birtakim kuruluslara devretmis, giderlere de bu hizmetlerden
dogrudan veya dolayli yoldan yararlananlarin da katilmalarini istemistir.
Prim, aidat vb. adlarla kanuna dayali, zorunlu olarak yapilan tahsilatlar,
bu kuruluslarin amaglarinin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir'e®,

3194 sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger
artis payi, en ge¢ tasinmazin ilk satisinda veya insaat ruhsatinin alimi
asamasindan once Cevre ve Sehircilik Bakanliginin muhasebe birimi
hesabina Odenir. Deger artis paymin édenmemesi halinde, imar plani
degisikligi yapilan tasinmaz i¢in hicbir kosulda satis izni verilmez, yap1
ruhsati diizenlenemez. Buna gore 3194 sayili imar Kanunu’nun EK
8’inci maddesiyle getirilen deger artis pay1, bu 6zelligi ile vergi benzeri
mali yiikiimliiliikle ortiigmektedir.

18 NADAROGLU, s. 202; OZTURK, s. 364, 365; Uyusmazhk Mahkemesi
E. 2016/94, K. 2016/382, T. 26.09.2016.

18 OZTURK, s. 51.

185 AYM, E. 1969/65, K. 1970/16, T. 24.3.1970; E.1980/27, K.1981/9, T. 27.1.1981;
E.1987/16, K.1988/8, T. 19.4.1988 https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/
amk1987-16.htm

18 AKDOGAN, s. 111, 112.
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D. 3194 SAYILI IMAR KANUNU’NUN EK 8iINCi
MADDESINDE DUZENLENEN DEGER ARTIS PAYININ
SADECE VERGI BENZERIi MALI YUKUMLULUK
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESININ GEREKCESI

Vergi, resim ve harclardan farkli olarak vergi benzeri mali
yikiimliiliiklerin, vergi kanunlart disinda degisik kanunlar ile
diizenlenmis olmasi ve zaman igerisinde sayilarmin giderek artmasi,
bilhassa vergilerden farkli olarak ikincil mevzuat ile ayrintili
diizenlemelerin hayata ge¢irilmemis olmasi ve vergi benzeri mali
yikiimliiliiklere iliskin uyusmazliklarin ¢ok yonli ve karmagsik bir
yaptya sahip olmasi bu alanda ¢alisma yapilmasini ve kesin bir sekilde
degerlendirmede bulunmayi zorlastirmaktadir.

Vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin vergi, resim, harclar ve ek
mali yiikiimliilikler ile benzer yonlerinin yan sira, takip ve tahsil usulii
gibi farkli yonleri ve farkli hukuki statiileri bulunmaktadir. Ayrica vergi
benzeri mali yiikiimliilikler kendi iginde bir¢ok c¢esitlilige sahip
bulunmakta ve kendi aralarinda da bir¢ok farkliliklar barindirmaktadir.

Anayasa’nin 73’lincii maddesindeki, “vergi, resim har¢ ve benzeri
mali yilikiimliiliik” ibaresinde yer alan, benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kendinden evvel sayillan vergi, resim ve har¢ seklindeki mali
yiikiimliiliiklerin her {i¢iine benzer nitelikte mi yoksa ayr1 ayr1 her birine
ya da bunlardan herhangi ikisine benzer nitelikte mi oldugu hususunda
bir acgiklik bulunmamaktadir. Tirk Dil Kurumu, “ve benzeri” ig¢in
sayillan birka¢ seyin benzerlerinin de bulundugunu belirtmek i¢in
kullanilan bir s6z,'%" arka arkaya siralanan benzerleri, ilk akla
geliverenleri ifade eden bir s6z'% agiklamasmi yapmustir.

Benzeri mali yiikiimliiliiklerin “vergi, resim ve har¢ benzeri
olduklar”nin kabul edilmesi halinde ortaya ¢ikacak sorun; benzeri mali

187 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 11. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,
2011.

188 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, 11. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,
2011.
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yiikiimliiliiklerin, vergi, resim ve har¢ kavramlarinin 6zelliklerini ayni
anda biinyelerinde tasimalarinin gerekli olup olmadigidir.

Calismamizin konusunu olusturan “benzeri mali yiikiimliilik”
kavrami; kimi zaman vergi, resim ve har¢ kavramlarinin 6zelliklerini
ayri ayr1 yansitirken, kimi zaman ise vergi, resim ve har¢ kavramlarinin
ortak niteliklerini tasiyabilir (Anayasa Mahkemesinin 28.9.1995 giin ve
E.1995/24, K.1995/52 sayili Karar1). Benzeri mali yiikiimliilik kimi
zaman vergi, resim ve harcin Ozelliklerini ayr1 ayr1 yansitirken kimi
zaman da bunlarin unsurlarindan bazilarin1 birlikte tasiyabilmektedir
(Anayasa Mahkemesinin 27.9.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129
sayili Karart).

Ancak vergi, resim veya harca benzese de ‘“benzeri mali
yiikiimliiliik” kavrami kendine 6zgii, nevi sahsina miinhasir ve 6zgiin bir
kavramdir. Esasen, getirilebilecek hemen her mali ylikiimliiliigiin en
basta vergi, resim ve har¢ olmak iizere diger mali yiikiimliiliikklerle cesitli
yonlerden bazi benzerlikler gostermesi dogaldir, hatta baz1 durumlarda
bu benzerliklerin olmasit kac¢milmazdir. Zira biitin bu kavramlar
bakimindan en azindan, “mali ylkimlilik” olma sonucunu doguran
ortak nitelikler ya da benzerlikler s6z konusu olacaktir. Bu nedenle de
“vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliilik” terimindeki “benzeri”
kelimesinden hareketle, vergi, resim veya har¢ olmayip da bu mali
yiikiimliiliiklerin benzeri olan her mali yiikimliligi “benzeri mali
yikiimliilik” olarak nitelendirecek sekilde degerlendirmemek ve
yorumlamamak gerekir®,

Son yiizyilda vergi benzeri mali ylikiimliiliklerde sayr ve tutar
olarak gozlemlenen artis seyrinin bundan sonra da devam edecegini
sOylemek miimkiindiir. Ancak birgok iilkede oldugu gibi Tiirk
hukukunda da vergi benzeri mali yiikiimliiliikkler konusu, tam olarak
aydinliga kavusturulamamis, bu konuda uygulama ve ictihat birligi
heniiz saglanamamaistir. Ayrica “har¢ benzeri” kavrami vergi hukukunda,
“vergi benzeri” kavrami kadar yaygin bir kullanim alan1 bulmamaktadir.

189 BASARAN, Funda, Anayasa Temelinde “Benzeri Mali Yiikiimliiliik” Kavramu,
Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:118, 1998, s.116.
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Bu c¢alismada bazi yargi kararlarindan ve doktrindeki konuyla ilgili
eserlerden yapilan alintilar nedeniyle “vergi benzeri mali yiikiimliilik”
teriminin disinda, baska terimlere de yer verilmistir. Ancak belirtilen bu
nedenlerden dolayi, bu c¢alismamizda (bu c¢alismanin amacin1 ve
kapsamin1  gdzeterek) 3194 sayili Imar Kanununun Ek 8’inci
maddesinde diizenlenen deger artis paymin sadece vergi benzeri mali
yiikiimliiliik ¢cer¢evesinde degerlendirilmesi yoluna gidilmistir.

SONUC

Gliniimiizde degisen ve/veya yeni ortaya c¢ikan toplumsal
ihtiyaglarla birlikte kamu hizmetlerine olan talep de hem miktar hem
nitelik hem de tir olarak biiyiik artis gostermistir. Bu dogrultuda
devletlerin gelir ihtiyac1 biiylimiis ve bu ihtiyaci karsilayacak gerekli
maddi kaynaklarin temini bakimindan uygulamada; devletin klasik gelir
kaynaklar1 olan vergi, resim ve harclardan farkli gelir kaynaklar1 tercih
edilmeye baglamistir. Bu kaynaklardan birini de, Anayasamizin vergi
Odevini diizenleyen 73’iincii maddesinde sayilan yiikiimliiliiklerden
“vergi benzeri mali ylkiimliliikk” kavram1 ve kaynagi olusturmaktadir.
Anayasamiz veyahut ilgili vergi mevzuat: bu kavrami tanimlama yoluna
gitmemis, bunu tanimlama hususunu doktrin ve yargi igtihatlarina
birakmistir. Ancak vergi benzeri mali yiikiimliilik kavrami ile ilgili
olarak kanun koyucunun bu tercihi uygulamada bazi duraksama ve
tereddiitlerin yasanmasina neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi
benzeri mali yiiklimliiliiklerin nitelendirilmesindeki belirsizlikler ve
eksiklikler nedeniyle, vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili olarak
uygulamada pek cok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin basinda
ilgili idareler bakimindan, nelerin vergi benzeri mali yiikiimliiliik,
nelerin vergi benzeri mali ylikiimliiliik disindaki gelir unsurlar1 oldugu
konusunda uygulama birliginin saglanamamasi hususu gelmektedir.
Yarg: organlart bakimindan ise, yiiksek mahkemelerce vergi benzeri
mali ylkiimliiliiklerin nitelendirilmesinde verilen farkli tiirdeki kararlar
nedeniyle bu konuda igtihat birliginin saglanamamasi sorunu giindeme
gelmektedir.

Bu bakimdan s6z konusu kavramin, uygulanabilirligi
giiclestirilmeden tasidig1 nitelik ve 6zelliklerin acik ve net bir sekilde
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ortaya konulmasi; hem kamu alacaklarinin takip ve tahsili, uygulanacak
hiikiimlerin tespiti hem de ilgili kisilerin mali gilivenligi bakimindan
bliyiik 6nem tagimaktadir.

Vergi benzeri mali yiikiimliilik; yapilan kamu hizmetleri
karsiliginda ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin, yasada belirtilen
amaca uygun olarak, ilgili kurum ya da kurulusun giderlerini karsilamak
lizere, kamu giicline dayanilarak tahsil edilen ve genel biitce gelirleri
arasinda yer almayan ve kanunla konulmasi gereken; vergi, har¢ ve
resmin belirli bir ya da birka¢ Ozelligini biinyesinde tasiyan mali
yiikiimliiliiktiir.

Bu tanimdan hareketle vergi benzeri mali ylikiimliiliikk kavramini;
egemenlik giicline dayanilarak tahsil olunma, kanunla konulma, genel
biit¢e gelirleri arasinda yer almama, ilgili kurum ve kurulusun giderlerini
kargilama, kanunda belirtilen amaca uygunluk, Anayasa’da yer alan
diger mali yiikiimliiliiklerin unsurlarini tasima ve kamu hizmeti karsiligi
ya da karsiliksiz olma gibi niteliklerinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Yazimizin “C. 3194 sayili Imar Kanunu'nun Ek 8’inci Maddesi ile
Getirilen Deger Artis Payinin Vergi Benzeri Mali Yikiimlilik Olup
Olmamas1 Yoniinden Degerlendirilmesi” baslikli boliimiinde ayrintili bir
sekilde ortaya konuldugu iizere; 3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci
maddesiyle getirilen deger artis pay1, vergi benzeri mali yiikiimliiliiklerin
ozellikleri olan kamu hizmeti karsiliginda alinma, egemenlik giiciine
dayanilarak zorla alinma, genel biitceye gelir kaydedilmeme, kanunla
konulma ve O6denmesi zorunlu olma ozelliklerini tasimasi nedeniyle
vergi benzeri bir mali yiikiimliiliik diyebiliriz. Diger bir ifadeyle 3194
sayill Imar Kanunu'nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger artis
paymin vergi benzeri mali ylikiimliiliik olup olmadigi hususunu, vergi
benzeri mali yiikiimliiliiklerin 6zelliklerini dikkate alarak analiz
ettigimizde; s6z konusu deger artis paymin, vergi benzeri mali
yiikiimliiliiklerin neredeyse biitiin 6zelliklerini tasidigr goriilmektedir.
Bundan dolayr 3194 sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle
getirilen deger artis paymin, vergi benzeri mali yiikiimliliiklerin
ozellikleriyle biiyiik Ol¢lide Ortiistiigiinii, bundan dolayr deger artis
paymin, vergi benzeri mali yiikiimliilik olarak kabul edilmesi
gerektigini sOyleyebiliriz.
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3194 sayili imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger
artis paymna iliskin diizenleme ile imar plam1 degisikliklerinden
kaynaklanan deger artis paymin kamuya kazandirilmasi ve toplum
yararina kullanilmasi saglanarak kamu kurumlarma gelir saglamasi ve
bu gelirin kentsel doniisiim ve altyapr harcamalarinda kullanilmasi
amagclanmaktadir. Deger artis payi, uygulama imar plani olan yerlerde,
tasinmazin mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile plan degisikligi
sonrast deger tespiti arasindaki farki ifade etmektedir. Tasinmaz
maliklerinin tamaminin talebi iizerine Imar Plam1 Degisikligine Dair
Deger Artis Pay1r Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde belirtilen
sekilde gerceklestirilecek plan degisiklikleri sonucunda degerinde artis
olan taginmazin artan degerinin tamami deger artis payma konu
edilebilecektir.

Daha once belirtildigi tizere, deger artig payinin getirilis amaci,
arsa maliklerinin tamaminin talebi iizerine gerek ada bazinda ilgili
idarelerce yapilacak plan degisiklikleri ve gerekse parsel bazinda
yapilacak fonksiyon degisiklikleri sonucunda meydana gelecek arsa
deger artisinin tamaminin kamuya kazandirilmasidir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus arsa maliklerinin tamaminin talebi iizerine
yapilan degisiklikler sonucunda deger artig vergisinin dogmus olmasidir.
Diger yandan idarenin kendiliginden re'sen yapmis oldugu imar
diizenlemeleri sonucu olusan deger artiglarindan bir pay alinmasi s6z
konusu degildir.

Kiymet takdir komisyonlarinca belirlenen deger artis payini
yatiran taginmaz maliklerinin, kamu yarar1 gozetilmeksizin istedigi gibi
plan degisikligi yaptirabilecegi bir sistemin yasallastirilmasi gibi
degerlendirilebilir. Deger artis payma iliskin bu yiikiimliiliigiin talep
tizerine yapilacak imar plani degisikliklerinde uygulaniyor olmasi, buna
karsihik idarece re’sen yapilacak imar plam1 degisikliklerinde
uygulanmayacak olmasi nedeniyle, bu uygulamanin adalete ve esitlige
aykirt oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda siyasete ve baski
gruplarina  yakin olanlar, plan degisikligini idarelere re’sen
yaptirabilecek ve bu yiikiimliiliikkten kacabileceklerdir. Yani yapilan bu
diizenleme kamu yararima aykirilik, sosyal adalet ve esitlik ilkelerine
aykirihik yonlerinden elestirilebilir. Ancak konumuz 3194 sayili Imar
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Kanunu Ek 8’inci maddesiyle getirilen deger artis payinin vergi benzeri
mali yiikiimliiliik olup olmadigi hususuyla sinirli olmasi nedeniyle bu
konulara yer verilmemistir.

Son olarak; yukarida yapmis oldugumuz tiim agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde 3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesi ve
Imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda Y®dnetmelik
kapsaminda getirilen tiim diizenlemelerin miilkiyet hakkinin korunmasi
ve kanun Oniinde esitlik ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. Zira
nazim ve uygulama imar plani degisikligi ile de tasinmaz maliklerine
karsiliksiz kazandirma yapilmasi muhtemeldir. Bunun yaninda imar
plam1 degisikligi sebebiyle tasinmazda deger artisinin olusmasinda;
basvuru iizerine gergeklestirilen islem ile idarenin re’sen gerceklestirdigi
islem arasinda bir fark da bulunmamaktadir. idarenin Imar Kanunu’nun
8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile re’sen gergeklestirdigi
islemler sebebiyle olusan deger artislarindan da (karsiliksiz kazandirma
ya da benzeri bir nedene dayanarak) kamunun deger artis pay1 almasi
yerinde olacaktir.
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