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BAKIMINDAN ISLEVSELLIGI VE YARGISAL DENETIM
SORUNU

THE FUNCTIONALITY OF THE INVITATION TO
EXPLANATION INSTITUTION IN TERMS OF TAXPAYER
RIGHTS AND JUDICIAL AUDIT PROBLEM

Biinyamin CiTiL"

oz

Yeni bir miiessese olan izaha davet, vergiye goniillii uyumun
saglanmasi i¢in VUK'un miilga 370'nci maddesinin 2016 yilinda yapilan
yasal degisiklikle diizenlenmesiyle vergi hukukunda yerini almistir.
Izaha davette, miikelleflerin vergi kaybi yaratti§i konusunda vergi
idaresinde olusan sliphe ve emarelerin, inceleme yerine miikellefle
karsilikli etkilesim yontemiyle ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir. Bir idari
¢Oziim yolu olan izaha davet ile miikellefler kendilerinden istenen
konuda agiklama yapmakta, aciklamanin yeterli bulunmasi halinde
haklarinda herhangi bir vergisel islem yapilmamaktadir. Miikellefce
yapilan izahatin idarece kabul edilmemesi halinde ise miikellef 30
ginliik stire i¢inde diizeltme beyannamesi verdigi takdirde tahakkuk
eden vergi ile indirimli vergi ziyai cezas1 6deyerek daha fazla vergi ziyai
cezast 0demekten kurtulmaktadir. Bir miikellef hakki olarak goriilen
izaha davet yonteminde idarenin hangi miikellefi izaha davet edecegi
konusunda genis takdir yetkisine sahip olmasi nedeniyle, miikellefin
kendiliginden izahtan yararlanmak icin bagvuru yapmasi miimkiin
degildir. Ote yandan, miikellefin izaha davetten yararlanmak yerine
sartlarin1 tagiyorsa pigmanlik hiikiimleri kapsaminda basvuru yapmasi
daha uygundur. Ciinkii pigsmanlhik hiikiimleri sartlarin1 tasiyan bir
miikellef hi¢ vergi ziyai cezas1 6dememektedir.

Anahtar kelimeler: miikellef hakki, on tespit, inceleme, sahte
belge, emare, karine

" Sakarya Vergi Mahkemesi Baskani
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ABSTRACT

A new institution, the invitation to explanation has been included
in the tax law by regulating Article 370 of the VUK with a legal
amendment in 2016 to ensure voluntary compliance. With invitation to
explanation, it’s aimed to solve the suspicion and signs of the tax
administration regarding the taxpayers' loss of tax, with mutual
interaction instead of inspection. With invitation to explanation, which is
an administrative solution way, taxpayers explain the desired issue, 1f the
disclosure is sufficient, no tax action is performed on the rights. In case
the taxpayers' consent is not accepted by the administrator, if the
taxpayer gives a correction statement over the 30-day period, taxpayer
gets rid of pay more tax fines by paying a discounted tax penalty with
the accrued tax.

As a taxpayer's right to be seen in the method of invitation to
explanation, it is not possible for the taxpayers to apply for self-
explanatory because of the broad discretion of the authority which the
taxpayer will invite to explanation. On the other hand, it is more
appropriate to apply for the provisions of regret if the taxpayers carry the
terms instead of the invitation to explanation. Because a taxpayer who
carries the terms of the provisions of regret does not pay loss of tax
penalty.

Keywords: taxpayer right, examination, forged document, sign,
presumption

1.GIRIS

Vergiler, kamu giderlerinin finansmani i¢in en onemli kamusal
gelir kalemini olusturur. Devletin gorevleri arasinda bulunan
hizmetlerden yararlanan herkes yararlanma Olglisii ile iliski
kurulmaksizin genel kamu giderlerine vergi odeyerek katilmak
zorundadir. Vatandas veya yabanci dar miikellef kisi ile yabanci kisilerin
iilkemizde mukim ticari kurumlar1 yoluyla gosterdikleri faaliyetleri tam
miikellef olarak vergilendirilmektedir. Devletin egemenlik yetkisinin
gecerlilik tasidig1 yerde bulunan herkesin vergilendirilmesinde miilkilik
esasi etkilidir.
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Vergiye iliskin hiikiimler, Anayasa'da "Siyasi Haklar ve Odevler"
boliimiinde "Vergi Odevi" bashg altinda diizenlenmistir. Bu temel
ilkeye gore vergi, her seyden once bir d6devdir; mali giice gore vergi
O0demekle yiikiimlii olan miikelleflerin, vergilendirmeye ihtiyari olarak
katilmasi diigiiniilemez. Vergi bir bakima, miikellefin siyasi haklarim
kullanmanin bir bedelidir. Ancak, siyasi haklar1 kullanmada mali giice
gore katilim s6z konusu olmadigindan, vergide mali giice gore tiim
kamu giderlerinin finansmanina katilmak ile sahip olunan siyasi haklar
arasinda bir orant1 bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.

Tiirk vergi sisteminde, vergi 6devlerinin “siyasi haklar ve ddevler”
baslig1 altinda incelenmesinin bir nedeni de vergilendirmenin, belirli
Olciilerde vatandaslik bilinci iginde gorlilmesidir. Bu bilincin
saglanmasimin en 6nemli yolu, vergiye goniilli uyum ile saglanabilir.
Vergiye goniillii uyumun esas alinmasi ile Anayasa'nin "Siyasi Haklar ve
Odevler" kisminda diizenlenmesi, vergilendirmenin pasif tarafi olan
miikellefin, vergilerin cebriligi karsisinda belirli haklara sahip oldugunu
da gostermektedir. Vergiye goniilli uyum ve miikellef haklar1 gibi
kavramlarin uygulama alan1 buldugu o6lc¢iide, vergilerin siyasi hak ve
Odev sayilmasi anlam kazanir. Vergilendirmenin devletin bir egemenlik
hakkinin sonucu olarak tek tarafli ve cebriligi, 6dev kavramiyla; siyasi
hak kavrami ise, vergilerin kanuniligi ve miikellef haklar1 kavramiyla
bagdagmaktadir.

Genel kamu giderlerine katilma ytikiimliiliigii olan sorumluluk,
cebriligin yaninda iradiligi ifade eden goniilliiliikkle de saglanmalidir.
Tiirk vergi sisteminde vergilere goniillii uyumun en somut belirtisi de
beyan esasidir. Istisnalar disinda vergiler, beyana dayali olarak tarh ve
tahakkuk ettirilir; miikellef veya vergi sorumlular tarafindan siiresinde
Odenir. Bireylere tanman beyan yetkisi, rizaya dayali bir beyan
olmamakla beraber, vergi 6devlerine uyumun hem bir 6dev hem de bir
siyasi hak kabul edilmesinin sonucu olarak, bu hakkin kullanimi, ilke
olarak miikellefe birakilmis ve vergiye goniillii uyumun gerceklesmesi
amaclanmustir.

Beyan gibi miikellefe kismen saglanan hak, vergilerin kanuniligi
ilkesiyle de korunmustur. Miikellef yoniinden bu hak, idare yoniinden
bir yiikiimliiliiktiir. Idare, tiim vergilendirme islemlerinde, hatta hazirlik
islemlerinde dahi kanunilik ilkesini ortadan kaldiracak sekilde hareket
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edemez. Kanunda diizenlenen bazi miiesseselerin  unsurlariin
birlesiminden yeni bir hukuki diizenleme elde edilemez. Miikellef
haklarinin belirlenmesi ve kullanilma sartlarinin idarenin genis takdir
yetkisine birakilmasi, vergide esitlik ilkesine aykirilik olusturur.

Tiirk vergi sistemi son zamanlarda miikellef haklar1 konusunda
onemli gelismeler kaydetmis, vergi idaresinin tek tarafli iradesiyle idari
islemler tesis etmesinin yaninda, beyanin miikellefin iradesine
birakilmasi, vergilendirme islemi yapilmadan O&nce miikellefin
bilgilendirilmesi, miikellefe alternatifler sunulmasi gibi vergide
yOnetisim ve bunun bir parcast olarak denetisim ilkeleri de gelisme
gbstermeye baslamustir'. Vergilendirmede ve hazirlik islemleri olan
vergi incelemesini baslatmak veya tamamlamak yerine, miikellefin
beyanlarin1 diizeltmesi veya beyan dist birakildigi yoniinde heniiz delil
niteligi tasimayan emare ve verilerin tespiti lizerine; miikellefe, hasilat
ve vergiye tabi diger islemleri yoniiyle izah ve acgiklama hakki
taninmasi, izaha davet miiessesesi ve benzeri miuesseselerin Oziini
olusturur. Miikellefin bu tiir araglarla vergiye gonillii uyumunun
saglanmasi ile, idare gereksiz idari islemlerden kurtulacagi gibi, idari
islem tesis edilmeden konunun ¢éziimlenmesi durumunda, miikellef agir
vergi cezalarindan da 6nemli oranlarda kurtulacaktir.

2. VERGIYE GONULLU UYUM VE iZAHA DAVET
2.1. Vergiye Goniillii Uyum ve Miikellef Hakki

Vergiye goniilli uyum; miikelleflerin gelirlerini beyan edip,
vergilerini eksiksiz ve zamaninda 6demeleri, baska bir deyisle vergi ile
ilgili gorevlerini goniilli, severek ve isteyerek yerine getirmeleri
seklinde tanimlanmaktadir®. Vergiye goniillii uyum kavrami, devletin
egemenlik yetkisi kapsaminda tek tarafli cebri iradesiyle herkesten tahsil
ettigi verginin, hukuk devleti ve ¢cagdas demokratik devlet anlayisiyla
miikelleflerin beklenti ve ihtiyaglarinin da dikkate alindig ¢ift tarafli bir

! CITIL, Biinyamin, Vergi Hukukunda Sahte Fatura Suglar1, Seckin Kitabevi, Ankara,
2019, s. 175.

2 KAHRIMAN, Hamza, "Vergiye Goniilli Uyum Cercevesinde Tiirkiye'de Gelir
Idaresinin Organizasyon Yapist Uzerine Bir Degerlendirme, Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2016, s.231, (229-250).
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iliskiye doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikmustir’. Izaha davet, miikelleflerin
¢Ozilim siirecine katilimlarinin artirilmasi ve vergiye gontillii uyuma katki
saglamay1 amaglayan kurumlardan sadece bir tanesidir”.

Vergiye gonillii uyum vergileme ilkelerine miikellefin gosterdigi
tepki veya katki ile agiklanabilir. Adam Simith'in ortaya koydugu klasik
vergileme ilkeleri; 1) Adalet ilkesi, 2) Belirlilik/Kesinlik ilkesi,
3) Uygunluk ilkesi ve 4) iktisadilik ilkelerinden olusmaktadir’. Devletin
vergi yetkisine iliskin ¢agdas anayasal diizenlemeler, vergilerin kanunla
konulacagi ve kaldirilacagi, adil ve hakga vergilendirme yapilmasi
geregini belirten hiikiimler tagimaktadir.

1982 Anayasasinin 73'lincii maddesinde de vergilendirmeye iligkin
cagdas temel ilkelerden esinlenildigi goriilmektedir. Anayasa, bireylerin
ve isletmelerin mali giiclerine gore vergilendirilmesini esas alarak,
vergide adaleti vurgulamistir. Bunun dogal bir yansimasi olarak
vergilerin iktisadiligi de mali giice gore vergilendirme kavraminin iginde
kendine yer bulmaktadir. Zira siirdiiriilebilir bir vergilendirme igin
miikellef faaliyetinin engellenmemesi, ancak mali glice gore
vergilendirme ile gerceklesebilir. Ikinci bir temel ilke, vergilerin
kanunilik ilkesinin bir yansimasi olarak kanunla konulup kaldirilacag:
hiikmiiyle belirlilik ilkesi de vergilendirmede esas alinmigtir. Kanunla
diizenlenmeyen bir konuda gercek anlamda vergiye goniilli uyumun
temin edilmesi miimkiin degildir. Zira, goniillii uyum adi altinda kanuni
dayanaktan yoksun, esitlige aykir1 keyfi uygulamalar dogmasi
mimkiindiir. Bu nedenle ancak kanunun belirledigi veya somut
cergevesini  olusturdugu  konularda vergiye goniilli uyumdan
bahsedilebilir.

Vergiye goniillii uyum kavraminin iligkili oldugu bir diger kavram
ise miikellef haklaridir. Devletin iistiin kamu otoritesi ile tek tarafli
iradesinin bir sonucu olarak tezahiir eden idari islemler karsisinda,

’ KAHRIMAN, Hamza, s. 230.

* BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, HATIPOGLU Mehmet, "izaha Davet ve izah Uzerine
Yapilacak Islemlerin Davaya Konu Olmasi, InUHFD-Cilt 9, Say1 2, Yil 2018, s.561,
(561-592).

> MUTER Naci. B., CELEBi Kemal, SAKINC Siireyya, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, Manisa, 2008, s. 165-167.
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miikelleflerin  sahip olabilecegi haklar1 kanunla belirlenmistir.
Miikelleflerin, idare karsisinda belirli haklara sahip olmasi, Anayasa'nin
2'nci maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesinin de bir geregidir.
Miikelleflere belirli haklar saglanmadan, miikellef 6devlerinin hakkiyla
denetlenmesinden bahsetmek miimkiin degildir. Miikellef haklari,
miikellef odevlerinin kotiiye kullanilmasin1 ~ Onleyebilecek, hatta
miikellefin vergiye karst olumsuz bakis agisini ortadan kaldirabilecek bir
fonksiyona sahiptir. Miikellef haklari, egemen devletin demokratik ve
hukuki anlayisiyla yatirim gilivenliginin saglanarak yabanci sermaye
girisimini de saglamak adina vatandaslik kavramindan da 6te bir esitligi
ve miikellefin idare karsisinda kendini koruma hakkini ifade eder.
Ayrica, miikellef hakki, miikellefe, hakkinda tesis edilen vergilendirme
islemlerinin hukukiligini kontrol etme imkanini verir®. Miikellef 6devleri
de miikellefin belge kayit sistemine uymamasi veya sekli yonden
uymasina ragmen maddi gerceklik tasimayan belge ve kayitlarinin vergi
idaresi tarafindan incelenmesi agisindan énem tagimaktadir .

Miikellef haklari, vergi idaresince tesis edilen vergilendirme
islemlerinin denetlenmesini, yasal avantajlarindan yararlandirilmasini
ifade ederken, vergiye goniilli uyum, miikellef haklarinin sagladig
vergisel avantajlardan yararlanmayi saglar. Miikellef haklari, vergiye
gonilli uyum saglamayi temin edinen haklar iken; miikellef 6devleri,
miikelleflerin vergiye cebri katiliminin dayanagini olusturan devletin
egemenlik hakkinin ifadesidir. Miikellef haklar1 ve miikellef 6devlerinin
birlikte ve dengeli sekilde saglanmasi ile her iki kurumun sonucunda
vergiye goniillii uyum gerceklesmis olur.

Miikelleflerin, vergilendirme islemlerine katilmasi i¢in bir taraftan
yaptirimlar 6ngoriiliirken, diger taraftan da, vergiye goniillii uyumunu
saglamak veya artirmak i¢in af, vergi indirimi, pismanlik ve 1slah,

® BUYRUKOGLU Selguk, TOPARLAK Ekrem, "Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha
Davet Miiessesesi", Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 1,
2018, 5.62, (57-68).

7 CiTIL, 5. 177.
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miicbir sebep, zor durum ve zamanasimi gibi ve son 6rneginde oldugu
{izere izaha davet sistemi getirilmistir®.

2.2. 1zaha Davet Kavram ve Miiessesenin Amaci

Ulkemizde izaha davet, 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6728 sayilh "Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi
Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile
yiiriirliige giren yeni bir miiessesedir. Vergi Usul Kanunu'nun (VUK)’
miilga 370'nci maddesinin yeniden diizenlenmesi ile "izaha davet"
inceleme asamasindaki diizeltme beyanina davetten farkli olarak somut
yasal diizenlemeye kavustugu gibi, incelemeye baslangic asamasinda
diizeltme beyanina davetin dolayli olarak da olsa hukuksal dayanagi
bulundugunu ortaya koymustur. Ancak inceleme asamasinda miikellefi
diizeltme beyanina davet ile izaha davet kapsaminda beyanlarin
diizeltilmesine hizmet eden her iki kurum arasindaki baslangi¢ ve bitis
cizgisinin net oldugunu sdylemek kolay degildir. Zira miikelleflerin
KOD listesine alindigin1 ve KOD listesinden ¢ikarilmak i¢in beyanlarin
diizeltilmesi, defter ve belgelerin ibrazinin istenmesi seklinde bir
bildirim, VUK'un 148'nci maddesi geregi zorunlu bir bildirim olup, vergi
inceleme elemaninca is emrinin tebelliigii ile vergi incelemesinin
hazirlik asamasinda gergeklesmektedirlo.

Miikelleflerin, haklarinda heniiz inceleme baslatilmadan Once,
vergi kaybma yol agtig1 yoniinde belirli donelere ulasildig: takdirde,
miikelleflerden konu hakkinda izahat istenmesi ve izahin kabul edilmesi
halinde vergilendirme islemlerine baslanilmamasi, izahin uygun
goriilmemesi halinde ise beyanlarinin diizeltilmesi amaciyla "izaha
davet" miiessesesi getirilmistir. Izaha davet kurumu, vergi incelemesi

¥ BOZDOGAN Dogan, CATALOLUK Cuma, "Vergi Usul Kanununda Yer Alan
'{zaha Davet’ Kurumunun Degerlendirilmesi ve Oneriler", Journal of International
Management, EducationalandEconomicsPerspectives 6 (1), 2018, s. 43, (42-56).
213 sayili Vergi Usul Kanunu yazinin bundan sonraki kisimlarinda kisaca VUK
diye deginilecektir.

YUNT, Ali, "Vergi Incelemesinin Yasal Dayanaklari, Siirecleri ve Sonuglar1", Mali
Coziim Dergisi, Say1: 135, Mayis-Haziran 2016 , s. 194-195 (189-215).

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 157



[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

veya takdire sevk islemi yapilmadan once miikellefe son bir sans
verilmesidir'".

Bu sistem ile miikelleflerin bir taraftan vergi odevlerini yerine
getirmesi i¢in vergilerdeki cebriligin bir sonucu olarak, cezai yaptirima
tabi tutulmasi, bir taraftan da miikelleflerin vergilerini diizenli 6demesi
i¢in 6zendirilmesi hedeflenmektedir. izaha davet ydntemi ile; gereksiz
inceleme ve takdir islemlerinin 6niine gegilmesi, miikelleflerin haksiz ve
gereksiz incelemelerle ugragmalarinin engellenmesi, uyusmazliklarin
idari agamada ¢ézliimlenmesi, vergiye goniillii uyumun saglanarak vergi
kacakeilig1 sugu gibi ciddi bir sugun Oniine gecilmesi amaclanmistir'>.

[zaha davet, mikellef hakkinda cesitli bilgi toplama
yontemlerinden sadece biridir. izaha davet, miikellefler hakkinda gesitli
karinelere dayali olarak tespit edilen bilgilerin dogrulugunun dogrudan
miikelleften temin edilmesi i¢in miikellefin agiklamaya davet
edilmesidir”®. izaha davet yontemi, vergi idaresinin, miikellefi bilgi
toplama araglar ile takip ederek yanlis yapmasinin 6niine gegmeyi ve
vergilerin daha kolay alinmasini saglayan idari tedbir niteligi daha agir
basan bir aractir' .

[zaha davet yoluyla haklarinda vergi ziyaina sebebiyet verdigi
konusunda emareler bulunan miikelleflerin, vergi ziyair cezasi gibi bir
yaptirima maruz kalmadan, miikellefe son bir kez s6z hakk: verilerek,
idarenin de vergi incelemesi ile gereksiz zaman ve emek harcamasimin
oniine gecmek amaglanmaktadir'. Vergi incelemesine baglamay: miikellef
yoniinden ifade eden vergi incelemesine baslama tutanadi ile vergi
incelemesinin sonunda diizenlenen vergi inceleme tutanaklarindaki
miikellef beyan1 da bir izahi ifade etmektedir. Bununla birlikte bu izahin
miikellef hakkinda vergi ziya1 cezasini 6nleyici bir rolii bulunmamaktadir.

"' BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 43.

2 BOZDOGAN, CATALOLUK, s. 44.

3 BOZDOGAN, CATALOLUK, s. 43.

Y BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 563.

CANDAN, Turgut, "Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese izaha Davet",

https://turgutcandan.com/2016/08/15vergi-usul-hukukunda-yeni-bir-muessese-
izaha- davet/, (erisim tarihi: 10.04.2019)
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3.1ZAHA DAVETIN KAPSAMI VE SARTLARI
3.1. Kapsam

Izaha davetin kapsamini ve sebebini verginin ziyaa ugratilmus
olabilecegine iligkin 6n tespite konu edilmis emareler olusturur. Hangi
vergilendirme islemlerine iliskin emarelerin izaha davetin konusuna
girecegi kanun koyucu tarafindan belirtilmemis, sadece vergi ziyaina
ugratilan vergiler olarak belirleme yapilmistir. Bu durumda tiim vergi
tiirlerine iliskin vergi kaybi sliphesi doguran vergisel islemlerin izaha
davetin kapsamina girdigi sdylenebilir. Ote yandan vergi tiirleri ile ilgili
bir sinir olmamakla birlikte, vergi ziyaina sebebiyet veren fiillerle ilgili
kanunda smirlama getirilmistir. Kanun maddesinde sahte fatura
diizenleme fiili nedeniyle beyan dis1 birakilan komisyon gelirlerinin izaha
davetin konusuna girmeyecegi, kullanma fiiline getirilen bedel sinirina
iliskin hitkmiin aksi yorumundan anlasilmaktadir. Zira kanun koyucu sahte
veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma konusunda bir sinir
getirmis, tiim sahte belge kullanommin izaha davetin kapsamina
girmeyecegini belirtmistir. Kullanilan her bir sahte veya muhteviyat
itibartyla  yamiltici  belge tutarlarmm  50.000.00 (70.000.00'°) TL'yi
gegmemesi halinde izaha davetin konusu edilebilir. Belirtilen faturaya
iliskin bedel smir1 her yil yeniden degerleme oraninda artirilacaktir.
Kullanilan sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltict belgenin bedel
smnirinda, KDV dahil tutarin dikkate alinip alinmayacagi konusu, VUK
370'nci madde diizenlemesinde belirtilmemistir. 482 sayili VUK Genel
Tebliginde'” ise izaha davet sartlari bakimindan, fatura tutarina
yansitilan vergilerin, kanuni smirm tespiti bakimindan dikkate
almmayacag agikliga kavusturulmustur'®.

Kanun maddesi belirtilen fiill ve sartlar disinda izaha davetin
kapsamina bir sinir ¢izmemis, belirtilen hususlar cercevesinde izaha
davetin kapsamin1i Hazine ve Maliye Bakanligina birakmistir. Maliye

' 504 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 31.12.2018 tarih ve 30642 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliigii giren Teblig ile kanunun verdigi yetkiye
istinaden fatura st sinir1 70.000.00 TL olarak belirlenmistir.

"7 482 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 25.07.2017 giin ve 30134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

'8 BOZDOGAN ve CATALOLUK, s. 47.
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Bakanlig1 kendisine verilen bu yetki ¢ergcevesinde 482 sayili VUK Genel
Tebligi ile izaha davetin kapsamini belirlemistir. Bunlar sirasiyla
vermek gerekirse'”; bildirim zorunluluguna tabi miikellefler, Ba-Bs
bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda uyumsuzluk
tespiti halinde izaha davet edilebilir. Kredi kart1 satig bilgileri ile katma
deger vergisi beyannamelerinin karsilastirilmasi sonucunda miikellefler
izaha davet edilebilir. Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin karsilagtirilmasi sonucunda miikellefler izaha davet
edilebilir. Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari
ticret tarifelerinin karsilastirilmasi sonucunda miikellefler izaha davet
edilebilir. Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde
yapilan indirimleri kanuni oranlar1 asan miikelleflerin izaha davet
edilebilmesi miimkiindiir. Dagittig1 kar iizerinden tevkifat yapilmadig
tespit edilenler izaha davet edilebilir. Gelir ve kurumlar vergisi
yoniinden miikelleflerin bu vergi beyanlarindan indirim konusu
yapmalar1 halinde ge¢mis yil zararlarinin dogrulugu yoniinden izaha
davet edilebilirler. istirak kazanglarini, muhasebe kayitlarinda istirakten
temettli gelirleri hesabinda gostermeyen miikelleflerin bu kazanclari
beyanname lizerinde gosterdiklerine dair on tespit bulunan miikellefler
izaha davet edilebilir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/1-e maddesindeki
istisnalarla ilgili olarak miikellefler izaha davet edilebilirler. Bir bagka
izaha davet nedeni de Ortiilii sermaye yoOniiyledir. Ortaklara olan
borglarin toplaminin, 6z sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu yoniinde
haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir. Ayrica
miikellefler ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken faizler
yoniinden de izaha davet edilir. Ortaklik haklar1 veya hisselerini elden
cikardiklar1 halde beyanda bulunmayan limited sirket ortaklari da izaha
davet edilebilir. Gayrimenkul alim satim bedelinin eksik beyan
edildigine yoOnelik haklarinda tespit bulunanlar ve gayrimenkullere
iliskin deger artis1 kazancini eksik beyan ettigi yoniinde tespit bulunanlar
izaha davet edilir. Gayrimenkul sermaye iratlarin1 beyan etmedigi
yoniinde tespit yapilan miikellefler de izaha davet edilir.

Son bir izaha davet nedeni de Kanun'da acikca belirtilmis olan
sahte fatura kullanma fiiline iliskindir. Sahte fatura kullaniminin izaha
davet kapsamina girmesi i¢in gerekli olan ikinci sart ise, bu bedeller

' BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45-46.
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toplaminin miikellefin y1illik %5'lik alig tutarlar1 toplamin1 da gegmemesi
sartidir.

Sahte belge kullanimina iliskin izahin dayandig: veriler cogunlukla
vergi raporlar1 olmakla birlikte, bu raporlar izaha davete cagirilan
miikellef hakkindaki raporlar degildir. Nitekim miikellefin izaha
davetten yararlanabilmesi i¢in hakkinda vergi inceleme raporunun
baslamamasi veya miikellefin takdire sevk edilmemesi gerekir. Burada
belirtilen 6n tespitin dayanagr miikellefin ticari iliskide bulundugu
ticiincii kisi miikellefler hakkindaki vergi inceleme raporlar1 veya vergi
teknigi raporlaridir.

Belirli tutarlarla smirli olarak da olsa Kanun koyucunun vergi
kacakeiligr fiilleri yoniiyle miikellefi izaha davet ederek, kullanma
yoniiyle en yaygin kacakcilik fiillerine iliskin kirmizi ¢izgilerden
vazgectigi goriilmektedir®. Bununla birlikte izaha davette sahte belge
kullanimina iligkin kapsam yoniiyle yillik alislarin %5'lik tutar1 kadar
sinir koymast; yasa koyucunun, bu oranlarin altindaki yillik alis belgeleri
icin manevi unsur bulunmadigi sonucunu dolayli olarak da olsa kabul
ettigi anlasiimaktadir®’.

Ote yandan, hakkinda belirli konularda sinirli inceleme yapilan
miikellefin inceleme konusu diginda vergi kaybina yol actig1 yoniinde bir
tespit yapildiginda, inceleme yapan vergi inceleme elemani bu tespitle
ilgili olarak yeni bir inceleme izni isteyebilecegi gibi konuyu izah davet
komisyonuna 6n tespit yapilmak amaciyla da bildirebilir.

3.2. izaha Davetin Sartlan
3.2.1 On Tespit Yapilmis Olma Sart1
3.2.1.1 Emare Kavram

. Emare sozliikte "belirti, iz, ipucu" gibi anlamlara gelmektedir.
Izaha davetteki iz ve ipucu ise miikellefin vergi kaybi dogurdugu

* YAVASLAR(b), Funda Basaran, " 'izaha Davet' CuiBona? 50.000 TL ve altinda
tutarhh  faturalar enflasyonuna dogru bir gidisat mm?, (05.08.2017),"
https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet-cui-bono-50000-tl-ve-altinda-tutarli-
faturalar-enflasyonuna-dogru-bir-gidisat-mi/376255 (erisim tarihi: 20.04.2019);
CITIL, s. 178.

21 CITIL, s. 280.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 161


https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet-cui-bono-50000-tl-ve-altinda-tutarli-%20faturalar-enflasyonuna-dogru-bir-gidisat-mi/376255
https://www.dunya.com/kose-yazisi/izaha-davet-cui-bono-50000-tl-ve-altinda-tutarli-%20faturalar-enflasyonuna-dogru-bir-gidisat-mi/376255

[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

yoniinde bir siiphe bulunmasidir. Emarede kesin olarak vergi kaybina
ulasildig1 yoniinde bir sonug elde edilememekte, aksine miikellefin vergi
kaybina yol agtig1 endisesi bulunmaktadir®.

Emareyi vergi inceleme ve takdire sevk sebeplerinden ayiran
husus, emarenin miikellef aleyhine heniiz bir inceleme sebebi olup
olmadigr vargismma heniiz ulagilamamis olmasidir. Bu sebeple,
miikelleften, vergi kaybi yarattigi yoniinde, idarede edinilen izlenim
dogrultusunda, agiklama istenmektedir. Izaha daveti, vergi incelemesi
sebeplerinden ayiran husus da zaten bu siiphedir. Bu siliphe nedeniyle
miikellef hakkinda vergi incelemesine baslanip baslanmayacagi heniiz
netlik kazanmamaktadir. Somut bir olguya dayanmayan miikellefin vergi
ziyaina sebebiyet verecegi seklindeki tereddiit nedeniyle, izaha davet bir
bilgi toplama yontemi olarak siniflandirilmaktadir. Belirtilen durum,
izaha davet kapsaminda yapilan tebligatlari, VUK'un 148'nci
maddesinde diizenlenen bildirimlerden ayirir®. Zira bilgi toplamada
miikellef bilgi vermek zorundayken, izaha davette miikellefin bilgi
mahiyetinde izahatta bulunma yiikiimliiliigii yoktur®*. Bu nedenle izahta

bulunmama bir kabahat olarak gériilemez ve cezalandirilamaz® .

3.2.1.2 On Tespit Kavram

[zaha davetin konusu miikellefin vergi ziyama sebebiyet verdigi
konusunda bulunan emarelerdir. Miikellefin takdir komisyonuna sevki
icin bir sebep unsuru aranmakta iken, vergi incelemesine sevk icin ayni
seyl sOylemek miimkiin degildir. Zira, VUK'un 134"incii maddesi
hiikmiine gore, vergi incelenmesinden maksat miikellefin beyan ettigi
ve/veya oOdedigi vergilerin dogrulugunu kontrol etmektir. Dogrulugun
kontrolii i¢in miikellef hakkinda bir vergi kaybina yol a¢tig1 yoniinde bir
inceleme sebebi bulunabilecegi gibi boyle bir sart bulunmaya da bilir.
Genel bir sektor incelemesinde durum boyledir. Miikellef hakkindaki bir
olumsuzlugun emare kabul edilmesi i¢in eldeki bilgi ve verilerle kesin
bir kanaate izin vermemesi gerekir. Miikellef hakkindaki elde edilen

? BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 565.

» YAVASLAR(a), Funda Basaran, "izaha Davet-Saptanabilenler, Sorular ve
Sorunlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, 2017, Say1 443 s. 7, (6-24)

** BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45.

¥ YAVASLAR(a), s. 7.
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emarenin, somut bir inceleme sebebi veya takdire sevk sebebi olan
re'sen, ikmalen veya idarece tarh sebeplerinden birinin sartlarini tasimasi
halinde de bu durumun, izaha davet yontemine engel olusturmasina agik
bir hukuki engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte, serbest rekabet
ilkesi ve liberal ekonominin gegerli oldugu bir lilkede, miikellefler
arasinda firsat esitligini engelleyen bir idare uygulamasinin, genel bir
miikellef hakki olan esit muamele hakkina aykirilik olusturacag
tartismadan varestedir.

On tespit, vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan ger¢ek ve tiizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili olan kisiler tarafindan ele edilen bu tiir bilgilerin 'izah
Degerlendirme  Komisyonu'na intikal ettirilmesi  sonucu, bu
komisyonlarca verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha
davet edilebilecegi yOniinde alinan karar1 ifade eder seklinde
tanimlanmistir’®. Ancak alman kararm izaha davete dayanak olusturan
gecerli bir 6n tespit olabilmesi i¢in, yetkili merciler tarafindan yapilmis
olmasi”’, vergi incelemesine baglanilmamis olmasi, takdire sevk
isleminin ve miikellef hakkinda yazili ihbarin yapilmamis olmasi veya
soz1ii ihbarm tutanaga gegirilmemis olmasi gerekir*®.

3.2.2 Emarelerin Yetkili Kurumlar Tarafindan Tespit
Edilmesi Sarti

VUK'un 370'nci maddesi, izaha davete iligkin emarelerin yetkili
merciler tarafindan yapilacagini belirtmis, bu mercilerin sekli ve
niteligini belirleme yetkisini Hazine ve Maliye Bakanligina birakmistir.
482 Sayili VUK Genel Tebliginde izah degerlendirme komisyonlar
kurulmasina ve komisyonlarin olusum sekline iliskin diizenlemeler
yapmistir.

Kanun koyucunun verdigi yetki dogrultusunda Gelir Idaresi
Baskanligt ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanliklarinda izah
degerlendirme komisyonlar1 kurulmustur. Gelir Idaresi Baskanlig
biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlari ilgisine gore Vergi

* TOSUNER, Mehmet, ARIKAN, Zeynep, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz
Matbaast, [zmir, 2017, s. 44.

" BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 576.
2% CiTIL, s. 176.
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Dairesi Bagkanliklarina veya Defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklardir. Vergi dairesi baskanliklarinda olusturulacak komisyon,
vergi dairesi bagkani veya grup miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi
miidiirlerinden veya diger kadrolarda yer alan midiirlerden,
defterdarliklarda kurulacak olan komisyon ise defterdar veya defterdar
yardimcilarinin bagkanliginda, gelir miidiirii ile vergi dairesi miidiiriinden
olmak iizere ti¢ kisilik komisyon seklinde olusturulmaktadir.

Vergi denetim kurulu bagkanliklarinda ve/veya bagkanlik¢ca uygun
goriilen grup miidirliiklerinde olusturulacak ii¢ miifettisten olusacak
komisyonda biri komisyon baskani olarak gorevlendirilecektir.

Izah degerlendirme komisyonunun gorevleri, n tespit yapmak, izaha
davet yazis1 gondermek ve miikellefce yapilan izahlari degerlendirerek
sonuglandirmaktir™. Yetkili izah degerlendirme komisyonu miikellefin
bagli oldugu vergi dairesi bagkanligi, defterdarlik veya vergi denetim
kurulu bagkanlig1 biinyesinde kurulan komisyondur. Karsit miikellefler
hakkinda yetkili izah degerlendirme komisyonunca yapilan 6n tespitler
miikellef hakkinda aliman bir 6n tespit olmayip, miikellef hakkinda
ayrica yetkili izah tespit komisyonunca 6n tespit karar1 alinmasi gerekir.

3.2.3. Vergi Incelemesine Baslama ve Takdire Sevk Edilmemis
Olma Sarti

Miikellef hakkinda izaha davet kurumunun isletilebilmesi i¢in, 6n
tespit ile miikellefin izaha davet edilecegine iliskin alinan i¢ islemden
once izaha konu vergiye iliskin fiil veya islemle ilgili olarak miikellef
hakkinda vergi incelemesine baslanilmamis olmasi sarttir. Ayrica izah
konusu ile ilgili olarak 6n tespit tarihine kadar miikellefin takdir
komisyonuna sevkinin yapilmamis olmasi gerekir. Izaha davet islemi ile
ilgili yetkili komisyon tarafindan alinan o6n tespit kararindan sonra,
miikellefin takdire sevki veya hakkinda vergi incelemesine
baslanilmasini1 engelleyen agik bir hiikiim yoktur. Bir i¢ islem olan 6n
tespit kararinin miikellefe teblig edilmeden Once, izah konusu ile ilgili
olarak miikellef hakkinda kesin delil elde edilmesi durumunda izaha
davetin iptal edilerek, miikellefin vergi incelemesine sevki miikellef
hakkinin varligin1 koruma bakimindan miimkiin goriilmemelidir.

¥ BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 48.
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Izaha davetin belirtilen sartlar1 yoniinden ozellikle vergi
incelemesine baslama hususunda bir tereddiit dogmas1 miimkiindiir. Bu
nedenle Once vergi incelemesine baslama ve takdire sevk igleminin
ger¢eklesme aninin tespiti gerekir.

3.2.3.1 Vergi Incelemesine Baslama

VUK'un "Incelemede uyulacak esaslar" bashikli  140'mc1
maddesinde incelemeye iliskin kurallar belirtilmistir. Buna gore;
"incelemeye tabi olana, inceleme konusu vergi inceleme elemanlarinca
ise baslamadan evvel agikca izah edilir, vergi incelemesine baslanildigi
hususu bir tutanaga baglanarak bir 6rnegi nezdinde vergi incelemesi
yapilana verilir, nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadikca
resmi ¢aligma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam
edilemez, ancak tutanagin isyerinde diizenlenmesi, sart degildir."
Incelemede ise baslamaya iliskin hiikiimlerden, bu tutanagin incelemeye
baslama tutanagi oldugu anlagilmaktadir.

"Ise baglama" ile ilgili yukarida bahsedilen "incelemeye baglama"
kavramlar1 ayni anlami tagimamaktadir. VUK'un 140/1-1 bendinde "ise
baslama", ikinci bendinde ise '"vergi incelemesine baglama"
kavramindan bahsedilmis, ancak her iki kavramin da tanimlamasina yer
verilmemistir. Bununla birlikte, VUK'un yukarida yer verilen 135'uncu
maddesinde vergi incelemesinin vergi inceleme elemanlarinca
yapilacagina iligkin husustan, vergi incelemesinin vergi inceleme
elemant eliyle gerceklestirildigi, vergi denetim kurulu tarafindan vergi
inceleme elemanina verilen is emrinin, inceleme kararini igeren bir
gorevlendirme oldugu, vergi inceleme elemanina is emrinin tebligine
kadar vergi incelemesinin baglamadigi kabul edilir.

VUK'un "Bilgi Toplama" baglikli 148'inci ve 149'inci maddesi
uyarinca yapilan bilgi toplama mahiyetindeki defter ve belge isteme
yazilar1 da vergi inceleme elemanlarinca yiirlitiilmesi gereken iglemler
oldugundan, bu hazirlik evresinin incelemeye baglama olup olmadig:
konusunda ikincil mevzuata da bakmak gerekir.

Vergi Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin®® 7/2'inci fikrasinda, vergi incelemesi yapmaya yetkili

30°30.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya bulundugu sektore yonelik
olarak yapilan her tiirlii aragtirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi
faaliyetlerin ige baslandigini gosteren is ve iglemler oldugu, 7/3'tni
fikrasinda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, incelemeye
baslamadan Once, nezdinde inceleme yapacaklar1 kisilere ve konulara
iliskin olarak gorev yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi
dairesindeki dosyalarini tetkik edecekleri, gerekirse harici arastirma da
yapacaklar1 belirtilmistir. Yonetmeligin bu maddesinde ise baslamanin
hazirlik agamalarini da kapsadigi goriilmektedir. Vergi inceleme elemani
acisindan ise baslama is emrinin tebelliigi ile baslar31.Ayn1
Yonetmeligin 8'inci maddesinde, ise baslama ve incelemeye hazirlik
evresinin, inceleme faaliyetinin ayr1 evreleri oldugu anlagilmakta, ayrica
Yonetmeligin 9/2'nci maddesinde vergi incelemesine, incelemeye tabi
olan nezdinde diizenlenecek '"incelemeye baslama tutanagl" ile
baslanacag: diizenlemesine yer verilmistir’”.

Yasa'nin ve Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin degerlendirilmesinden,
ise baslamanin 148'inci madde kapsaminda bilgi ve belge toplama gibi
tarh dosyast iizerinde yapilan 6n calismalar1 kapsadigi, vergi inceleme
raporu tanzim edilip, Yonetmeligin 21'inci maddesi geregi okuma
komisyonuna gonderilinceye degin gecen siirelerin, inceleme faaliyet
stiresi icinde degerlendirilecegi goriilmektedir. Belirtilen diizenlemelerden,
"ise baglama"nin ayrica vergi inceleme elemant i¢in 6zliik haklarini ve
sorumluluklarin1 zaman yoniiyle diizenleyen bir kavram oldugu, oysaki
"incelemeye baslama"nin bu hazirlik safhasinin disinda "incelemeye
baslama tutanagi"nin diizenlenmesiyle basladigi ve "vergi inceleme
tutanag1"nin diizenlenmesi ve raporun tanzim edilip imzalanmasiyla son
buldugu ve nihayetinde her iki kavramin birebir ayn1 zaman dilimini
paylasmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Incelemeye sevk islemi miikellef hakkinda smirli veya tam
inceleme izni verilmesine iliskin vergi denetim kurulu baskanlhiginca
alman bir karar olup®®, miikellef haklar1 yoniinden vergi incelemesinin

31 YUNT, s. 195.
32 CITIL, s. 94.
3 CITIL, s. 95.
3 YUNT,s. 197.
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basladigini1 gostermez. Vergi inceleme elemaninca miikelleften defter ve
belge isteme yazis1 da inceleme kararinin bir geregi olarak incelemeye
hazirlik iglemlerinin miikellef nezdinde, miikellef hakki ve 6devi yaratan
bir vergi incelemesine donlismesi i¢in bu yazinin miikellefe teblig
edilmesi gerekmektedir.

Vergi incelemesine baslama kavrami konusunda VUK'ta ve Vergi
Incelemesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'te bir
ifade ve zaman farkliligi bulunsa bile miikellef haklar1 ve vergiye
goniillii uyum kapsaminda bir incelemenin mikellef ile birlikte
imzalanan tutanak ile basladigin1 kabul etmek gerekir. Bu durumda,
vergi incelemesinin, miikellef veya temsilcisi ile temas kurularak bir
“Incelemeye Baslama Tutanagr” alinmasiyla ya da tek tarafli olarak
tutanagin diizenlenmesiyle basladigini kabul etmek gerekir’>.

Izaha davetten yararlanma sartlarindan biri de miikellef hakkinda
vergi incelemesine baslanilmamis olma sartidir. Izaha davet konusunda
karsilagilacak bu tereddiit ise 482 sayili VUK Genel Tebligi ile acikliga
kavusturulmustur. Tebligin 3.1.1. nolu "Vergi Incelemesine Baglanilmamis
veya Takdir Komisyonuna Sevk Isleminin Yapilmamis Olmasi" alt
basliginda, VUK'un 370'nci maddesinde ifade edilen vergi incelemesine
baslanilmamis olma sarti, "miikellef nezdinde" ifadesiyle belirtilmistir.
Nitekim "nezdinde" sozciigii Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; "yaninda,
huzurunda, gézetiminde" gibi anlamlara gelmektedir*®

Miikellef nezdinde bir vergi incelemesine baslama ise miikellefin
hazir oldugu veya mazeret bildirmeksizin verilen siirenin sonunda hazir
olmadigini belirten incelemeye baslama tutanagi olarak anlagilmasi bu
konudaki tartigmalar1 ve tereddiitleri bitirmektedir.

3% YUNT, s. 196.

3% TDK Sézliik, "Nezdinde: yaninda huzurunda, gdzetiminde", www.tdk.gov.tr (erisim
tarihi: 24.04.2019)
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Ne var ki; vergi incelemesine baslamanin belirtilen tutanagin
diizenlenmesi ile basladiginin kabulii halinde de, bu tarihten Once
hazirlik asamasina iliskin miikelleften defter ve belgelerin istenmesi
veya beyanlarinin diizeltilmesi halinde KOD listesinden ¢ikarilacagina
iligkin bildirim niteligindeki diizeltme beyan sistemi ile izaha davet
kapsamindaki beyan sisteminin ortak bir zaman dilimini paylasacagi ve
her iki miiessese agisindan bir zaman g¢akismasi yasanacagl gibi bir
tartisma ¢ikmasi miimkiindiir. Belirtilen ¢akisma durumunda bir kisim
miikelleflerin cebri baski ile diizeltme beyant vermeye zorlanarak
tahakkuk eden verginin yaninda %50 oraninda vergi ziyai cezas1 6demek
zorunda kalacagi bazi miikelleflerin ise izaha davet kapsaminda %20
oraninda vergi ziyai cezas1t ddeyecegi gibi miikellef haklar1 bakimindan
denetimi zor bir sonu¢ doguracagi agiktir. Ancak ilk uygulamada
miikellef hakkinda vergi kaybi yarattig1 seklinde bir karine varken izaha
davet miiessesesinde sadece bir siiphe bulunmakta, miikellefin siiphenin
karine veya delil durumuna ulasmasi1 gibi idareyi inceleme yiikiinden
kurtarmasinin  bir karsiligi olarak ceza indirimi daha avantajh
olmaktadir. Miikellef izaha davete gelmemesi durumunda pigmanlik
hiikiimlerinden de yararlandirilmaz®’. Gecikme zammi oraninda bir zam
O0denerek istenen siirede Odeme yapilmazsa, beyanname kanuni
siiresinden sonra kendiliginden verilen beyanname gibi VUK'un
344'incti maddesinin 3'lncii fikras1 geregi %50 oraninda vergi ziyai
cezasi uygulanmasi gerekecektir **. izah kapsaminda yapilan tahakkuk
hiikmiinii korunsa da® vergi ziyar cezasinda oldugu gibi izah zammi da
diger bir fer'i alacak olan gecikme faizine doniistiiriiliir*.

37 SEVIG, Veysi, “Vergi Hukukunda izaha Davet”, www.muhasebetr.com/
ulusalbasin/haber oku.php?haber id=23760 (erisim tarihi: 24.04.2019)

¥ CAKMAKCI, Ali: “Vergi incelemesi — Takdire Sevk Oncesi Yeni Bir Model: izaha
Davet = Miiessesi”, taxauditingymm.com/img/dosyalar/938984izaha davetin
muessesinin_ozel hususlari 2 site icin.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2019);
BAYRAKLI VE HATIPOGLU, s. 578-579.

¥ CiTIL, s. 176.

“ BAYRAKLI VE HATIPOGLU, s. 579; ERDEM, Tahir, “Vergi Usul Kanununda
Yeni Bir Kurum Izaha Davet", Vergi Sorunlar1 Dergisi, (347), 2017, s 159, (150-
161)
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3.2.3.2 Takdire Sevk islemi

VUK'un 73%incii maddesinde diizenlenen takdir komisyonlari,
yetkili makamlar tarafindan istenen matrah takdirlerini yapmak ve vergi
kanunlarinda yazili fiyat, iicret veya sair matrah ve kiymetleri takdir
etmekle gorevlidirler. Komisyonlar bu gorevlerini yaparken, takdir
sebeplerinin  bulunup bulunmadigina bakmazlar. Sadece hatali
gordiikleri muamelelerde, ilgili vergi dairesini yaz1 ile uyarmak
zorundadirlar.

VUK'un 114/2'nci maddesinde ise, vergi dairesince matrah takdiri
icin takdir komisyonuna bagvurulmasinin, zamanasimini durduracagi,
duran zamanasiminin ilgili komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini
takip eden gilinden itibaren kaldigi yerden islemeye devam edecegi,
hiikmiine yer verilmistir. Verilen bu bilgilerden matrah takdiri i¢in takdir
komisyonuna yapilan bagvurunun takdire sevk islemi ve animi
olusturdugu, izaha davet hiikiimlerinin uygulama sartlarinin, vergi
dairesinin komisyona yaptigi basvuru am itibariyle kayboldugu
goriilmektedir.

3.2.4. On Tespit isleminin Tesis edildigi Tarihe Kadar ihbarda
Bulunulmamis Olma Sarti

Izaha davet hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin izaha davet
konusunu olusturan fiiller i¢in izaha davet komisyonunca izaha davet
karar1 alinincaya degin Maliye Idaresine yapilmis, ulagilmis yazili bir
thbar veya sozlii ihbarin tutanaga gecirilmemis olmasi sarttir. Ancak,
thbar yoluyla elde edilen delil, 6nceden alinan 6n tespit kararmnin ve
izaha davet yazisinin iptaline sebep olamaz.

Sayet miikellefin vergi kaybma yol actifi yoniinde bir ihbar
yapilmigsa, ayni konuya miinhasir olarak bir izaha davet karar1 alinmasi
ve miikellefin izaha davet edilmesi miimkiin degildir. izaha davet igin
aranan bu sart pismanlik hiikiimleri ile aynidir.

Miikellef hakkinda izaha davete konu karinelere iliskin vergi
incelemesi veya takdire sevk islemi gergeklestirilmisse, miikellef izaha
davet edilemez"'. Konusunda da belirtildigi iizere, miikellef hakkinda
thbara konu olmaksizin bir vergi incelemesi, vergi incelemesine baglama

' TOSUNER ve ARIKAN, 45
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tutanaginin imzalanmasi ile ger¢ekleseceginden, dayanagi ihbar olmayan
bir inceleme sebebine dayali olarak, miikellef hakkinda vergi inceleme
tutanag1 diizenlemeden once konunun vergi inceleme elemaninca izah
degerlendirme komisyonuna 6n tespit i¢in génderilmesi de miimkiindiir.
Ancak bunun i¢in vergi denetim kurulunca miikellef hakkinda alinan
vergi inceleme kararinin ayni kurul tarafindan kaldirilmasi gerekir.

4. iZAHA DAVETIN KANUNDAKI YERi VE BENZERI
MUESSESELERLE ILISKIiSI

Izaha davet, VUK'un miilga 370'nci maddesinin izaha davet
hiikiimleri ile yeniden diizenlenmesi ile Vergi Hukuku'ndaki yerini
almistir. izaha davet diizenlemesine iliskin 370'nci madde, VUK'un
3'lincii kisminin 2'nci boliimiinde yer almaktadir. Belirtilen bolim ise
"Cezalarm Odenmesi ve Kalkmas1" basligini tasimaktadir. izaha davetin
Kanun i¢indeki diizenlendigi boliim yoniiyle bakildiginda, kanun
koyucunun izaha davet miiessesesini cezalari ortadan kaldiran bir unsur
olarak gordiigii anlasiimaktadir*”.

Oysa izaha davette miikellef, hakkinda tesis edilecek vergi ziyai
cezasinin %80' indirilerek, geriye kalan yiizde %20 tutar1 kadar vergi
ziyai cezasi miikellef tarafindan 6denmek zorundadir®. Ote yandan ayni
husus cezalarda indirim i¢in de gecerli olup, cezalarda indirim
miiessesesinde ilk defada yar1 oranda sonraki cezalarda tigte bir oraninda
indirim yapilmaktadir. izaha davet beyan iizerine tahakkuk eden
verginin yaninda, gecikme zammu yerine, ayni oran ve sartlarda, izah
zammi adinda fer'i borcu da dogurur™*.

Izaha davet miiessesesinden yararlanmak i¢in, cezalarda indirimde
oldugu gibi acik¢a dava agma hakkindan vazgegme sart kosulmamistir.
Cezada indirim hiikiimlerinden faydalanabilmek i¢in ise dava hakkindan
feragat etmek zorunludur. Sayet cezadan indirim hakkindan yararlanan
bir  mikellef dava agmigsa cezada  indirim  hakkindan

2 YAVASLAR(a), s. 7.
# BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45.

* OZMEN, ibrahim, Vergi Usul Kanunu'nda Izaha Davet: 370 inci Madde Miikelleflere
Yeni Bir Firsat mi1?, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.1, 2018, s.78,
(63-85).
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yararlanamamaktadir®®. Cezalarda indirim, tarh edilen vergilerin
ithbarname ile tebliginden sonra uygulanmaktadir. Diger bir deyisle
tarhiyat sonrasma iliskindir. Izaha davet ise inceleme ve tarh islemini
engelleyen yoniiyle, tarhiyat 6ncesi uzlagma miiessesesine benzemektedir.

Izaha davetin kabul edilmemesi halinde miikellef, 30 giin iginde
izaha davet kapsaminda beyanda bulunup, ayni siire i¢inde tahakkuk
eden vergiyi, verginin %?20'si oraninda vergi ziyai cezasini ve izah
zammin1 ddemek zorundadir. Izaha davetin bu yénii pesin ddeme sarti
ile sonu¢ dogurur. Cezalarda indirimde ise miikellef, indirim sonrasi
kalan ceza tutarim1 pesin 6demek veya bir kismini pesin ddeyip diger
kismini ii¢ ay i¢cinde 6demek zorundadir.

Izaha davet, vergi ve cezalarda uzlasma hiikiimlerine benzemekte
olup, uzlagma hiikiimleri ile beraber VUK'un ayni bdliimii altinda
diizenlenmistir. Uzlasma hiikiimleri tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlasma seklinde iki ayr1 yonteme sahiptir. Tarhiyat Oncesi uzlasma
yukarida da belirtildigi lizere izaha davet gibi tarhiyati engellememekte,
sadece re'sen veya ikmalen tarhiyati 6nleyen, ancak kendine mahsus bir
tarhiyat sonucunu dogurmaktadir. Tarhiyat oncesi uzlagma, vergide ve
cezada indirim saglamakta ve taraflarin uzlagsma hakki g¢ercevesinde,
vergi ve ceza miktarini anlagsma ile belirleme imkani bulunmaktadir.
Izaha davette ise, bir uzlasma yerine idarenin agiklamay1 yeterli gérmesi
lizerine tarhiyat yapilmamakta, idarenin acgiklamayr kismen yeterli
gormesi ve miikellefin de bu tutar1 kabul etmesi ve beyan etmesi ile
dogurdugu sonug itibariyle de olsa bir uzlasma etkisine sahip oldugu
gorilmektedir.

Tarhiyat sonras1 uzlagma, re'sen veya ikmalen tarhiyat sartlarina
uygun tarh edilerek miikellefe teblig edilmekte, tarh edilen vergilerin ve
cezalarin uzlagsma gibi indirimine izin vermekte, izaha davet ise
tahakkuk seklinde vergi borcunu dogurmakta, tahakkuk eden verginin
re'sen veya ikmalen tarh edildiginin kabul edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Izaha davet kapsaminda yapilan beyan ile tahakkuk
eden verginin yaninda miikelleften alinan izah zammi ve verginin bir
kat1 olarak kesilmesi gereken vergi ziyai cezasinin %20 oraninda tarh
edilmektedir. Belirtilen tutar ihbarnameye konu edilmeyen 6deme

* BOZDOGAN VE CATALOLUK, s. 45.
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aninda alinan gecikme zammi gibi bir nitelige sahip bulunmaktadir.
Ancak tahakkuk eden vergi, thbarname konusu olacak vergi ziyai cezasi
ile 6deme aninda hesaplanan izah zammi, ayni anda 6denerek borglulugu
sona erdirmektedir.

Tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrast uzlasma, izaha davetten farkl
olarak, miikellefe uzlastig1 konuda, Kanunda agikca belirtildigi lizere bir
dava agma engeli olusturmaktadir®®. Bununla birlikte izaha davet
kapsaminda %20 vergi ziyai cezasina yonelik olarak Teblig'de ayrica
uzlasma hakki saglanmasi nedeniyle izaha davetin, vergi ziyai cezasi
icin uzlasilmadig1 takdirde miikellefe bir dava acma hakki tanidigi,
doktrinde bazi yazarlarca savunulmaktadir®’.

Zamanagimi da izaha davetten farkli olarak VUK'un "Vergi
Alacagimin Kalkmas1" baslikli 6'nc1 kisminda diizenlenmistir. Yine izaha
davetten farkli olarak zamanasiminin dolmasi ile miikellef vergi ziyai
cezasinin yaninda vergiyi de Odemekten tamamen kurtulmaktadir.
Zamanagimi miikellef adina yapilacak bir inceleme ve takdire sevk gibi
tarh sebeplerini, vergiyi doguran olayin ihbarname veya beyan iizerine
vergi borcuna donilismesini onlemektedir.

[zaha davetin vergi cezalarini sona erdiren bir bagka miiessese olan
pismanlik ve 1slah miiessesesi ile de benzerligi bulunmaktadir. Pigmanlik
ve 1slah hiikiimlerinde, kisinin vergi kaybina yol agtig1 hususu sadece
kendi 06znel dilinyasindaki bir degerlendirmenin sonunda kisiyi
beyannameye vermeye sevk eder®. Pismanlik kapsaminda verilen
diizeltme beyani ile tahakkuk eden verginin yaninda herhangi bir vergi
ziyal cezasi veya Ozel usulsiizliik cezasi kesilmemektedir. Izaha davette
ise kisiyi beyanname vermeye sevk eden, idarenin izaha davet yazisidir.
Miikellefi izaha davette bulunmaya sevk eden teblig yazisinin geregi
olarak miikellef diizeltme beyannamesi vermek zorunda olmadig: gibi,
izaha davetin ilk geregi olan izahta bulunmak zorunda da degildir.
Miikellefin gerek izahta bulunarak izahin kabul edilmemesi sonucunda
verdigi diizeltme beyannamesi, gerekse izahta bulunmaksizin, yazinin

* YAVASLAR(a), s. 7.

" YAVASLAR(a), s. 7; BUYRUKOGLU ve TOPARLAK, s. 63; OZTURK, Nadir,
"{zaha Davet" miiessesesi uygulamaya gegiyor", E-Yaklasim, 2017.

% CITIL, s. 181.
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ikinci geregi olarak diizeltme beyanmi vererek tahakkuk eden vergi,
indirimli vergi ziyai cezas1 ve izah zammin1 ddemesi ile son bulur. Izaha
davette miikellefi izahta bulunmaya c¢agiran yazinin cebri bir yoni
olmadig1 i¢in pismanlik beyaninda oldugu gibi izaha davette de miikellef
tam irade agiklamasiyla beyanda bulunmaktadir®. Ancak izaha davette,
miikellefin ciddi bir olumsuz idari islemle kars1 karsiya kalarak idari
baski altinda beyanname vermek durumunda kaldigi da bazi yazarlarca
savunulmaktadir.”

izaha davet kurumu bazi yénleriyle pismanlik hiikiimlerine benzer
sartlara sahiptir. Izaha davette de pismanlikta oldugu gibi miikellef
hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi gerekir. Idarenin ayn1 konumda
bulunan miikelleflerden hangisini izaha davet cagiracagi konusundaki
takdir yetkisi bir bakima izaha cagirmadigi miikelleflerin, haklarinda
thbar yoksa pismanlik hiikiimlerinden yararlanmast miimkiin
olabilecektir. Bu nedenle izaha davet edilmeyen miikellefin, diger
miikellef haklarinin tam olarak etkisiz kaldigindan bahsetmek miimkiin
degildir’’. VUK'un izaha davete iliskin 370'nci maddesi hiikmii, izaha
davet ile pismanlik ve 1slah hiikiimlerine iliskin kapsam tartismasini
onlemek icin izaha davet yazisi tebligi yapilan miikellefin artik
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacagini acikga belirtmistir. Sayet
pismanlik ve izaha davet miiessesesinin uygulanmasina iligkin bu sekilde
bir sinir gekilmese, miikelleflerin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmak
icin izaha davet yazisin1 beklemek gibi bir tavir takinmas1 miimkiindiir.
Bu durumda da izaha davet hiikiimlerinin uygulama alan1 bulmasi adina
pismanlik hiikiimlerinin etkisini tamamen kaybedecegi goriilmektedir.

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefin, teblig
tarthinden sonra pismanlik hiikiimlerinden yararlanmas1 miimkiin olmasa
da, izaha davet i¢in belirtilen 30 giinliik siire i¢cinde izahta bulunmaksizin

¥ CITIL, s. 182.
** YAVASLAR(a), s. 6.
' BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 563.
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izah beyan1 kapsaminda %20 oraninda vergi ziyai cezasi imkanindan
yararlanmasini engelleyecek her hangi bir kural bulunmamaktadir™.

5. IDARI ITIRAZ VE YARGISAL DENETIM ACISINDAN
IZAHA DAVET

5.1. izaha Davet Yazsi ve Niteligi

Izaha davet benzer bir miiessese olan vergi inceleme asamasinda
miikellefi beyana c¢agiran diizeltme ve defter belge isteme igerikli
yazidan farkli olarak, VUK'un148'inci maddesi geregi miikellef i¢in bir
bildirim ylikiimliiliigii dogurmaz. Cebri bir yonii olmayan ve vergi ziyai
dogurdugu hususu konusunda delil niteligi tasimayan izaha davetin
dogas1 geregi miikellefi defter ve belge ibrazina zorlamasi veya bu
sekilde yorumlanmasi miimkiin degildir. Ayrica, izaha davetle ilgili
hentiiz 6n tespite konu fiille ilgili bir vergi incelemesi baglamadigindan,
miikellef hakkinda vergi kaybma yol agtigi yoniinde bir karine
bulundugu da sdylenemez. Bu nedenle, izaha davet yazis1 miikellefe tiim
haklarim1 hatirlatan aciklayict bir yazi1 seklinde diizenlenen, izah
degerlendirme komisyonunca alinacak izah degerlendirme karari i¢in
hazirlayici islemdir™.

[zaha davet yazisi, tebli§ edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde,
izaha davetin konusu ile ilgili 6n tespite iliskin gerekli agiklamalar
tasimalidir. Ayrica siiresinde izah verilmesi ve komisyon tarafindan
izahin yeterli goriilmesi halinde miikellefin vergi incelemesine ve takdire
sevkinin saglanmayacag belirtilmelidir.

Izaha davet yazisinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde miikellefin
gerekli izahat vermemesi halinde on tespitlerle ilgili olarak incelemeye
ve takdire sevkinin yapilacagi ve izaha davet kapsaminda indirimli vergi
ziya1 cezast imkanindan yararlanamayacaginin belirtilmesi gerekir.
Verilecek izahatin kabul edilmemesi halinde ise izahatin yapildig: tarihi
takip eden gilinden baglamak iizere 30 giin i¢inde izaha davet hakkindan
yararlanabilmek icin On tespite konu beyanlarin diizeltilecegi veya

2 DUZ, Burhan, Vergi incelemelerinde Yeni Dénem izaha Davet Miiessesesi, s. 11,

https://samsunsmmmo.org.tr/upload/file/BURHAN%20DUZ%20SUNUM.ppt
(erisim tarihi: 26.04.2019)

33 BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 564.
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verilmeyen beyannamelerin verilebilecegi ve bu durumda izah zammu
gibi indirimli ceza imkanindan yararlanabilecegi belirtilmelidir. Beyan
verilmesi i¢in gerekli olan ikinci 30 giinliik siire i¢inde 6n tespite konu
beyanlarin verilmemesi halinde ise inceleme ve takdir islemlerine
baslanacagi hususu, izaha davet yazisinda ayrica belirtilecektir.

Izaha davetin sebebini olusturan 6n tespit ile ilgili olarak pismanlik
ve 1slah hiikiimlerinden yararlanilamayacagi hususu izaha davet
yazisinda bulunmasi gereken bilgilerdir. Ancak pismanlikla ilgili bu
bilgilendirmenin izaha davet yazisinda bulunmamasi, miikellefin bu
yazinin tebliginden itibaren pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanabilecegi
seklinde, esasli bir eksiklik olarak goriilmemelidir. Zira VUK'un izaha
davetle ilgili 370'nci maddesinde, izaha davet yazisinin teblig
edilmesinden sonra pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamayacagi
acikca ifade edilmistir.

[zaha davet miiessesinin tam tesekkiillii bir miikellef hakk1 oldugu
savunulmaktadir™ izaha davet miiessesesi yerine miikellefin dogrudan
incelemeye sevk edilmesi durumunda, bir miikellef hakki olarak,
miikellefin incelemeden dnce kendisinin izaha davet edilmesi gerektigini
ileri slirmesi ise pek miimkiin gériinmemektedir. Ayrica izaha davet
konusunda vergi idaresinin bir takdir yetkisine sahip olup olmadig1 da
miikellef hakkinin etkinligi konusunda énemli ipuglari verir. Izaha davet
edilmeme bir zimni ret islemi olmadigindan, yargisal bir denetime tabi
bir idari islemin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Yine belirtmek
gerekirse miikellefin incelemeye sevk edilmesine iliskin islem, bir idari
1slem olmadig1 gibi, tarh isleminin hazirlayici islemi olan vergi inceleme
raporlarinin da dava konusu edilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Vergiye goniilli uyumun saglanmasi amaciyla getirilen izaha davet
miiessesesinin, vergiye goniillii uyum saglayici fonksiyonu bulunmakla
birlikte, miikellefe yargisal veya idari itiraz hakki saglayan dogrudan bir
etkisinin bulunmamasi ve dogurdugu sonuglarin smirli  kalmasi
nedeniyle ger¢ek anlamda, bir miikellef hakki oldugu hususu belirgin
degildir.

> TAMZOK, Hiilya, (2018). “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”, s. 2 https://vergialgi.net/
mukellefhaklari/mukellef-haklari-bildirgesi/ (erisim tarihi: 14.04.2019)

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 175


https://vergialgi.net/

[zaha Davet Miiessesesinin Miikellef Haklar1
Bakimindan Islevselligi ve Yargisal Denetim Sorunu

Biinyamin CITIL

Miikellef hakkinda vergi ziyai emaresi tagimayan, herhangi bir
inceleme sebebi olmaksizin soyut nitelikli genel vergi incelemesinin
baslamas1 miimkiin oldugundan, inceleme ve takdir sebebinin heniiz bir
emare diizeyinde oldugu hususla ilgili olarak miikellefin bu haktan
yararlanmasi i¢in idari dava agmasi miimkiin degildir. Zira izaha davet
konusunda ortada bir idari islem olmadig1 ve miikellef hakkinda heniiz
vergi kaybia yol actigi konusunda bir islem bulunmamaktadir. Zimni
ret isleminin olugmasi i¢in miikellefin idareye basvurarak izaha davetten
yararlanmas1 gerekir. Izaha davet komisyonu tarafindan heniiz izaha
davet karar1 alinmamis ve miikellef hakkinda bir ihbar da yok iken
miikellef zaten daha elverisli olan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanacaktir. Bu da izaha davetten yararlanmak i¢in bir miikellef
basvurusunun vergi hukuku ve genelde idare hukuku anlaminda bir
zimni ret islemi olusturmasinin miimkiin olmadigini ve bunun hukuki bir
faydasinin da bulunmadigimi gostermektedir.

Kanun koyucunun izaha davetin konusunu belirleme noktasinda
idareye tanidigr neredeyse sinirsiz takdir yetkisi varken, bu yetkinin
kullanim1 i¢in idareyi bir islem tesis etmeye yoneltmeye calismak
miikellef haklari acisindan pek de fonksiyonel degildir. Izah
degerlendirme komisyonlarinin c¢agrisi, VUK 370'nci maddesindeki
kosullar1 tasiyan herkes i¢in olmayip, idarece uygun goriilen
miikelleflere yapilmaktadir. Zira, Kanun maddesinde "izaha davet
edilebilir" hiikkmii de idareye bu konuda takdir yetkisi vermektedir>.
Ancak takdir yetkisinin objektif Olgiitler icinde kullanilmasi gerekir.
Smirsiz takdir yetkisi miikellefler arasinda esitsizlik yaratacagindan,
vergide belirlilik ve adalet ilkelerine de aykirilik teskil eder™.

Doktrinde baz1 yazarlarca izaha davet edilen bir miikellefin yaptigi
izahatin idarece kabul edilmemesi ise bir idari islem goriilerek, idari
davaya konu edilebilecegi savunulmaktadir’’. Ancak izaha daveti kabul
edilmeyen bir miikellefin 30 giinliik siire i¢inde izaha davet konusunda
diizeltme beyannamesi vermemesi durumunda, hakkinda vergi

> BAYRAKLI ve HATIPOGLU, s. 563.
% BUYRUKOGLU ve TOPARLAK, s. 64.

7 BAYRAKLI ve HATIPOGLU, 5.561; CANDAN, Turgut, "Vergi Hukukunda Yeni
Bir Miiessese: Izaha Davet"; turgutcandan.com/2016/08/15/vergi-usul-hukukunda-
yeni-bir-muessese-izaha-davet/, (erigim tarihi; 16.04.2019)
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incelemesi baglatilmas1 veya ilgili donemlerin takdire sevk edilmesi
miimkiindiir. Bu durumda takdire sevk islemi veya vergi incelemesi
bitmeden izaha davet kapsaminda yapilan izahin reddine iliskin islem,
heniiz bir tarh islemi olmadigindan bir tespit davasi sekline biirlinecektir.
Belirtmek gerekir ki; 2577 sayili IYUK'ta iptal davasi ve tam yargi
davasi disinda tespit davasi seklinde bir dava tiirii bulunmamaktadir.
Ayrica, VUK'un 378'nci maddesinin 1'nci fikrasinda vergi yargisinda
dava acilabilmesi i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat
ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla
alman vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis ve 6demeyi
yapan tarafindan verginin kesilmis olmasi sart kosulmustur. Takdir
komisyonu karar1 ise miikellef agisindan bir hazirlayici islem olup ancak
idare tarafindan dava agilmasina kanuni bir izin verilmistir.

Miikellefce izaha davet komisyonuna kars1 yapilan izahatin kabul
edilmemesi halinde tesis edilen islem icrai ve tek yanli hukuki sonuglar
dogurmas1 yoniiyle bir idari islem olmakla beraber, VUK'un miikerrer
378'nci madde kapsaminda belirtilen davaya konu islem tiirlerinden de
degildir.

2576 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinde de vergi mahkemelerinin;
genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalan ile
tarifelere iligkin davalar1 ve ayni1 konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasma iliskin
davalar1 ve diger kanunlarla verilen isleri, ¢o6ziimleyecegi
diizenlenmistir. Ornek bir hususu belirtmek gerekirse, KOD uygulamasi
islemlerinin de 2576 sayili Yasamin 6'nct maddesinde diizenlenen
islemler arasinda bulunmadig goriilmektedir. Ayrica, yargisal igtihatlar
ve Anayasa Mahkemesinin igtihatlari, ilgilinin hukukunu etkileyen idari
islemlerin smirli dava tiirleri disinda dava konusu edilemeyecegi
diisiincesinin Anayasa'da belirtilen 40'nci maddesinde belirtilen hak
arama hiirriyetinin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilen mahkemeye
erisim hakkinin kisitlanmasi olarak gormektedir’®. Bu nedenle belirtilen
islem, vergi yargisinda dava konusu edilerek, bu uyusmazliklarda

®  Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2015/15100 ve 27.02.2019 tarihli karar,
03.04.2019 giin ve 30734 sayil1 Resmi Gazete.
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esastan hiikiim kurulmaktadir. Kod listesi yoniiyle dava agma hakkinin
dayanagi, ilgilinin hukukunu etkileyen bir idari islem olmasidir.

Miikellef izahinin izah degerlendirme komisyonunca kabul
edilmemesi ise ilgilinin hukukunu derhal etkilememekte, bir sonraki
asama olan inceleme ve takdire sevk sonucu belirlenen matrah
farklarinin tarh ve tebligi ile hukuki sonuglar dogurmaktadir. izah
degerlendirme komisyonu tarafindan izahin yeterli goriilmemesinin,
inceleme veya takdir asamasinda diger bilgi toplama yontemleri ile
miikellef hakkinda hukuken kabul edilebilen tam tespite dayali bir
matrah farki bulunmamasi yoniiyle tarhiyati kusurlu hale getirmesi
mimkiindiir. Zira yukarida da belirtildigi iizere izaha davet
vergilendirme ile ilgili gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasi i¢in
bilgi toplama araglarindan sadece biri oldugu icin ancak diger
yontemlerle birlikte, tarhiyatin kusurlu olduguna iliskin iptal gerekcesi
yaratabilir. Yine belirtmek gerekir ki; mahkemece izahin yeterli
goriilmesi ile vergi incelemesinin ve takdire sevk islemi sonucunda vergi
kayb1 yaratan bir fiil bulunmadig tespitine bagli olarak, tarhiyatin iptali
ayni siire¢ i¢cinde ve ayni sonuglar doguracaktir. Bu nedenle, izahin
yeterli gortilmesi ile tarhiyatin somut dayanaginin bulunmamasi ayni
yargilamanin eseri olmakla birlikte, izaha davet ile ilgili tek basmna
hukuka aykirilik tespiti miimkiin goriinmemektedir.

Miikellefin izaha davet edilmemesi, idarenin hangi bulguyu delil,
hangi bulguyu emare olarak kabul etmesi konusunda takdir yetkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle miikellefin tek basina izaha davet edilmedigi
gerekgesiyle inceleme ve takdir komisyonu karari ile belirlenen matrah
farklar1 tizerinden tarhiyat yapilmasi halinde, miikellefin izaha davet
edilmemesi; ancak diger bilgi ve arastirma yontemlerine bagvurmama ve
yeterince inceleme ve arastirma yapilmama yoniinden tarhiyatin dava
konusu edilmesiyle ele aliabilir. Nitekim bu konuda verilmis bir yargi
kararinda; davaciy1 izaha davet etmeden, defter ve belgelerini istemeden
giyabinda yapilan ve sadece vergi dairesi memurlarinin imzasini tastyan
tutanaklar esas alinarak davaci adina re'sen tarh edilen dava konusu vergi
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ziyar cezali damga vergisi tarhiyatlarinda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekeesiyle tarhiyatin iptaline karar verilmistir™’.

5.2. izaha Davet Kapsaminda Ihtirazi Kayith Beyanin Dava
Ac¢ma Hakkina Etkisi

VUK'un 378'nci maddesinde miikelleflerin kendi beyanlarina karsi
dava acgamayacaklar1 belirtilmistir. Bununla birlikte uygulamada
miikelleflerin beyana dahil edilmemesi gerektigini diistindiikleri matrah
kalemleri yoniiyle ihtirazi kayit koyarak dava agmalart miimkiin olmus
ve yargisal igtihatlarda kabul gormiistiir. Miikelleflerin vergilendirme
islemlerinde ve ¢ogunlukla beyanlarda belirttigi “ihtirazi kayit”, idari
islem ile ilgili olarak bir tereddiit var ise hak kaybina ugramamak igin
yapilan isleme “itiraz, c¢ekince veya sakli tutma iradesi koymak”
seklinde a¢iklanmaktadir®.

IYUK 27/3'iincii maddesi dolayli olarak da olsa vergi hukukunda
ihtirazi kayit miiessesesinin bulundugunu isaret etmistir®'. Ancak, [YUK
27/3'ncli maddesine bakildiginda, beyan donemi ge¢cmemis konularda
beyannamelere ihtirazi kayit konulabilecegine iliskin hususlarin
diizenlemeye konu edildigi gibi bir anlam ortaya cikmaktadir. Yine
VUK'un 112/6'nc1 maddesi de ihtirazi kayitin vergi hukukunda gecerli
oldugunu gostermektedir. Ancak bu hikkim de beyan dénemi
gecirilmeksizin siiresinde beyan edilerek tahakkuk eden vergilere karsi
acilan davanin sonucuna gore verginin iadesine iliskin faiz hiikiimlerini
diizenlemektedir. Danistay dava daireleri ile vergi dava daireleri de son
ictihatlarinda idarece miikellefin inceleme kapsaminda diizeltme
beyannamesi vermesi i¢in VUK 148'inci madde hiikmii uyarinca,
miikellefince ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine agilan
davalarda tahakkuklara dava agilamayacag i¢ctithadini olusturmustur®.

> istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 29/09/2017 giin ve E:2016/3097; K:2017/1763 sayili
karar.

% KAHRAMAN, Abdulkadir, “ihtirazi kayitla” beyana vergi davasi acilabilir mi?
https://www.vergidegundem.com/blog?blogid=4806959, (erisim tarihi: 24.04.2019)

' CITIL, s. 181.
62 CITIL, s. 183, bkz. Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 23.10.2018 giin ve
E:2018/818, K:2018/783 say1l: karar.
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Diizeltme beyannamesi kapsaminda ihtirazi kayitla tahakkuk
ettirilen vergi ve kesilen cezaya karsi acilan bir davada istinaf
mahkemesi, "...davaci tarafindan, davali idarece, diizeltme beyannamesi
vermeye zorlandigi, bu nedenle, ihtirazi kayitla diizeltme beyannamesi
vermek zorunda kalindigi iddia edilmekte ise de, dosyada, davacinin bu
soyut iddiasini destekleyen delil bulunmadigi da dikkate alindiginda,
davacinin, kanuni siiresi gegirildikten sonra verilen diizeltme
beyannamesi ile verginin tarh asamasina yonelik olarak bir ihtilaf
yaratilabileceginin kabulii, kanuni beyanname verme siireleri ve 213
sayitlh Kanun'un 378'inci maddesinde yer verilen diizenlemeyi
etkisizlestirerek, beyan esasina dayali vergi sistemimizin isleyisinde
sorunlara yol acacagi gibi, vergi idaresinin, Kanunda sayilan hallerin
mevcut olmast durumunda kullanabilecegi resen tarh ve buna bagh
inceleme yetkisini sinirlayici sonu¢ doguracagi da agiktir." gerekgesiyle
defter ve belgelerin sozlii olarak istendigi ve bunun miikellefin iradesini
baski altina aldig1 gerekcesiyle davanin kabulii ile vergi ve cezalarin
iptali yoniinde verilen vergi mahkemesi kararini yerinde gérmemis ve
ikinci bir gerekgeyle, beyanname verme siiresi gegtikten sonra ihtirazi
kayitla diizeltme beyannamesi verilmesi {izerine tesis edilen ve
incelenebilir nitelikte olmayan tahakkuk islemleri ile ge¢ tahakkuk
ettirilen vergiler nedeniyle gerceklestirilen ceza kesme islemlerine karsi
acilan davanin kabulii yoniindeki kararin kaldirilarak davanin reddine
karar vermistir™. Tim bunlarla beraber diizeltme beyannamelerine
ihtirazi kayit konulamayacagi seklindeki yargisal igtihatlar {izerine
Anayasa Mahkemesi siiresinde yapilan bireysel basvuruda mahkemeye
erisim hakkinin ortadan kaldirilmas1 ile miilkiyet hakkimin ihlal
edildigine hitkkmetmistir®*. Anayasa Mahkemesi kararinin izaha davet ile

6 Jstanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, 26.09.2017 giin ve
E:2017/2889, K:2017/3591 say1l karar.

* Anayasa Mahkemesi, Basvuru No: 2015/15100 ve 27.02.2019 tarihli Kkarar,
03.04.2019 giin ve 30734 sayili Resmi Gazete, Yiiksek Mahkeme, miikellefin kod
listesine alinarak diizeltme beyannamesi verme konusunda iradesinin baski altina
alindigi, (2) Ilkelerin Olaya Uygulanmasi bashigi altindan sonra gelen 61'inci
paragrafta basvurucularin yaptig1 diizeltme beyanina konulan ihtirazi kaydin
pismanlik miiessesesi kapsaminda siiresinden sonra verilen diizeltme beyanlarindan
farklilik arz ettigi, pismanlik miiessesesi kapsaminda yapilan beyana ihtiraz kayit
konulmasinin bu miiesseseye aykirilik olusturmasina ragmen, idarenin baskisi
altinda miikellef iradesinin sakatlanarak verilmek zorunda birakilan diizeltme
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ilgili bir hiikiim tasimadigini, pismanlik hiikiimlerinin ise ihtirazi sart1 ile
bagdagsmadiginin kararda vurgulandigini ayrica belirtmek gerekir.
Istanbul 2. Vergi Dava Dairesinin Anayasa Mahkemesinin, mahkemeye
erisim hakk1 konusunda verdigi kararin aksi yonde bir goriisli yansittigi
goriilmekle birlikte, diizeltme beyannamelerine ihtirazi kayit konularak
vergi incelemelerinin etkisizlestirilmesine iliskin hukuki kaygiy1 yaratan
goriis en ¢ok izaha davet miiessesesi yoniiyle hakli bir kaygi olarak
Onlimiizdeki donemlerde tartismalara 1s1k tutabilecektir.

izaha davet, miikellef hakkinda yapilan bir vergi incelemesinin
geregi olarak yapilmamakta, bizatihi vergi incelemesinin gereksiz olarak
idareyi ve miikellefi yormaktan kurtarmak amaci tasimaktadir. Izaha
davet kapsaminda miikellef hakkinda tesis edilmis bir idari islem
olmadigindan heniiz miikellefin hukuku da etkilenmemektedir. Vergi
incelemesi hazirlik asamasinda, 6zel esaslara alindig1 bildirimi de dahil
olmak tizere miikelleften diizeltme beyannamesi vermesi veya vermedigi
takdirde 15 giin i¢cinde defter ve belgelerinin ibrazinin istenmesi seklindeki

beyannamesine ihtirazi kayit konulmasimin dava a¢ma hakkina engel
olusturmayacagini; 62'nci paragrafta ise basvurucularin somut olayda alimlarina
konu faturalarin sahte olmadig1 ve bu nedenle de s6z konusu indirim unsurlarinin
gercek oldugu disiincesiyle bu durumu vergi mahkemeleri 6niinde tartisma konusu
yapabilmeleri i¢in diizeltme beyanina ihtirazi kayit koyma hukuki imkani diginda
bir segenekleri bulunmadigini ve mikellefi diizeltme beyannamesi vermeye
idarenin yonlendirdigini; 63'ncii paragrafta, vergi idaresinin ihtar ettigi kod listesine
almma isleminin diger miikellefler tarafindan bilinebilir olmasindan dolayi, ticari
satislarin bitmesi ve vergi iadelerini ge¢ almak gibi riskli sonuglarinin bulundugunu
belirtmigtir. Buraya kadar olan hususlar izaha davet beyanina ihtirazi kayit
koymanin hakliligi konusunda fikir vermemekle birlikte, 64'lincii paragrafta, resen
yapilacak vergi incelemesinin, matrah takdirinin ve buna bagli olarak vergi
tarhiyatinin ne zaman yapilacagi da belirli olmayip basvurucularin buna dayali
olarak baslatilacak idari ve yargisal siire¢ boyunca cezali vergiyi 6deme baskisiyla
karsilasacaklarinin agik oldugu vurgulanmis, bu gerekge ise izaha davet icin de
ihtirazi kayit koyma hakkinin kabul edilebilecegi yoniinde bir gerekce niteligi
tagimaktadir. Zira izaha davet kapsaminda beyanname vermeyen miikellef de ayni
vergi inceleme riskiyle veya baskisiyla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Anayasa mahkemesi milkiyet hakkina midahale niteligi tasiyan diizeltme
beyannamesi kapsaminda tahakkuk eden vergi ve kesilecek cezalar1 miilkiyet
hakkimma miidahale olarak kabul ederek ihtirazi kayitli yapilan tahakkuklarin
incelenemeyecegi seklindeki yargi kararinin mahkemeye erisim hakkini
kisitladigina hitkkmetmistir.
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VUK 148'inci maddesi geregi zorunlu olan bir bildirim yapilmaktadir.
Ayrica izaha davette, mikellefin 06zellikle KOD listesi yoniinden
iradesinin baski altina alindigindan da bahsedilemez. Bu nedenle izaha
davet kapsaminda miikellef tarafindan yapilan beyan, bildirimin geregi
olan bir beyan yerine miikellefin kamu hukuku kurallarinin verdigi
cebrilik tasimayan beyan ve bu yoniiyle tam beyanin sonuglarini
doguran bir irade agiklamasidir. Bu nedenle izaha davet kapsaminda
yapilan beyanin ihtirazi kayitla verilmesi izaha davetin 6ziine aykiridir®.
Zira VUK 148'inci madde uyarinca bildirim yiikkiimliligii ve cezai
yaptirimi bulunmayan bu miiessesenin miikellef iradesini baski altina
aldigindan bahsetmek miimkiin degildir. Bununla beraber izaha davet
miiessesesine ait yontem ile miikellef hakkinda vergi incelemesi
baslatilmasin1 gerektirir emare yerine bir inceleme sebebine dayali
olarak miikelleften beyanlarini diizeltmesinin istenmesi durumunda her
iki miiessesenin unsurlarinin birlesimi ile miikellefin Kod listesine
almacagina iligkin ibareler tasiyan bir diizeltme beyani istem yazisi
geregince ihtirazi kayitla beyan edilerek yapilan tahakkuk agisindan
miikellef iradesinin baski altina alindig1 sdylenebilecegi gibi her iki
miesseseye ait kavramlarin birlikte kullanilmasi da Anayasa'da yer alan
Hukuk Devleti ilkesinin temel unsurlarindan birini olusturan belirlilik
ilkesini ihlal edici bir nitelik tasiyabilecektir. Nitekim bu konuda
cikarilmig bir yargisal uyusmazlikta Vergi Mahkemesi; "...Diger taraftan
diizeltme beyannamesi vermeye zorlanan yiikiimliilerin, tahakkuka
baglanan vergileri gergekte yliklenmedigini, Hazine zararinin
bulundugunu, miikerrer bir vergilemenin olmadigini ortaya koyacak 213
sayil1 Kanunun 135'inci maddesinde sayilan yetkili kisilerce 134'lincii
maddeye uygun olarak yapilacak bir vergi incelemesi disinda
birakilmasi, olaymn vergi yargisina taginmasi sonucunda da vergi
idaresince yapilmasi gereken vergi incelemesinin vergi mahkemelerince
yapilmasi ve bu inceleme sonucu ortaya ¢ikan maddi durumun hem tesis
edildigi varsayilan (ya da tesis edilmesi gereken) idari islem hem de
yargl karari niteligi tasidigi goz Oniine alindiginda tiim bu isleyisin,
idarenin kanunlarla kendisine yiiklenen goérevi yerine getirmemek,
mahkemelerin de yargisal islev sayillmayacak idari nitelikte gorev
istlenmesi, gorev ve yetkilerini kullanmayan idarenin yerine gecerek

% BOZDOGAN ve CATALOLUK, s. 51.
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idari islem tesis etmesi anlamini tagimakta olup, bu duruma gerek
Anayasa, gerekse Kanunlar olanak vermemektedir. Zira idarece kanunda
Ongoriilen bir izaha davet yontemi veya vergi incelemesine baglama
yoniinde bir islem tesis edilmeden siiresinde verilen beyannamelerle
ilgili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/4 ve Vergi Usul Kanunu'nun
112/6'nc1 maddesi kapsamindaki tahakkuklar harig, bir idari islem tesisi
olmaksizin beyanin denetlenmesi, hukukta 6ngoriilmeyen idari islemden
ari bir beyanin yargi eliyle denetlenmek maksadiyla idari islem insasina
el vermesi, teknik anlamda olmayan bir yerindelik denetime yol agacaktir
ki, Anayasa ve Vergi Mevzuatt agisindan bunun kabulii miimkiin
degildir..." gerekgesine dayali olarak yiiriitmenin durdurulmasma karar
vermistir- .

Ote yandan, 482 sayili VUK Genel Tebliginde, miikellef hakkinda
tahakkuk eden verginin %?20'si oraninda kesilen vergi ziyai cezasi i¢in
tarh sonrasi uzlasmaya basvurabilecegi kabul edilerek kesilen ceza
tizerinde tasarrufun oldugu aciklanmistir. Bu nedenle, izaha davet
kapsaminda yapilan tahakkuklarin kesinlestiginden bahsedilemeyecegi
ve ihtirazi kayit konulan izaha davet kapsaminda yapilan tahakkuk ve
%20 oranli vergi ziyal cezasina dava agilabilecegi de savunulmaktadir®’.
Belirtmek gerekir ki; izaha davet kapsaminda tahakkuk eden vergi ile
thbarnameye konu edilen vergi ziyar cezasinin uzlasmaya konu
edilebilecegine iliskin VUK'ta bir diizenleme bulunmadig: gibi Teblig'de
belirtilen uzlasma hakki da sadece izaha davet kapsaminda indirimli
olarak uygulanan vergi ziyar cezasina iliskindir. izaha davet sartlarma
sahip bir miikellefin bu miiessese kapsaminda tahakkuk eden vergiyi
zamli olarak Gdemesi sarttir®. Beyan ile tahakkuk eden vergi ve
cezalarin 6ddenmemesi halinde miikellefin izaha davet sartlarini ihlal
ettigi kabul edilmelidir®.

Uzlagma hakkinin, miikellefin izaha davet kapsaminda ihtirazi
kayitla beyan edilerek tahakkuk eden vergilere dava agma hakkini agik
tuttugu seklindeki yorum, vergi ziyai cezasinin dava konusu edilebilmesi

6 Sakarya Vergi Mahkemesi, 30.05.2019 giin ve E:2019/139 sayili yiiriitmenin

durdurulmasina iligkin karar.
7 YAVASLAR(a), s. 7.
% YAVASLAR(a),s. 7.
% CITIL, s. 280.
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yoniinden bir hakli gerekge olusturabilir. Ote yandan, sadece vergi ziya1
cezasmin dava konusu edilmesi cezanin esasini olusturan tahakkuka
konu vergilerin hukuki denetiminin yapilmamasi durumunda hukuki bir
yarar saglamayacaktir. Teblig hiikkmiinde, vergi ziyai cezasina uzlasma
hakki saglanmasina ragmen, uzlasmanin gerceklesmemesi halinde dava
acmak i¢in bir ek siire dogacagina iliskin diizenlemeye rastlanmamaktadir.
VUK'un uzlagmaya iligkin sinirli hiikiimleri, tarhiyat 6ncesi uzlagma ve
tarhiyat sonrasi uzlagsma hiikiimlerini diizenlemekte olup, miikellef i¢in
VUK'un uzlagma hiikiimlerinde diizenlenen 15 giinlilk ek dava agma
stiresi de sadece tarhiyat sonras1 uzlagsmaya iliskindir. Oysa ki, tarhiyat
oncesi uzlasma hakkindan yararlanmayan miikellefin tarhiyat sonrasi
uzlasma hakki bulunmadigindan, tarhiyat dncesi uzlasmaya benzeyen
izaha davet kapsaminda kesilen cezalarin uzlasmanin saglanamamasi
nedeniyle bir ek dava agma siiresi kazandirdigini kabul etmek miimkiin
degildir. Kald1 ki, kanunda 6ngoriillmeyen bir konuda Teblig ile uzlasma
hakkinin getirilmesi vergilerde kanunilik ilkesine ve yasama yetkisinin
devredilmezligine aykir1 bir durum olusturmaktadir’.

6. SONUC

Miikelleflerin ticari ve mesleki faaliyetlerini yiiriitiirken haklarinda
yapilacak vergi incelemelerinin uzun siirmesi ve bu siireler iginde
miikellefleri tedirgin ederek agir baski altinda birakmasi gibi nedenlerle
miikelleflere kisa siirede sonu¢ verecek nitelikler tasiyan yeni bir hak
olarak izaha davet miiessesesi getirilmistir. Bu yontemle, miikelleflerin
takdir komisyonuna sevki veya haklarinda vergi incelemesi ylirtitiilmesi
yerine miikellefle karsilikli etkilesim iginde vergi kaybi dogurdugu
yoniinde siiphe bulunan hususlarin miikellefle birlikte aydinlatilmasi
istenilmektedir. Ayrica bu yoOntemin amaclarindan bir digeri de
miikelleflerin vergi incelemesi ve takdire sevk sonucunda yapilacak
tarhiyat sonucunda daha agir vergi ziyar cezalari odemek yerine
indirimli vergi ziyai cezasi ile vergiyi doguran olayimn bu idari yontemle
beyan sistemine dahil edilmesi amag¢lanmaktadir.

" BUYRUKOGLU ve TOPARLAK, s. 64.
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Vergiye goniilli uyumun saglanmasi adina getirilen bu
miiessesenin somut ve net olarak bir miikellef hakki yarattigi hususu
siiphelidir. Idareyi gereksiz ve masrafli inceleme ve arastirma
yapmaktan kurtaran bu miiessesede izaha davetin konusunun kanunla
belirlenmek yerine, Hazine ve Maliye Bakanligina birakilmasi iizerine
482 sayili Teblig ile izaha davet kapsamindaki vergi ziyar doguran
konular belirlenmistir. izaha davetin bir miikellef hakki olup olmadig
konusundaki asil tartisma, izaha davet konularinin idarenin genel
diizenleyici iglemleri ile belirlenmesinden ziyade, izaha davete iliskin
birel islemlerin idari islem niteligi tasitmamasi nedeniyle, yargisal
denetime konu edilemeyen bir alanda idareye genis takdir yetkisi
saglanmasidir. Izaha davet kapsaminda 6n tespit islemleri, kimlerin
izaha davet edilecegi konusundaki islemlerin bir idari islem olmamasi
nedeniyle, miikellefler hakkinda bu asamada icrai bir sonug
dogurmazlar. Bunun sonucunda ise izaha davet kapsamindaki hazirlik
islemleri ancak bir tespit davasinin konusu olabilecekken, tespit
davasinin 2577 sayili Yasada idare ve vergi mahkemelerinin konusuna
giren iptal ve tam yargi davasi disinda iiclincli bir idari dava olarak
belirlenmemesi nedeniyle, izaha davet kapsamindaki islemlerin hukuki
denetiminin yapilmast miimkiin goriinmemektedir.

[zaha davet VUK'ta belirtilen bilgi toplama ydntemlerinden biri
olup, izahi kabul edilmeyen miikellef hakkinda vergi incelemesine
baslanilarak yapilan tarh isleminin iptal davasina konu edilmesi halinde,
vergi incelemesinin veya takdir isleminin hukuki sebebinin olusmadig:
vergi ziyani gerektiren bir fiilde bulunulmadiginin tespiti ile izahin
yeterli oldugu sonucuna varilabilir. Bu durumda da yapilan izahi yeterli
gormeyen idarenin hazirlik isleminin hukuka aykiriligi yerine sonraki
asamada yapilan tarh isleminin hukuka aykiriligina hiikkmedilebilecektir.

Idarenin 6n tespite konu emare konusunda takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, miikellefin izaha davet edilmeksizin incelemeye
veya takdire sevki sonucunda yapilan tarhiyatin dava konusu
edilmesinde ise, bu miiesseseden yararlanmamayi, hukuki yargilamaya
konu bir islem olarak gérmek yerine, bu bilgi toplama yonteminden de
yararlanilarak tarhiyatin hukuki sebebinin agik¢a ortaya konulmadan
yapildig1 gerekcesiyle, ancak tarhiyati kusurlu hale getirebilecegini
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kabul etmek gerekir. Bu durumda da izaha davetin, ancak dolayl1 olarak
hukuki denetime konu edilebildigi anlagilmaktadir.

[zaha davet konusunda idareye tanman takdir yetkisi
dogrultusunda miikellef hakkinda vergi incelemesine baglama
tutanagindan Once vergi inceleme kararinin iptal edilerek, vergi
incelemesinin hazirlik asamalarinin izaha davet yontemindeki bilgi
toplama araglar1 ile saglanmasi1 miimkiindiir. Belirtilen durumda idare,
miikelleften vergi kaybi yarattigi konusunda olusan siiphe veya emare
dogrultusunda gerekli izahati alabilecek, kaybin olmadigi kanaatine
varildig1 takdirde vergi incelemesi gibi zaman ve emek gerektiren
kiilfetli bir islemden kurtulacaktir. Izaha davetin yeterli goriilmemesi
halinde ise miikellef izaha davet kapsaminda beyanda bulunarak daha az
vergi ziyar cezasi Odeyebilecegi gibi, izah beyaninda bulunulmamasi
halinde, kabul edilmeyen miikellef izahinin vergi incelemesi i¢in gerekli
hazirlik asamasinin bir parcasi olarak bilgi toplama yoOntemleri
kapsaminda elde edilen bir bilgi olarak vergi incelemesine yardimci bilgi
olarak kullanilmas1 miimkiindiir.

Izaha davet kapsamindaki yapilan 6n tespit karari, icrai ve vergisel
sonuglar doguran bir islem degildir. Izahin kabul edilmemesi ise bir idari
islemdir, ancak bu islemin yargisal denetimi ise bir tespit davasina
doniisme riskini tasimaktadir. Izahin kabul edilmemesi iizerine
miikellefce ihtirazi kayitla yapilan izah beyani ile yapilan tahakkuk,
normal bir tahakkukun tiim hukuksal sonuglarin1 dogurmakta, miikellef
hakkinda borg¢luluk doguran bir islem olarak goriilmektedir.

Miikellefin izaha davet beyannamesine ihtirazi serh koymasi
halinde miikellefin dava agma hakkinin bulunup bulunmadigi konusu
doktrinde birbirinden farkli goriislere konu edilmektedir. Ihtirazi kayit
izaha davet miiessesesinin ruhuna pek uygun olmasa da, cezada indirim
miiessesesinde oldugu gibi VUK 370'inci maddede belirlenmis dava
acma yasag1 veya davadan feragat sart1 diizenlemeye konu edilmemistir.
Ayrica izaha davet kapsaminda kesilen indirimli vergi ziyai cezasina
tebliglerle uzlagma hakkinin getirilmis olmasinin, miikellefin izah beyam
ile tahakkuk eden vergi ve kesilen vergi ziyai cezasina dava agabilecegi
seklinde bir sonu¢ dogurmas1 miimkiin degildir. Miikellefe yapilan izaha
davet cagrisinda miikellefe tiim haklar1 anlatilmakta, izahin yeterli
goriilmesi  hakkinda incelemeye veya takdire sevk isleminin
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yapilmayacagi belirtilmekte, izahin yeterli goriilmemesi halinde ise
miikellefin incelemeye veya takdire sevk edilecegi tiim yonleriyle
anlatilmaktadir. Bu nedenle inceleme asamasinda KOD listesine alindigi
belirtilen miikellefin bu listeden ¢ikarilmasi i¢in beyanlarini diizeltmesi,
aksi takdirde defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmesi geregini
belirten miikellef hakkinda icrai sonuglarini gosteren diizeltme
beyannamesi vermeye zorlama gibi bir durum s6z konusu degildir.

Ayrica kanunda sartlar1 diizenlenen izaha davet miiessesesinin bir
diger sart1 ise izahin kabul edilmemesi halinde 30 giinliik siire iginde
izah beyannamesi verilerek vergi, ceza ve izah zammi gibi fer'ilerin
derhal 6denmesi gerektigine iliskin kanuni zorunluluk da izaha davet
kapsamindaki tahakkuk ve cezalarin ihtirazi kayit konulmak suretiyle
davaya konu edilme konusunda, kanun koyucunun olumlu bir iradesinin
bulunmadigi sdylenebilir. Ancak belirtilen tartigmalarin bitirilmesi adina
bu konuda bir yasal diizenleme yapilmas1 gerekliligi ortada olup, izaha
davet gibi kisa siire i¢inde yoOnetisim ilkeleri gercevesindeki bir idari
¢Oziim yonteminin yasal diizenlemeyle ihtirazi kayit miiessesesine kapali
tutuldugunun hiikiim altina alinmasi halinde, kanimizca bu miiessesenin
islevselliginin artacagi tahmin edilmektedir. Yapilacak olan bu yasal
diizenlemenin belirsizligi ortadan kaldirmasinin yaninda, izaha davetin
zorunlu bir bildirim yikiimliliigli getirmemesi, emarenin inceleme
sebebi olarak belirginlesmesi durumunda da incelemeye doniisebilmesi
ve bu asamada da ihtirazi kayitla beyan yapilarak vergi yargisinda dava
konusu edilebilmesi miimkiindiir. Inceleme sebebine dayali olarak
diizeltme beyan1 yoluyla yapilan tahakkuklara karsi, Anayasa
Mahkemesinin 2015/15100 basvuru no’lu ve 03.04.2019 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, vergi mahkemelerinde yargisal denetim hakkinin
bulunmasi gerektigine iligkin kararin, cebrilik niteligi tasimayan izaha
davet kapsaminda yapilan tahakkuklara kars1 acilacak davalar acisindan
mahkemeye erisim hakkinin ortadan kaldirilacagi ve yapilacak yasal
diizenlemenin Yiiksek Mahkemenin belirtilen kararma bir aykirilik
olusturacagindan s6z edilmesi miimkiin degildir. Aksi takdirde izaha
davet beyanlarina ihtirazi kayit konularak dava konusu edilmesi halinde,
tahakkukun dayanagi vergi inceleme raporunda yer verilen deliller
yerine, emarelerin hukuka uygunlugunun yargisal denetiminin yapilmasi
gibi re'sen arastirma ilkesinin kapsami disina ¢ikilacak bir yargilama ile
karsilasmak miimkiindiir.
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