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Bu c¢alismada, “miiltecilik”, “cografi kisitlama” ve “gecici
koruma” kavramlar1 baglaminda Tirkiye’deki go¢ mevzuati ile
uluslararast mevzuatin etkilesimi incelenecektir. Her {i¢ kavramin
birlikte ele alinmasinin nedeni, bu kavramlarin i¢ hukukumuzdaki
karsilikli konumlarinin ve etkilesimlerinin dikkat ¢ekici boyutlarda
olmasidir.  Tiirkiye de bu kavramlar ekseninde hukukunu
olusturmaktadir. Diger yandan bu konu, basta Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler belgeleri olmak {izere biiylik 6l¢iide uluslararasi
mevzuatla i¢ icedir. Tarihin hemen her doneminde iltica edilen bir iilke
olan Tirkiye, gd¢ mevzuatinda “cografi kisitlama” uygulamasina
gitmeyi tercih etmis ve Avrupa disinda gelenleri “miilteci” olarak kabul
etmemistir. Uluslararas1 hukukta 1967°den Once var olan, ancak bu
tarihten itibaren kaldirilan cografi kisitlama, Tiirkiye tarafindan devam
ettirilmekte, dolayisiyla Avrupa Birligi basta olmak {izere uluslararasi
hukukla bu noktada kalmn ¢izgilerle ayrilmaktadir. iste bu makale,
Tiirkiye’nin bu ayirt edici uygulamasinin nedenleri ve sonuglar tizerinde
durmakta ve gogle ilgili ulusal ve uluslararast mevzuati karsilikli olarak
irdelemektedir. Caligmanin amaci, cografi kisitlama ve miilteci
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eksenlerinde ve uluslararast boyut dikkate alinarak Tirkiye’'nin gog
mevzuatini  analiz etmek ve konuyla ilgili somut ¢ikarimlarda
bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Miiltecilik, Cografi Kisitlama, Gegici
Koruma, Ulusal Mevzuat, Uluslararas1 Mevzuat.

ABSTRACT

In this study, "refugee," "geographical limitation" and "temporary
protection” concept in the context of immigration legislation in Turkey's
interaction with international legislation will be examined. The reason
why all three concepts are handled together is that the mutual positions
and interactions of these concepts in our domestic law are remarkable.
Turkey also constitutes the legal concepts in this axis. On the other hand,
this issue is mostly intertwined with international legislation, in
particular, the documents of the European Union and the United Nations.
Turkey is a country of asylum in almost every period of history, and
Turkey has chosen the geographical restrictions on immigration
legislation implementation, and people from outside Europe have not
recognized as refugees. In international law that existed before 1967, but
geographical restrictions lifted from that date, is maintained by Turkey,
thus differentiation of international law, especially the European Union.
This article explores Turkey's causes, and the consequences of this
distinctive application and the national and international immigration
legislation are analyzing mutually. The purpose of the study, in the
context of geographical constraints and refugee, take into account the
international dimension, to analyze Turkey's immigration legislation,
and to make accurate inferences on the subject.

Keywords: Refugee, Geographical Restrictions, Temporary
Protection, National Legislation, International Legislation

GIRIS
Go¢, gecmis ve giiniimiiz toplumlarinin en belirgin sosyolojik
olaylarindan biridir. Bugiiniin kiiresel diinyasinda farkli sebep ve

gerekgelerle i¢ ve dis gb¢ yasanmaktadir. Ulus-asir1 dis go¢ olgusunda,
son zamanlarda artan bir hareketlilik gozlemlenmektedir. Bilhassa
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Tiurkiye, bulundugu cografya ve bu cografyada yasanan olaylar
neticesinde yogun go¢ hareketine maruz kalmis, milyonlarca insan
iilkeye iltica etmis ve sigmmistir. iltica ve miiltecilik Tiirkiye nin
onlindeki en Onemli meselelerden biri olarak durmaya devam
etmektedir. Sayilar1 giderek artan gocmen ve miiltecilerin temel
yasamsal gerekliliklerinin karsilanmasi bir yandan ciddi finansal baskilar
dogururken, diger yandan bas edilmesi gii¢ sosyal ve kiiltiirel sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Ozellikle Suriye kaynakli miiltecilerin
sorunlarini ele alan incelemeler artmaya baslamistir. G6¢ konusu, daha
fazla dikkat ¢cekmekte ve hem akademisyenler, hem de diger uzmanlar
ve yetkililer bu alana daha fazla egilmektedirler. S6z konusu alanda
nispeten az ele alinan, ancak etraflica incelenmesi ve tartisilmasi gereken
konulardan biri de “cografi kisitlama” mevzusudur. Miilteciler ve
cografi kisitlama eksenlerinde ve gecici koruma hususu da dikkate
alinarak gogiin analiz edilmesi Tiirkiye bakimindan da énemli ve giincel
bir mesele ve pratik yararlar1 olabilecek bir calisma bashigidir. Bu
makale, tam da bu kesisme noktasindan hareket ederek konuyu ulusal ve
uluslararast mevzuat baglaminda ele almakta ve mevzuatin gelisimiyle
birlikte etkilesimini analiz etmektedir.

1) TURKIYE’DE ILTICA VE GOC MEVZUATI: ULUSAL
VE ULUSLARARASI MEVZUAT!

a) Ulusal Mevzuat

Ulusal mevzuat, kanunlar, yonetmelikler, yonergeler, genelgeler,
tebligler ve Bakanlar Kurulu kararlar1 olarak kategorize edilebilir. Gog
konusuyla ilgili baslica kanunlar sunlardir:

Pasaport Kanunu, Iskan Kanunu, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun, Harglar Kanunu, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu, Tiirk Vatandasligi Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu. En son zikredilen 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Kanun’la
(Md. 103) aym1 zamanda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Ancak 2018 yilinda yapilan bir degisiklikle Kanun’un 1. maddesindeki
Goc Idaresine iliskin ifadeler kaldirilmistir. Buna gére 2/7/2018 tarihli

L http://www.goc.gov.tr/icerik6/yonetmelikler 327 333 336 icerik (Erisim Tarihi:
03.09.2019).
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703 sayili KHK’nin 71’inci maddesiyle, bu maddede (6458’in 1.
maddesi) yer alan “ve Igisleri Bakanligina bagli Goc Idaresi Genel
Midirligliniin - kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini” ibaresi
yiirtirlikten kaldirilmistir?,

Go¢ konusuna yonelik yonetmeliklerin listesi yazinin sonunda
EK:1°de sunulmustur. Bu alanda belirlenen 20 yonetmeligin adlar
listede yer almaktadir. Bunlara birka¢ Ornek vermek gerekirse su
yonetmeliklerden bahsedilebilir: Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
Uygulama Yonetmeligi, Tirkiye’de oturan yabancilarin Niifus
Kayitlarinin ~ Tutulmasit Hakkinda Yonetmelik, Gegici Koruma
Yonetmeligi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
Uygulanmasina iliskin Y&netmelik.

Konu hakkinda diger mevzuata 6rnek vermek gerekirse; Geri
Kabul Anlagmasi Ile Ilgili Bagbakanlik Genelgesi zikredilebilir.

Go¢ mevzusunda su Bakanlar Kurulu Kararlarini® da belirtmek
yerinde olur: Yabancilarin Pasaport Siireleriyle Ilgili Bakanlar Kurulu
Karari, Smir Kapilarinda Verilen Vizeler Ile Ilgili Bakanlar Kurulu
Karar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1.

b) Uluslararas1 Mevzuat

Uluslararas1 mevzuatta; Sozlesmeler, Anlasmalar, Protokoller
siralanir. Sézlesmeler grubunda sunlardan bahsedilebilir: Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararast Sozlesme, Gog¢men Isci
Hukuku Statiisi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Iligskin Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi.

Anlagmalara gelince; baslica 6 anlasma bu konuda o6ne ¢ikar.
Bunlarin listesi de EK:2’de verilmistir. Ornek olarak; Uluslararas1 Gog
Orgiitii Kurulus Anlasmast.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf ( Erisim Tarihi: 7.1.2020).
3 Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra Bakanlar Kurulu
kaldirilmustir.
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Diger bir uluslararasi mevzuat tiirii de protokollerdir. Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Soézlesmesi'ne Ek Kara,
Deniz, Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligina Kars1 Protokol ile ikinci
olarak Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii.

Ulusal ve uluslararas1 mevzuatin disinda bu konuda iizerinde
durulmasi gereken bir baska kaynak; “temel belgeler”dir. Buna dair bir
liste EK: 3’de siralanmistir. Baglica temel belge olarak; Kalkinma
Planlar1, Ulusal Programlar, Katilim Ortaklig, Iltica ve G¢ Eylem Plani
belgeleri sunulabilir.

2) MULTECILIK, COGRAFi KISITLAMA VE GECICi
KORUMA: KAVRAMSAL CERCEVE VE ULUSLARARASI
BELGELER

Calismanin iki onemli ekseninden biri olan “miilteci” kavramini
oncelikli olarak, komsu kavramlardan ayirmak gerekir. Bu alanda;
Siginmaci, Muhacir, Gog¢men, Misafir, Ilticaci, Gegici Korunan,
Transmigrant, Yabanci gibi kavramlar kullanilmakta olup, bunlarin
icinde bagta gelen bir kavram olan miilteci kavrami yerli yerine
oturtulmalidir. Bu baglamda bilhassa “miilteci” ve “siginmact”
kavramlar1  karigtirnllmakta ve bazen biri  digerinin  yerine
kullanilmaktadir. O yiizden bu iki kavramin ayrigtirilmas: 6nem arz eder.

Miilteci  kavramimnmn, Ingilizce’deki  karsiigi  “refugee”,
Fransizca’da ise “réfugié” sozciikleridir. Miilteci kavrami kapsamli ve
evrensel tanimin1 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde bulur. Yukarida ayrintili
olarak verilen bu tanim, “siginmaci” kavramindan miilteci kavramim
ayirir. Her ne kadar sozclik kaynagi olarak Tiirkge’de ikisi de ayni
kokenden gelse de, teknik olarak ve literatiirdeki kullanimlar itibariyle
ayrilirlar. Yine hukuki diizenlemelerde de bu kavramlara farkh
anlamlarin  yiiklendigi goriiliir. Ingilizce’de siginmaci kavrammin
karsiligi  “asylum-seeker, Fransizca’da “demanduer d’asile”dir.
Kisacasi, uluslararas: belgelerde ve bilim dilinde miilteci ve siginmaci
belirgin bir sekilde ayrilmaktadir®.

* CAGLAR, Ali, Tiirkiye’de Siginmacilar, Hacettepe Universitesi Yayinlari, 2011, s.66.
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“Miilteci”, bir ililkede siginma hakki verilen kisiyi ifade ederken,
“sigimaci” ise lilkeye go¢ etmis ve miiltecilik statiisiinii elde etmek i¢in
basvurusunu yaparak bunun sonucunu bekleyen kisidir®.

Iltica rejiminin basta gelen uluslararas1 belgesi olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme (BM, 1951), “miilteci” kavrami ile
bununla dogrudan baglantili olan “kisitlamalar” konusuna agiklik
getirmistir. Buna gdre miilteci uluslararasi bir s6zlesme olan belgenin
1./A fikrasinda su sekilde belirtilmektedir:

Sozlesme'nin amaglart bakimindan "miilteci" kavrami asagidaki
gibi aciklanmaktadir:

(a) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28
Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokol, ya
da Uluslararast Miilteci orgiiti Tiiziigi'ne gore miilteci sayilan;
Uluslararas1 Miilteci orgiit tarafindan, faaliyette bulundugu donem icinde
alinmis miilteci sifatin1 vermeme kararlari, bu boliimiin 2. fikrasindaki
kosullara sahip olan kimselere miilteci sifatinin verilmesine engel
degildir;

(b) 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya sOz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa
uygulanacaktir. Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki "vatandasi
oldugu tlke" ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu iilkelerden her birini
kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin,

5 TUNC, Ayse Sebnem, “Miilteci Davranisi ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki
Suriyelilere Iliskin Bir Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, Temmuz 2015,
Cilt: 2, Say1:2, s. 32.
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vatandasi oldugu {lkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa,
vatandasi oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir®.

“Miilteci” kavrami birgok uluslararas1 belgede gecmektedir. Bu
kavrami tanimlayan baslica uluslararasi belgeler su sekilde siralanabilir’:

a) ilk belgeler (1921-1946)

b) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi

¢) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

d) 1951 Sozlesmesiyle 1967 Protokoliiniin Temel Hiikiimleri
e) Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tlizigi
f) Miiltecilerle ilgili Bélgesel Belgeler

Tiim diinyada miilteci statlisii, “Miiltecilerin Hukuki Statiistine
Iliskin 1951 Sozlesmesi” (1951 Cenevre Sozlesmesi) ve “1967
Protokolii” hiiklimleri etrafinda belirlenir. Bu iki uluslararasi belge,
Birlesmis Milletler ilkeleri Cercevesinde kabul edilmistir. Burada dile
getirilen Uluslararas1 nitelikteki bu iki hukuksal belge hiikiimleri salt
olarak, sahsi durumu bu belgelerdeki miilteci tanimlarina uyan kimselere
tatbik edilir. Onemli bir soru olan kimin miilteci oldugunun
degerlendirilmesi, baska bir ifadeyle miilteci statiisiiniin 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii c¢ergevesinde belirlenmesi, siginma
talebinde bulunan kisinin, kendisine miilteci statiisiiniin taninmasi igin
basvurdugu sirada ikamet etmekte oldugu Taraf Devletlerin yetkisi
dahilindedir. Hem 1951 Sézlesmesi, hem de 1967 Protokolii, Birlesmis
“Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi” ile “Taraf Devletler”
arasinda igbirligini 6ngdren bir kapsama sahiptir. S6z konusu isbirligi,

6 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-
1.pdf (Erigim Tarihi: 06.09.2019).

7 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, Yeniden
Gozden Gegirilmis Baski, Agustos 1998, s. 1.
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ayn1 zamanda, ¢esitli Taraf Devletlerce konmus hiikiimler baglaminda,

miilteci statiisiiniin belirlenmesi hususunu da igerir®.

Burada “gegici koruma” kavramina agiklik getirmek gerekirse;
kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak iizere gelistirilen bir
koruma bicimi olup, devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikleri
cercevesinde kitleler halinde iilke sinirlarma ulasan kisilere, bireysel
statii belirleme iglemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve
tamamlayici1 bir ¢oziim yoludur. Bu baglamda, 2004 tarihli 100 No’lu
Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi kararina® gore kitlesel sigimmanin
varligindan s6z edebilmek icin “uluslararasi bir sinira dogru dikkate
deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizli bir
varigla devam etmesi, ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde
mevcut bireysel siginma prosediirlerini uygulayamayacak hale gelmesi”
gerekmektedir. Bu unsurlari igeren kitlesel akinin siiregelir hale gelmesi
durumunda gegici koruma saglanmaktadir.’’ Bu koruma bigimi, cografi
kisitlama pratigi ile ¢elismekte ve onun yerine gegebilmektedir. Gegici
koruma iilkelerin kendi 6znel uygulamalariyla sekillenmektedir. Diinya
orneklerine bakildiginda bir yeknesakligin olmadigi goriiliir.

Avrupa Birligi siginma mevzuatinda gecici korumanin hukuki
temelini 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayili Avrupa
Konseyi Yonergesi”(Gegici Koruma Yonergesi)!! olusturmaktadir.
Yonerge; yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma
durumunda gegici koruma saglamak icin asgari standartlar hakkinda ve
tiye devletler arasinda bu tiir insanlar lilkeye kabul etmesi ve sonrasinda
bunun sonuclarina katlanmasma iligkin olarak  hazirlanmstir.
Yonergenin 2’nci maddesinin (a) fikrasinda “gegici koruma” kavrami
“lictincti  tilkelerden gelen ve kendi 1iilkelerine geri donemeyen
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasi ya da yakin
bir kitlesel siginma tehlikesi durumunda, ozellikle de siginma sisteminin
bu akinla, etkili isleyisi olumsuz bicimde etkilenmeksizin basa

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, a.g.e., s.1.

®  https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid
=55fabe334

10 https://www.goc.gov.tr/genel-bilgi45

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L.0055
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¢tkamayacagina dair bir riskin bulunmast durumunda, ilgili kisilerin ve
koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tiir
kisilere acil ve gecici koruma saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir.'?
“Kitlesel siginma” ise, Gegici Koruma Ydnergesinin 2’nci maddesinin
(d) fikrasinda “yurdundan ayrilmaya zorlanmig, 6zel bir iilke ya da
cografi alandan gelen ¢ok sayida kiginin, ulagmalart ister kendiliginden
ister yardim sonucu olsun ornegin bir tahliye programi araciligt ile
Topluluga ulasmasr” olarak tanimlanmistir’®. Yonergeye gore gegici
korumanin siiresi bir yildir'4.

Iltica ve gd¢ konusu, disiplinler arasi bir bilim alan1 ve g¢ok
faktorli bir denklemdir. Bu denklemin bir yaninda miilteci, diger
yaninda iltica ettigi iilke yer alir. Konunun diigiim noktast “uyum”
sorunudur. Bir bagka makalenin inceleme mevzusu olacak kadar genis
ve 6nemli olan bu konu, diinya cografyasinda tilkeler itibariyle ¢ok farkli
sekillerde ele alinabilmektedir. Ulkelerin tarihi izdiisiimleri itibariyle de
farklilik goOsteren mevzunun giinlimiizde Avrupa Birligi 6rneginde
oldugu gibi maalesef “asimilasyon” olgusuyla birlikte degerlendirilmesi
basl basina bir handikaptir.

Bilhassa Bati  Avrupa ilkelerinde gd¢menlerin  uyumu
denildiginde, uyumdan sadece kiiltirel ve dilsel asimilasyonun
anlagildigr  goriilmektedir. Gilinlimiizde bu yaklasim, egemen bir
yaklasim olarak kendini gostermektedir. Oysa uyum Oncelikli olarak
toplumsal, ekonomik, siyasal ve yapisal diizeylerde gerceklesmesi
gereken bir olgu olarak kabul edilmelidir. Erisim hakki (is, egitim,
saglik, politik, giivenlik), uyum siire¢lerinin 6nde gelen kriterleri olarak
goriilmelidir®®.

Konunun bu asamasinda “Avrupa Birligi miiktesebatint”
incelemek gerekir (EK: 4). Avrupa Birligi miiktesebati; mevcut ve
gelecekteki go¢ ve iltica miiktesebati olarak kategorize edilmektedir.

2 https://www.goc.gov.tr/avrupa-birliginde-gecici-koruma

13 https://www.goc.gov.tr/avrupa-birliginde-gecici-koruma

14 http://lwww.goc.gov.tr/icerik6/avrupa-birliginde-gecici-koruma_409 558 1096
icerik (Erigim Tarihi: 15.09.2019).

KAYA, Ayhan, “Tiirkiye’de Go¢ ve Uyum Tartismalart: Gegmise Doniik Bir
Bakis”, Ideal Kent Arastirmalari Dergisi, Sayi. 14, Ekim 2014, s.12.
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Miiltecilik, Cografi Kisitlama ve Gegici Koruma
Baglaminda Ulusal ve Uluslararast Mevzuatin Etkilesimi

Cengiz AYDEMIR

Ilgili miiktesebat incelendiginde konunun ¢ok yénlii olarak ele alindig
goriliir. Bu baglamda; tigiincii iilkedeki vatandaglarin ¢calismasi, yasadisi
g0¢, yasadist istihdam, anlasmali evlilikler, gecici koruma, geri kabul
anlagmalari, oturma izinleri, refakatsiz kii¢iiklerin durumu, insan ticareti,
aile birlesimi, uzun donemli ikamet, Birlige izinsiz giris, siginma
basvurular1, miiltecilerin statiisii, Dublin S6zlesmesi, asilsiz iltica, iltica
usulleri, vatansiz kisilerin miilteciligi ve Avrupa Miilteci Fonu gibi gayet
genis bir ¢erceve olusturan bir miiktesebat sz konusudur.

3) TURKIYE ACISINDAN MULTECILIK, COGRAFIi
KISITLAMA VE GECiCi KORUMA

Konuya Tiirkiye perspektifinden bakildiginda oncelikli olarak
Tiirkiye’de iltica ve gd¢ mevzuatinin genellikle “tepkisel” bir seyir
izledigi sdylenebilir. Diger bir anlatimla, Miiltecilerle ilgili Sézlesmenin
imzalanmasi sonrasindaki siire¢ icerisinde 1980°li ve 1990’11 yillarda
Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu cografyada yasanan gelismeler, “71994
Yonetmeligi’nin*® dogmasmma neden olmustur. 2000’li yillara
gelindiginde ivme kazanan Avrupa Birligi iiyelik siireci ise “Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu nun'’ olusmasim dogurmustur. Bu
Kanunu miiteakiben ayrica uygulamayr gostermek amaciyla bir de
Yonetmelik ¢ikariimistir®®, Esasinda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile Tiirkiye’de miilteci hukukunun olumlu yonde gelisme
gosterdigi sOylenebilse de; bu siirecte farkli adlar altinda kaydedilen
gelismeler, 6nemli Olglide benzerlik gostermektedir. Her seyden once
mevzuatin tamami, 1951 Sozlesmesi’ndeki “cografi  kisitlama”
uygulamasmin golgesinde ilerleyebilmistir. Dogrusunu sdylemek
gerekirse yapilan her yeni diizenleme de, gerek tanimsal acidan gerekse
kapsam agisindan, “cografi kisitlama” cercevesinde gelistirilmistir.

16 Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den

Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda YOnetmelik, Bakanlar Kurulu Kararmin Tarihi:
14/9/1994 No: 94/6169, Dayandigi Kanunun Tarihi: 29/8/1961 No: 359,
Yayimlandigi R. Gazetenin Tarihi: 30/11/1994 No: 22127.

17°-04/04/2013, Kanun No: 6458.

1817 Mart 2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulamasina iliskin Y6netmelik.
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Uygulama agisindan bakildiginda, mevcut durum gostermektedir ki kimi
uygulamalarda fiili durum olarak cografi kisitlamanin belirgin bir etkisi
olmamaktadir. Bu konunun anlasilabilmesi igin, Tiirkiye’nin “Ulusal
Eylem Plani”nda®® cografi kisitlamanin devamma yonelik olarak &ne
sirdiigii gerekgeler ile 1951 Soézlesmesi’ndeki yiikiimliiliikkler ve i¢
hukukta bu alandaki diizenlemelerin birlikte analiz edilmesi yerinde
olacaktir?,

Bu asamada konunun kapsami bakimindan onemli bir hususun
altin1 ¢izmek gerekir. Bu husus, 1 Ocak 1951 tarihinin milat alinmasidir.
Onemine binaen Cenevre Sozlesmesinin 1. maddesinin B fikrasinda “7
Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar” ifadesi igin ayrica
aciklama yapilmistir:

S6zlesme'nin amaglarr bakimindan kisim A, Madde 1'deki "1 Ocak
1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ifadesi; (a) "1 Ocak 1951'den
once Avrupa'da meydana gelen olaylar"; veya, (b) "1 Ocak 1951'den
once Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda
anlasilacak ve her Taraf Devlet bu S6zlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi
veya ona katildigi sirada bu Sozlesme'ye gore taahhiit ettigi
yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda
bulunacaktir®!,

S6zlesme, yukarida verilen miilteci tanimi dahilinde bir¢ok unsuru
ortaya koymus olmakla birlikte, burada o6zellikle 6nem arz eden “iki
Olgiite” de yer vermistir. Birincisi, tanimi, belirli bir tarth (1 Ocak
1951°den oOnce) sartina baglayarak zaman O6l¢iitiinii kullanmasindan
dogan “zamansal kisitlama”dir. S6z konusu kisitlamaya gore miiltect
olarak kabul edilebilmek icin gereken kosullar1 tasiyan bir kisinin bu
kosullari, dile getirilen tarihten 6nce meydana gelen olaylar nedeniyle
tastyor olmasi lazimdir. Ikincisi, “cografi kisitlamadir”(madde 1/B/1).

19 fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi’nin Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin

Tiirkiye Ulusal Eylem Plani.

20 PARLAK Bekir, SAHIN Ali Utku, “Tiirkiye iltica ve Gé¢ Mevzuatinin Cografi
Kisitlama Uygulamasi Yoniinden Analizi”, TESAM Akademi, Cilt: 2, Sayi: 2,
Temmuz 2015, s. 72.

2L http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-
1.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2019).
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Cografi kisitlama olgiitii dikkate alindiginda, miilteci olarak kabul
edilebilmenin bir diger kosulunun, “zaman kisitlamasinda” bahsi gecen
olaylarin Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelmis olmasi
oldugu goriilmektedir. Ancak bu hususun, taraf devletin beyani ile netlik
kazandig1 sdylenebilir??,

1967 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna I[liskin Protokol”,
(New York Protokolii)’ne gore; 1. madde 2. ve 3. fikralarinda, Cenevre
Sozlesmesi’nin Madde 1/A/2’de 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
tizerinde degisiklige gidilmistir.

Bu kapsamda “l1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve...” ve “s6z konusu olaylar” sonucunda ifadeleri metinden
cikarilmistir. Yine Protokoliin “taraf devletlerce hi¢hbir zamansal ve
cografi kisitlama olmaksizin uygulanacagi” belirtilerek onemli bir ilke
getirilmistir.

Neticede New York Protokolii Cenevre Sozlesmesi’ndeki
zamansal ve cografi kisitlamalar1 kaldirmistir. Bu iptal hiitkmii miilteciler
agisindan énemli bir kazanimdir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde zamansal ve cografi
kisitlamalar baglaminda, her iki uluslararasi belgenin de taraf
devletlerine kiyasla daha farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye;
Cenevre Sozlesmesinin 1/B/1 maddesi geregince yayimladigi “29
Agustos 1961 tarihli deklarasyonuyla”, madde 1’de gecen ifadeyi
"Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle™ seklinde anladigini ve
kabul ettigini 6ne siirmiistiir. Yine Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesinde yer
alan kisitlamalar1 kaldiran New York Protokoline “/ Temmuz 1968
tarihli Bakanlar Kurulu karar:” ile katilarak “zamansal kisitlama”
uygulamasini kaldirmis; ancak, protokoliin 7. maddesinde yer alan
“cekince koyma hakki”ndan yararlanarak, Cenevre Sozlesmesi ile
getirilen “cografi kisitlama uygulamasint siirdiirecegini” ifade etmistir.
Tiirkiye’nin cografi konumu, bu konuda dogal bir gerek¢e olarak
gorilmiistiir. Dogrusu Anadolu cografyasi, Osmanli Devleti ddneminden
giinlimiize kadar gecen siire igerisinde ¢ok sayida kitlesel go¢ akinina

2 PARLAK, SAHIN, a.g.m., s. 69.
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maruz kalmistir. Bugilin 6zelde Suriye kaynakli, genelde Ortadogu
kaynakli yogunlasan go¢, bunun giincel ve agik bir drnegidir?3.

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak sunu ifade etmek gerekir ki
cografi  kisitlama, kamuoyunda bilinenin aksine, uluslararasi
sozlesmelerle olusturulan, ancak, Tiirkiye’nin c¢esitli gerekgelerle
sirdiirmeyi tercih ettigi bir uygulamadir. Zira Tirkiye, yer aldigi
cografya itibariyle her an bir miilteci veya si@inmaci akiniyla karsi
karstya kalma olasiligi bulunan bir iilkedir. Kisacas1 Tiirkiye nin, go¢
konusunda kendisini koruma refleksiyle hareket etme ihtiyact duydugu
sdylenebilir?®. Bunun gerekgesi Ulusal Eylem Planinda (““4.13 numarali
Cografi Kisitlamanin Kaldirilmast” baslk altinda) agiklamaktadir?:

“Cografi kisitlamanmin kaldirilmasi konusu Tiirkiye 'nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢oziim
bulunmasi1 gereken bir konudur. Zira Tiirkive, 1980°li yillarda
tirmanmaya baglayan ve diinya konjonktiiriinii degistirecek nitelik
tastyan toplu niifus hareketlerinden oldukca fazla etkilenen bir iilke
olmustur”.

Tiirkiye, cografi kisitlamanin kaldirilmasini1 da giindemine almas,
ancak bunun i¢in Ulusal Eylem Plani’nda su kosullarin gerceklesmesini
one siirmiistiir?®:

“Bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre
Sozlesmesine uygulanan cografi kisitlamanmin kaldirilmast konusu, 2003
yilt Tiirkiye Ulusal Programinda, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’'ne katilim
miizakerelerinin  tamamlanmasina paralellik arz edecek sekilde
sonuglanmast planlanmis ve iki kosulun tamamlanmasina baglanmigstir.
Bu kogullar; kKatilim asamasinda Tiirkiye 'ye dogudan bir miilteci akimini
tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin

28 PARLAK, SAHIN, a.g.m. s. 69-70.

2 ERDOGAN M. Murat, Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum,
1. Baski., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 45.

% http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye_ulusal eylem_plani(2).pdf (Erisim Tarihi:

02.10.2019),

http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal eylem plani(2).pdf (Erisim Tarihi:

02.10.2019).
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gerceklestirilmesi ile AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti géstermeleri olarak belirtilmigtir.”

Bu Plan’da, devamla, Tirkiye’nin cografi kisitlamanin
kaldirilmasi durumunda karsilasabilecegi miilteci hareketlerinin dikkate
alimmasi ve bu tiirden biiyiikk harcamalar gerektiren hallerde Avrupa
Birligi’nin mali desteginin devreye girmesinin llizumu vurgulanmaistir.

Buna gére “AB Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamalarina”
ek olarak saglanacak finansman destegi ile Madde: 4.4.“te belirtilen su
hususlarm altin1 ¢izmek gerekir?’;

eSiginmact  Kabul, Barmmma  Merkezlerinin ve  Miilteci
Misafirhanelerinin Tesisi

e Bahsedilen merkezlerin isletilmesi,

e Merkezlerde gorev alacak personelin egitilmesi,
o Menge iilke ve iltica bilgi sisteminin tesisi,

o Egitim Akademisinin (Enstitiisii) tesisi,

e [ltica kurumu hizmet binasimn tesisi gerceklestirilmeli ve AB
miiktesebatimin  uygulanabilmesi i¢in ozellikle yukarida belirtilen
tesislerin tamamlanmasi, ekipmanlarin temini ve yatuim amagl
projelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Gegis donemi boyunca
ekonomik yonden gii¢lii ve miilteci kabul eden AB ve diger iilkelerce
Tiirkiye 'den miilteci alinmaya devam edilmelidir.

Tirkiye, “kiilfet paylasimi veya kiilfetin kaldirilmasi” konusunda
Tiirk yetkilileri ile AB yetkililerinin katilimiyla bir “gérev giicii
kurulmasimi” aynm Plan’da Onermistir. Buna gore gorev giicliniin
yapacagi calismalar sonucunda ortaya konulan bulgular analiz edilerek
belli bir zaman dilimini kapsayacak sekilde hazirlanmasi ve taraflarca
onaylanarak uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

Ulusal Eylem Planinda yazilan gerek¢e ve kosullardan da net bir
sekilde goriilecegi lizere Tirkiye, cografi kisitlama uygulamasini

27 http://www.goc.gov.tr/files/files/turkiye ulusal eylem plani(2).pdf (Erisim Tarihi:
02.10.2019).
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esasinda bir savunma mekanizmasi olarak degerlendirmektedir. Soz
konusu mekanizmasinin kaldirilmasin1 ancak “somut kiilfet paylasimi”
ve ‘“ilticayi tesvik etmeyecek etkili onlemlerin alinmasi” kosuluna
baglamaktadir. Bununla birlikte; hem Cenevre Soézlesmesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden dogan yiikiimliiliikler, hem de i¢ hukuk
normlar1, sozii edilen cografi kisitlama uygulamasimi fiilen gegersiz
kilmaktadir. Diger yandan, Tiirkiye’nin gerekge olarak one siirdiigii
niifus hareketlerinin toplu niifus hareketi olarak “kitlesel siginma” ve
buna bagl “gecici koruma” statiisiine tabi olmasi da, kitlesel siginma
durumlarinda cografi kisitlama uygulamasini siirdiirmeyi fiilen olanaksiz
hale getirmektedir?,

Netice itibariyla, kitlesel gog, gecici koruma, uluslararas1 koruma
ve diger dinamikler baglaminda hem Avrupa Birligi mevzuati ve
Cenevre Sozlesmesi, hem de i¢ hukuk normlar1 kapsaminda belirlenen
“miiltecilik” ¢ercevesi, uygulamada “cografi kisitlama™y1 sekli bir
unsura indirgemektedir. Bu durum cografi kisitlama uygulamalarinda
aksamalara yol agabilmektedir. Tiirkiye’de bu konulardaki ¢aligsmalar ve
degisimler devam etmektedir. Bu alanda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu baz alinacak olursa son iki yilda kayda
deger degisiklikler gerceklestirilmistir. S6z konusu degisiklikleri
EK.5’de tablo halinde gérmek miimkiindiir. Konunun bu asamasinda
Tiirkiye’deki gecici koruma ve uluslararast koruma statiilerinin
uygulamasindaki son durumu istatistiki bilgilerle agiklamak yararh
olacaktir.

4) TURKIYE’DE GECICi KORUMA VE ULUSLARARASI
KORUMA UYGULAMALARINA BAKIS

Tiirkiye, metinde buraya kadar anlatilan “cografi kisitlama”y1 esas
ilke olarak kabul etme egilimindedir. Kiilfet paylasimi ve kiilfetin
kaldirilmas1 amacli bu politikanin bir sonucu olarak miilteci statiisii
vermeyi ilkesel olarak benimsememekte, bunun yerine uluslararasi
koruma hukukunu esas alarak “geg¢ici koruma” statiisiinii esas
almaktadir. Ulkeye gogle gelen yabancilarm gegici koruma altinda
barinmas1 iizerine dayali bu yaklasim, miilteci statiisii tanimakla

% PARLAK, SAHIN, a.g.m. s. 74.
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kiyaslandiginda iilke c¢ikarlar1 ve siirdiiriilebilir politikalar agisindan
daha islevsel goriilmektedir. Simdi gecici korumanin tilkedeki igerigine
g0z atilabilir (Tablo:1).

Tablo: 1 Tiirkiye'de Gecici Korumanmmn Icerigi Su Konular
Icermektedir:

A Durum ve ikamet Zli?;ﬁ;? yerlesim ve aile birlesimi
Geri gondermeye karsi koruma D. Konut

Gegici koruma kimlik belgesi E. Istihdam ve egitim

Vatandaslik Isgiicii piyasasina erisim

B. Aile birlesimi Egitime erigim

C. Hareket ve hareketlilik F. Sosyal refah

Hareket 6zgiirligii G. Saghk

Seyahat dokiimanlar1 H. Savunmasiz gruplar icin garantiler

Kaynak: https://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey/
content-temporary-protection

Bu baglamda Tiirkiye’ye son 10 yilda “uluslararasi koruma”
basvurusu yapanlar1 gosteren istatistiki bilgiler Sekil: 1’de ortaya
konulmaktadir.
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Sekil: 1 2010-2019 Yillar1 itibariyla Tiirkiye’ye Yapilan
Uluslararasi Koruma Basvurular

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU

w
=
o~

114.537

17.925

=2010Q8.932
20m
2012
2013
2014
+ 2015
2016
2017
2018
2019

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

Sekil:1°de goriildiigii gibi 2010°dan bu yana, yani 2019 yil1 dahil
son 10 yildaki bu alandaki bagvurularin sayist her yil giderek artmis,
sadece 2019 yilinda azalma gergceklesmistir. 2017 ve 2018 yillarinda ise
basvurular zirveye ulasmis ve her iki yil i¢in yillik bazda 100 bin
sayisini gecmistir.

Damnistay Dergisi Y1l : 2020 Sayr : 152 25


https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

Miiltecilik, Cografi Kisitlama ve Gegici Koruma
Baglaminda Ulusal ve Uluslararast Mevzuatin Etkilesimi

Cengiz AYDEMIR
Uluslararasi koruma talep eden kisilerin uyruklarina gore dagilimi
2019 yilinda asagidaki gibi ger¢eklesmistir. (Sekil: 2)

Sekil: 2 2019 Yihinda Tiirkiye’ye Uluslararasi1 Koruma
Basvurusu Yapan Yabancilarin Uyruklarima Gore Dagilimi

2019 YILINDA ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU
YAPAN YABANCILARIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI

3558
2285

AFGANSTAN 35,042
) | iR

o
v

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

Buradan konuyu Suriyeli go¢menlere getirmek miimkiindiir.
Bilindigi lizere Tiirkiye’de en fazla Suriyeli gd¢menler bulunmaktadir.
Bu say1 hali hazirda 3 milyon 500 bini asmis durumdadir. Tirkiye’nin
acik smir kapisi politikast uygulamaya baglamasiyla 150 bine yakin
gocmen Tirkiye sinirindan Yunanistan tarafina gegmislerdir. Ancak bu
goemenlerin tiimiiniin Suriyeli olmadigi, Afganistan, Irak, Pakistan,
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Somali ve diger yabanci uyruklu kisilerden olustugu diisiintilmektedir.
Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin sayisinda 2012 yilindan bu
yana artan bir egilim sz konusudur. Sekil: 3’de Tiirkiye’de gecici
koruma statiistindeki Suriyelilerin yillar itibariyle artis1 gozler Oniine
serilmektedir.

Sekil: 3 Tiirkiye’de Yillara Gore Gecici Koruma
Kapsamindaki Suriyeliler

2011-2020

YILLARA GORE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER

3.623.192
3.5687.266*

3.576.370

3.426.786

2.834.441

2.503.549

* ELER I‘P gl
J GOC IDARESI
BNl IR

50;, dares: Genel Mixkidi}u versici

20129 14.237
224.655

0,201
2014
2015

+2016
«2017
2018
2019
2020

*27.02.2020 tarihi thharyla

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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Yukaridaki Sekil: 3’e bakildiginda 2012 yilindaki gecici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin sayisinda yillar itibariyle hizli  bir
yiikselmenin yasandigi, saymin 2014 yilinda 1 milyon 500 bini astigi,
hemen arkasindan 2015°de 2 milyon 500 bini gectigi, 2017-18
doneminde ise 3 milyon 500 bini buldugu goriilmektedir. 2019 yilinda
ise kismi bir diisme egilimi gézlenmektedir. Asagidaki Tabloda ise 2020
yilinin 5 Mart giinii itibariyle Tirkiye’deki kayithh “ge¢ici koruma”
statiisii altinda bulunan kisilerin sayisin1 barinma merkezleri dahilinde ve
haricinde gostermektedir.

Tablo: 2 Kayith Gecici Koruma Yararlanicilari: 5 Mart 2020

Toplam Say1 Yararlanicillar | Yiizde (%)
Gegici Barinma Merkezleri Disinda | 3,525,245 98
Gegici Barinma Merkezlerinde 64,044 2

Kaynak: https://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey/
statistics

SONUC, GENEL DEGERLENDIRME VE ONERIi

Makale boyunca yapilan tespit ve analizler gostermektedir ki,
miiltecilik ve cografi kisitlama i¢ ige olan kavramlardir. Bu kavramlar,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi ve ulus-iistii
organizasyonlarin lizerinde durduklar1 temel gd¢ fenomenlerindendir.
Ozellikle gectigimiz yiizy1l icinde yapilan uluslararas: nitelikteki hukuki
diizenlemeler ve anlagsmalar, bu alanda belirgin bir yaklagimi ve
uygulama araclarini olusturmustur. Ulkelerin gd¢ politikalarmi da
dogrudan veya dolayli bigimde baglayan bu hukuki normlar, uygulamay1
sekillendirmekte ve bir standarda oturtmaktadir. Tiirkiye, tarihin hemen
her doneminde az ya da ¢ok go¢ alan bir iilkedir. Ortadogu ve Balkanlar
cografyasinin ana iltica giizergdhlarindan olan Tiirkiye, gerek
yabancilarin iilkeye goOcili, gerekse transit go¢ anlaminda belli
zamanlarda hareketli donemler tecriibe etmistir. Yirmi birinci ylizyilin
ikinci on yilinda tilkeye Suriye agirlikli olmak {izere Ortadogu kaynakl
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ciddi diizeyde go¢ yasanmaktadir. Yasanan go¢ o denli yliksek sayilara
ulasmistir ki, artik bir iilkenin tek basina bu yiikii kaldirabilmesi
olanaksiz hale gelmektedir. Bu yiizden Tiirkiye, Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler’den bu konuda destek talep etmekte ve kiilfet
paylasimimi dnermektedir. Ulkeye iltica edenlerin her ne kadar bir kism1
burayi transit iilke ya da gecici durak olarak gorseler de 6nemli bir kismi
kalacaklar1 bir vatan goziiyle bakmaktadirlar. Gerek gegici, gerekse
kalic1 olarak Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin barinmasi, beslenmesi,
giivenligi, saghk ve egitimi gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasindaki biiyiik zorluklar, yeni uygulama araclarin1 ve
politikalar1 da giindeme getirmektedir. Tiirkiye, lilkeye siginan-go¢ eden
herkesi miilteci kabul etmemekte, bu konuda “cografi kisitlama”
uygulamasini tercih etmektedir. Dolayisiyla Avrupa disindan gelenlerin
miilteci statiisiinden ziyade “si@inmaci” statiisiinde goriilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesindeki kisitlamalar
kaldiran New York Protokoliindeki c¢ekince koyma hakkindan
yararlanarak “cografi kisitlama”y1 siirdiirme hakkin1i normatif olarak
muhafaza etmistir. Ancak uygulamada bu politikay: siirdiirebilmenin
zorluklart  nedeniyle cografi  kisitlama tam olarak  hayata
gecirilememektedir. Bu realiteden yola ¢ikan Tiirkiye, iilkeye gelenleri
Avrupa Birligi mevzuati ve bilhassa New York belgesi kapsaminda bu
politikay1 esnetmis ve bunun yerine mali destek ve kiilfetin kaldirilmasi
veya paylagimini giindeme getirme yolunu tercih etmistir. Tiirkiye
yogun gog alan bir {ilke olarak go¢ politikalarini bilimsel, giincel ve reel
bilgilere ve analizlere dayandirmak zorundadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin hem kars1 karsiya bulundugu gercekler,
hem de gocilin yonetilebilmesi ve gerekli uluslararasi destegin elzem
olmasi gibi nedenlerle miilteci ve sarthh miilteci statlisiinii yeniden
degerlendirmesi gerekmektedir. Tiirkiye yogun go¢ alan bir iilke olarak
goc politikalarint  bilimsel, giincel ve reel bilgilere ve analizlere
dayandirmak zorundadir. Bununla birlikte cografi kisitlamanin resmi
olarak kaldirilmasi durumunda reel sonuglarinin neler olacaginin
ayrintili  bir sekilde belirlenmesi de uygulamayr rahatlatacak
goziikmektedir.
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EKLER

EK:1

1. Atama ve Yer Degistirme Y Onetmeligi

2. Go¢ Uzmanlig1 Yonetmeligi

3. Hukuk Miisavirligi ve Avukatlik Sinav ve Atama Y 6netmeligi
4. Sozlesmeli Yabanci Uzman Yo6netmeligi

5. Tagra Teskilat1 Kurulus, Gérev ve Calisma Y onetmeligi

6. Disiplin Amirleri Yonetmeligi

7. Tirkiye’deki Yabanct Misyon Personeli Kimlik Karti

Y onetmeligi

8. Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi
Hakkinda Yo6netmelik

9. Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
Iliskin Y&netmelik

10. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

11. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Y 6netmeligi
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12. 11 Gé¢ Uzmanhig: Ydnetmeligi

13. Gegici Koruma Yo6netmeligi

14. GIGM Aday Memurlarinin Yetistirilmesine iliskin Y6netmelik
15. GGIM Hizmet I¢i Egitim Y6netmeligi

16. Havayolu Tasiyicilarinin Yiikiimliilikleri Y onetmeligi

17. insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik

18. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma
Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik

19. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik

20. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina
Mliskin Y®6netmelik.

EK: 2

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti
Arasinda Kendi Vatandaglarmin ve Ulkelerinde Yasadisi Konumda
Bulunan Yabancilarin Geri Kabuliine Iligkin Anlagsma

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Uluslararasi Gog Orgiitii
Arasinda Orgiitiin Tirkiye’deki Hukuksal Durumu, Ayricaliklari ve
Dokunulmazliklart Hakkinda Anlasma

3. Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Ile Uluslararast Gog Gog
Politikalar1 Gelistirme Merkezi Arasinda Isbirligi Anlagmasi

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Yasadist Go¢menlerin Geri Kabuliine Dair Anlagsma

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1 ve Belarus Cumhuriyeti
Icisleri Bakanlig1 Arasinda Insan Ticareti ve Yasadist Gog Ile Miicadele
Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti Uluslararas1 Gog Orgiitii Kurulus
Anlasmasi
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m

K:3
Ulusal Programlar

Katilim Ortaklig1 Belgeleri
Kalkinma Planlar1

Orta Vadeli Programlar
Ilerleme Raporlari

Icisleri Bakanlig1 Stratejik Plani
Gog Strateji Belgesi

[ltica Strateji Belgesi

© 0o N o gk~ wDd e

[ltica ve G6¢ Ulusal Eylem Plam
EK:4
Avrupa Birligi Mevcut Go¢ Miiktesebat

eUgciincii iilke vatandaslarinin ¢alismak icin Uye Devletler
topraklarina kabul edilmelerinin sinirlandiriimasi hakkinda, 20 Haziran
1994 tarihli Konsey Ilke Karari, O.J. C 274, 19.09.1996, syf. 3.

¢ Yasadisi g0¢ ve yasadisi istihdamla miicadele
araglarinin(yontemlerinin) uyumlastirilmasi ve ilgili kontrol araglarinin
(yontemlerinin) iyilestirilmesi hakkinda, 22 Aralik 1995 tarihli Konsey
Tavsiye Karari, O.J. C 5, 10.01.1996, syf. 1

e Uciincii iilke vatandaslarinin kabuliine iliskin olarak halihazirda
benimsenmis bulunan belgelerin uygulamasinin izlenmesi hakkinda, 22
Aralik 1995 tarihli Konsey Karar1, O.J. C 11 16.01.1996, syf. 1.

e Ugiincii iilke vatandaslarmin yasadigt istihdamiyla miicadele
hakkinda, 27 Eyliil 1996 tarihli Konsey Tavsiye Karari: O.J. C 304,
14.10.1996, syf. 1.

eUciincii iilke vatandasi refakatsiz kiiciikler hakkindaki 26
Haziran 1997 tarih ve 97/C 221/03 sayili Konsey Ilke Karari: OJ N° C
221, 19 Temmuz 1997, syf. 23 — 27.
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e Anlagmali evliliklerle miicadelede benimsenecek Onlemler
hakkindaki 4 Aralik1997 tarihli Konsey Ilke Karari: OJ N° C 328, 16
Aralik 1997.

e Bir Uye Ulke ile bir Ugiincii Ulke arasinda iki tarafli érnek bir

geri kabul anlasmas1 hakkindaki 30 Kasim 1994 tarihli Konsey Tavsiye
Karari, OJ N° C 274 , 19 Eyliil 1996, syf. 20 —24.

e Geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasina iliskin protokollerin
hazirlanmasinda izlenecek rehber ilkeler hakkindaki 24 Temmuz 1995
tarihli Konsey Tavsiye Karari, OJ N° C 274, 19 Eylil 1996, syf. 25.

eOturma izinleriyle ilgili tek tip bir format hakkinda, AB
Antlasmasimin K.3. maddesine istinaden Konsey tarafindan kabul edilen
16 Aralik 1996 tarih ve 97/11/JHA sayil1 Ortak Eylem.

e 14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlagmasi uygulama
sO0zlesmesinin 26.c1 maddesindeki hiikiimleri tamamlayan 28 Haziran
2001 tarih ve 2001/51/EC sayili Konsey Direktifi, OJ L 187, 10/07/2001
syf. 0045 — 0046.

* Avrupa Birligi i¢inde yasadisi gd¢ ve insan ticareti ile miicadele
etmek icin kapsamli plana dair Onerge, OJ C 142,14 Haziran 2002,
syf.23.

e 8 May1s 2003 tarihli ( Insan ticaretiyle miicadele ve dnlenmesine
iliskin Briiksel Bildirisi) Konsey Sonuglari, OJ C 137,12 Haziran 2003,

p 1l

e Uciincii iilke vatandaslarmin ihracina iliskin kararlarin karsilikli
taninmasi1 hakkinda, 28 Mayis 2001 tarih ve 2001/40/EC sayili Konsey
Direktifi. e Insan ticaretiyle miicadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarih
ve 2002/629/JHA sayili Konsey Cerceve Karari, OJ L 203, 01.08.2002,
syf. 1.

e Ugiincii iilke vatandaslarinin oturma izinleriyle ilgili tek bir

format ortaya koyan 13 Haziran 2002 tarih ve 1030/2002/EC sayil
Konsey Tizigi, O.J. L 157,15/06/2002, syf. 1.

e Aile birlesimi hakkina iliskin 22 Eyliil 2003 tarih ve 2003/86/EC
sayil1 Konsey Direktifi, O.J. L 251, 03.10.2003, syf.12.
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e Uzun donem ikamet eden iiglincii lilke vatandaslarin statiileri
hakkindaki 25 Kasim 2003 tarih ve 2003/109/EC sayili Konsey
Direktifi.

e Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylastirmayi dnlemek
icin cezai ¢ergevenin giiclendirilmesi hakkindaki 28 Kasim 2002 tarihli
Konsey Cerceve Karari, , OJ L 328, 5 Aralik 2002, syf. 1.

e Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylastirmay1 tanimlayan
28 Kasim 2002 tarih ve 2002/90/EC sayil1 Konsey Direktifi, OJ L 328 ,
5 Aralik 2002, syf. 4.

e Hava yoluyla iilkeden ¢ikarma amaciyla gecis ile ilgili yardim
hakkindaki Konsey Direktifi 2.2.2.

Avrupa Birligi Mevcut fltica Miiktesebati

e Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerden birinde yapilan siginma
basvurulariin incelenmesinden sorumlu devleti saptayan 1990 tarihli
So6zlesme- Dublin Sézlesmesi, O.J. C 254, 19.08.1997, syf. 1.

e Uciincii bir iilke vatandas: tarafindan Avrupa Topluluklarina Uye
Devletlerden birinde yapilan siginma bagvurularinin incelenmesinden
sorumlu devletin saptanmasi i¢in kriter ve mekanizmalarin saptanmasina
yonelik 18 Subat 2003 tarih ve 343/2003/EC sayili Konsey Tiiziigi
(Dublin 11).

e Ugiincii bir iilke vatandas: tarafindan Avrupa Topluluklarina Uye
Devletlerden birinde yapilan siginma basvurularinin incelenmesinden
sorumlu devletin saptanmasi i¢in kriter ve mekanizmalarin saptanmasina
yonelik 343/2003/EC sayili Konsey Tiiziigli"nlin uygulanmas: i¢in
ayrintili kurallar ortaya koyan 2 Eyliil 2003 tarih ve 1560/2003/EC sayili
Komisyon Tiizligi, O.J. L 222, 05.09.2003, syf.3.

e Dublin Sozlesmesinin etkili bicimde uygulanmasi i¢in parmak
izlerinin mukayesesine yonelik olarak “Eurodac”in kurulmasi hakkinda,
11 Aralik 2000 tarih ve 2725/2000(EC) sayili Konsey Tiizigii.

e Dublin Sozlesmesinin etkili bicimde uygulanmasi i¢in parmak
izlerinin mukayesesine yonelik olarak “Eurodac”in kurulmasi hakkinda,
2725/2000(EC) sayil1 Konsey Tiiziigli"nii uygulamak i¢in kesin kurallar
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ortaya koyan 28 Subat 2002 tarih ve 407/2002/EC sayili Konsey
Tiziigi, O.J. L062, 05.03.2003, syf.1.

e Ev sahibi iiciincii {ilkelerle ilgili meselelere uyumlastirilmis bir
yaklasim hakkinda, 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli Ilke Karar1.

e 28 Kasim 2002 tarihli Giivenli Uciincii Ulkelere iliskin Konsey
Bildirisi, 15067/02 Asile 76.

e Genel anlamda ciddi zuliim riski olmayan iilkelerle ilgili 30
Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli Sonuglar.

e Acikca asilsiz Iltica basvurular1 hakkinda, 30 Kasim ve 1 Aralik
1992 tarihli Ilke Karar1.

e lltica usulleri icin asgari garantiler hakkinda, 20 Haziran 1995
tarihli Konsey Ilke Karar1, O.J. C 274, 19.09.1996, syf. 13.

e Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesinin 1.
maddesinde gecen “miilteci” sozcliglinlin taniminin uyumlastirilmis bir
Sekilde uygulanmasi hakkinda, 4 Mart 1996 tarihli Ortak Tutum, O.J. L
63, 13.03.1996, syf.2.

e Amsterdam Antlagmasi: “Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerin
vatandaglarinin iltica etmesine iliskin Amsterdam Antlagsmasi“na Ek
Protokol, O.J. C 340, 10.11.1997.

e “Avrupa Miilteci Fonu”nu olusturan 28 Eyliil 2000 tarih ve
2000/596/EC sayil1 Konsey Karari.

e Avrupa Miilteci Fonuyla ortaklasa finanse edilen faaliyetler
baglaminda masraf ve uygulama raporlarinin kabul edilebilirligi
hakkindaki 2000/596/EC sayili Konsey Kararinin uygulanmasi igin
ayrintili kurallar koyan 20 Mart 2001 tarth ve 2001/275/EC sayil
Komisyon Karar1 (C(2001) 736 sayil1 dokiiman altinda bildirilmektedir).

e Yerlerinden edilen kisilerin toplu niifus hareketi olaylarinda
gecici koruma verilmesi i¢cin minimum standartlara ve bu tiir sahislar
kabul eden ve sonuclarimi iistlenen Uye Devletler arasindaki gayret
dengesinin tesvik edilmesine dair 6nlemlere iliskin 20 Temmuz 2001
tarih ve 2001/55/EC sayil1 Konsey Direktifi.
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e Avrupa Miilteci Fonuyla ortaklasa finanse edilen faaliyetler
baglaminda yonetim, kontrol sistemleri ve mali diizeltmelere yonelik
prosediirler hakkindaki 2000/596/EC  sayili Konsey Kararinin
uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar koyan 18 Aralik 2001 tarih ve
2002/307/EC sayili Komisyon Karar1 (C(2001) 4372 sayili dokiiman
altinda bildirilmektedir).

¢ Siginmacilarin kabuliine iliskin minimum standartlar1 belirleyen
27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC sayili1 Konsey Direktifi.

e Uciincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci olarak
veya bagka tilirli Uluslar arast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak
nitelendirilmeleri ve statiilerine iliskin asgari standartlar hakkindaki
27.04.2004 tarihli Konsey Direktifi.

e Uye Ulkelerde miilteci statiisiiniin verilmesi veya statiisiiniin geri
alinmas1 usullerine iliskin asgari standartlar hakkindaki Konsey
Direktifi,(ASILE 33) 30.04.04.

EK:5

6458 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIiK GETIiREN
MEVZUATIN VEYA ANAYASA MAHKEMESI TARAFINDAN
iPTAL EDILEN HUKUMLERIN YURURLUGE GIRiS
TARIHINI GOSTERIR LiSTE

(1) SAYILI CETVEL
(Miilga: 2/7/2018-KHK-703/71 md.)
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Degistiren
Kanunun/KHK’
Zm/ Iptal Eden 6458 sayih Kanunun degisen | Yiiriirliige Giris
nayasa intal edil ddeleri Tarihi
Mahkemesinin veya Iptal edilen maadelerl arini
Kararimin
Numarasi
6462 3 3/5/2013
3,21, 27,31, 33, 34, 36, 38, 41, | 13/8/2016
6735
105
KHK/676 53, 54, 98 29/10/2016
KHK/690 EK MADDE 1 29/4/2017
KHK/694 3,98, 102, 108 25/8/2017
7070 53, 54, 98 8/3/2018
7077 EK MADDE 1 8/3/2018
7078 3,98, 102, 108 8/3/2018
24/6/2018  tarihinde
birlikte yapilan
Tiirkiye Biiyiik Millet
1,23, 12,13, 18, 31, 41, 44, | MO8 e
KHK/703 91, 101, 121/A, 103 ila 120, Se‘;iml‘fﬁ e
123, Ek I Sayil1 Cetvel Cumhurbaskanimm
andigerek goreve
basladig1 tarihte
(9/7/2018)
7148 20, 69, 76 26/10/2018
7,9,21,41,42,43,46,53,54,57,57 | 24/12/2019
7196 IA59,
60,60/A,66,76,78,83,85,89,102
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