KAMU IHALE KANUNUNA GORE IHALENIN iPTALI

CANCELLATION OF PUBLIC PROCUREMENT WITHIN THE
SCOPE OF THE PUBLIC PROCUREMENT LAW NO.4734
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OZ

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde,
kimi zaman ihale saatinden 6nce, kimi zaman ihale komisyonu karari
lizerine idare tarafindan, kimi zaman ise ihale komisyonu tarafindan
aliman ihale kararmin akabinde ihale yetkilisi tarafindan ihale iptal
edilebilmektedir. Bununla birlikte ihale {izerinde kalan istekli ve ikinci
en avantajli teklif sahibi isteklinin ihalelerden yasakli oldugunun tespit
edilmis olmas1 gibi bazi durumlarin gerceklesmesi halinde ise ihalenin
iptal edilmesi kanunun emri geregi olmaktadir. Ihalelerin iptaline
yonelik s6z konusu Kanunda yer alan hukuki rejim incelendiginde, bu
konuda bazen idareye takdir yetkisi verildigi, bazen de idarenin bagh
yetki icerisine sokuldugu goriilmektedir. Ihalenin iptali agisindan verilen
s0z konusu takdir yetkisi, 6zellikle kamu ihalelerinde keyfiligin ve
kayirmaciligin 6nlenmesi bakimindan, idareye her tiirlii kayittan azade
olarak hareket etme imkani vermemekte, bunun yani sira yargi
denetimine tabi bulunmaktadir. Bu ¢alismada, Kamu Ihale Kanununa
gore ihalenin iptalinin tabi oldugu hukuksal rejim agiklanmaya
calisilacaktir.
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ABSTRACT

In the tenders made within the scope of the Public Procurement
Law No. 4734, the tender may be canceled by the contracting authority
before the tender hour or upon the decision of the tender commission.
After the decision taken by the tender commission, authority of the
contracting administrative may cancel the tender. However, in case of
certain situations such as the bidder who won the tender and the second
most advantageous bidder have been determined to be banned from the
tenders, the cancellation of the tender is required by the law. When the
legal regime in the law (Law No. 4734) regarding the cancellation of
tenders is examined, it is seen that sometimes the administration is given
discretionary power in this regard, and sometimes the administration is
included in the subordinate authority. The said discretion given for the
cancellation of the tender, especially in terms of preventing arbitrariness
and favoritism in public tenders, does not allow the administration to act
free from any kind of record, besides, it is subject to judicial review. In
this study, the legal regime that is subject to the cancellation of the
tender according to the Public Procurement Law will be explained.

Keywords: Public Procurement Law No. 4734, Cancellation of
Public Procurements, Discretionary Power

GIRIS

Kamu ihaleleri denildiginde, kamu idareleri tarafindan bir isin
yapimi, bir malin veya hizmetin satin alinmasi istendiginde, en elverisli
kosullar1 sunan isteklinin tespiti ve isin bu istekli lizerinde birakilmasina
yonelik islemler biitlinii akla gelecektir. Bagka bir yoniiyle ise kamu
thalesi; kamu idarelerine ait mallarin satilmasi, kiralanmasi,
tasinmazlarin iizerinde miilkiyetin disinda ayni hak tesisi gibi
durumlarda en uygun bedeli teklif eden isteklinin belirlenmesi ve isin
yine bu istekli lizerinde birakilmasina yonelik islemlerin tamamini ifade
edecektir. 1.1.2003 tarihinde 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun
yiiriirliige girmesiyle kamu ihalelerinin tabi olacag: pozitif diizenlemeler
anlaminda kapsamli bir degisiklik yasanmis; s6z konusu Kanunun 2’nci
maddesinde sayilan kamu idarelerinin kullaniminda bulunan her tiirli
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
thalelerinin isbu kanundaki diizenlemelere tabi olacagi diizenleme altina
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alinmigtir. Bununla birlikte aynit kanunun “istisnalar” baslikli 3’{incii
maddesinde, kamu kaynaklar1 kullanilsa dahi bazi mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri ihalelerinin ad1 gegcen kanuna tabi olmadig1 da
belirtilmistir. Bu istisna ihalelere yonelik olarak ¢ogunlukla
yonetmelikler gibi daha 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

Diger taraftan, kamu kaynaklar1 kullanilarak yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim isi ihalelerinin disinda 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 1’inci maddesinde sayilan idarelerin mallarinin satilmasi,
kiralanmasi, tasinmazlarinin iizerinde miilkiyetin disinda ayni hak tesisi
gibi hususlarda yapilacak ihaleler ise so6z konusu kanuna tabi olarak
yapilacaktir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu vyiiriirliige girmeden dnce mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihaleleri de 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa gore yiiriitilmekteydi. Ancak 2003 yilinda 4734 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesiyle bu Kanunun 68/a maddesi ile kanun
kapsamindaki idarelerin (md.2) yapacagi mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacagi diizenlenerek bahse konu ihalelerin pozitif hukuk
cercevesi 4734 sayilh Kamu ihale Kanununa hasredilmistir. Bununla
birlikte 2886 sayili Kanun biitiiniiyle ilga edilmemis ve hald 1’inci
maddesinde sayilan idarelerin mallarinin satilmasi, kiralanmasi,
tasinmazlarinin lizerinde miilkiyetin disinda ayni hak tesisi gibi
hususlarda yapilacak ihalelerde uygulanmaya devam etmektedir.

Kamu ihalelerinin tabi olacagi pozitif hukuk g¢ercevesini kabaca
bdyle ¢izdikten sonra bu g¢aligmanin konusunun, yalnizca 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa tabi ihalelerin iptali oldugu belirtilmelidir. Baska
bir ifade ile bu ¢aligmada yalnizca ad1 gegen kanuna gore alinan ihalenin
iptali kararlarinin hukuki rejimi incelenecektir. Bunun yani sira 2886
sayitll Kanuna ve diger bazi diizenlemelere gore yapilan kamu
thalelerinin iptalinin incelenmesi, ¢alisma alani1 disinda birakilacaktir.

Kamu Ihale Kanununun birden ¢ok maddesinde ihalenin iptaline
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Uygulamada da bu diizenlemelere
dayali olarak ihalelerin sikga iptal edildigi’, bu iptal kararlarindan

1 2015-2018 yillar1 arasinda yapilan toplam kamu ihalesi sayis1 ve ihale tarihinden
sonra iptal edilen ihale sayilarima iliskin bkz. TUGEN Kamil, AKKAS Fatma, “Kamu
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kaynakli olarak idare mahkemelerine ve Danistay’a siklikla davalar
acildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yapilan alanyazin taramasinda
ihalenin iptalinin ele alindigi, meselenin kuramsal olarak ortaya
konulmasi1 ¢abasi igeren c¢alismalara rastlanmamistir. Bu nedenle, bu
makalede s6zii edilen konular sistematik bir sekilde ele alinarak ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin planindan bahsedilecek olursa, makalede Kamu Thale
Kanununa gore ihalenin iptalinin hukuksal rejimi incelenecektir.

KAMU iHALE KANUNUNA GORE iHALENIN iPTALI
1. “Ihalenin iptalinin” Kavramsal incelenmesi

fhalenin iptali dendigi zaman bu s6z 6beginde iptal edilen nesne
“ithale” oldugundan oOncelikle bu kavramin ne oldugu ortaya
konulmalidir. Arapca kdkenli bir sdzciik olan ihale Tiirkge sozliikte, “is,
mal vb.ni bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme,
eksiltme veya artirma” diye tanimlanmstir?. “Thale” sozciigii, Arapga
“gecmek, gecirmek” anlamina gelen “havl” kokiinden tiiremistir ve “bir
isi bir kimseye bwrakma, havale etme” anlamina gelmektedir3. Kamu
fhale Kanununda ise ihale, “bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek
birisi tizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayni
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler biitiiniidiir.”
seklinde tanimlanmistir (md.4).

Thalenin iptali s6z konusu oldugunda, ihale islemleri, idare
tarafindan gegersiz kilinmaktadir. Bilindigi gibi bir idari islemin idare
tarafindan gecgersiz kilinmasinin birden farkli yolu bulunmaktadir. Bu
yollar1 genel anlamda; geri alma, kaldirma, degistirme seklinde ifade

Ihale Kanununda Diizenlenen Idari Denetim Yollar1: Sikayet ve Itirazen Sikayet”,
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, [2019,
2(2)]s. 225.

2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 10. Baskidan Tipki Basim, Ankara, 2009, s. 941

3 SEYHAN Serkan, “4734 sayili Kamu fhale Kanunu Kapsamindaki ihalelerin Idari ve
Yargisal Denetimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstittisii, 2018, s.4 https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim
tarihi:09.01.2022). YEGIN Abdullah, Yeni Lugat, Genisletilmis Baski, Hizmet Vakfi
Yayinlari, Istanbul, Aralik, 2008, s. 463.
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edebiliriz. Kanun koyucu da bu yollar1 genel anlamda boyle kabul etmis
olacak ki Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11’inci maddesinde,
ilgililer tarafindan yapilan bagvuru iizerine idare tarafindan bu yollardan
birinin kullanilmas1 suretiyle isleminin gecersiz kilinabilecegi kabul
edilmistir. Bununla birlikte, Idare Hukuku yazininda bu konuda farkli
terminolojiler  kullanildigina rastlanabilir. S6z gelimi, islemin
kaldirilmasim1 Gézler “islemin ilgas:” olarak ifade etmekte?, Giritli,
Bilgen, Akgiiner, Berk ise ‘“islemin iptali” olarak belirtmektedir®.
Akyilmaz, Sezginer, Kaya ise “islemin yiiriirliikten kaldirilmasi”
seklinde ele almaktadir®. Yine Goziibiiyiik ve Tan da bunu “kaldirma”
olarak kavramaktadir’. Ancak kullanilan terminolojiler farkli olsa da bu
durumlarin gerceklesmesi halinde ortaya ¢ikan hukuki sonug ayni kabul
edilmektedir.

Idare tarafindan isleminin gegersiz kilinmak istenmesi durumunda
basvurulacak yola gore ortaya ¢ikacak hukuki sonuglar farkli olacaktir.
Sayet islem idare tarafindan geri alinirsa bu islem en basindan itibaren
hi¢ yapilmamis gibi sonu¢ doguracaktir. Boylelikle islemin dogurdugu
tiim sonuglar bertaraf edilerek islem 6ncesi hukuki duruma doniilmesi
amaglanacaktir. Islemin idare tarafindan kaldirilarak gegersiz kilinmasi
yolu tercih edildiginde ise kaldirma tarihine kadar dogurdugu hukuki
sonuclar korunarak islem gelecege yonelik olarak gecgersiz kilinacaktir.
Gorildigh tlizere islemin geri alinmasi ile kaldirilmasinin  hukuki
sonuclar1 farkli olacaktir. Islemin degistirilmesi ise kismen islemin
degistirilmesi® (soz gelimi Yonetmelik hiikiimlerine ek ifadeler

eklenmesi) veya tamamen islemin kaldirilmast sonucunu dogurur®,

4 GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.1 iigiincii baski, Ekin Yay. Bursa, Mayis 2019,
s. 1214,

5 GIRITLI Ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, BERK Kahraman, Idare
Hukuku, 5. Baski, Der Yay. Istanbul, 2012, 5.1122.

6 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
15. Baski, Savas Yay. Ankara, Ekim 2022, s. 476-477.

" GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut, idare Hukuku, C.l. Genel Esaslar, 5. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 515.

8 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
15. Baski, Savag Yay. Ankara, Ekim 2022, s. 456.

® GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.1 {igiincii baski, Ekin Yay. Bursa, May1s 2019,
s.1215.
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Pozitif Hukukumuza bakildiginda idare tarafindan bir idari islemin
gecersiz kilinmasi anlaminda kanunlarda farkli kavramlarin kullanildigi
goriilmektedir. Mevzuatimizda genel idari ustll kanununun bulunmamasi
nedeniyle bu konuda bir kavram karmasasinin bulundugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Kanunlarimizda idari islemin idare tarafindan
gecersiz  kilmmast  anlaminda siklikla islemin iptalinden soz
edilmektedir. Ancak bu “iptal” kavramiyla kimi zaman islemin gegmise
etkili olacak sekilde gecersiz kilinmasi murat edilirken, kimi zaman da
islemin gelecege doniik olarak gegersiz kilinmasi amaglanmaktadir. S6z
gelimi Tiirk Vatandasligt Kanununun 31’inci maddesinde, Tiirk
vatandashigini  kazanma kararinin; ilgilinin yalan beyan1 veya
vatandasligi kazanmaya esas teskil eden Onemli hususlar1 gizlemesi
sonucunda vuku bulmus ise karari veren makam tarafindan iptal
edilecegi diizenlenmistir. Bir sonraki maddede ise bu iptal kararinin,
karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegi acik bir sekilde
belirtilmistir. Yine mevzuatimizda bazi ticari faaliyetlerin yliriitiilmesi
icin verilen lisans, ruhsat veya izin gibi bazi islemlerin iptalinden sz
edilmekte’®, bunlarin iptali durumunda islemin gelecege doniik olarak
gecersiz  kilindigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte islemin iptal
edilmesinin hukuki sonuglari her zaman bu kadar net olmayabilir. Bu
gibi hallerde bu diizenlemenin teknik anlamda bir geri almayr m1 yoksa
bir kaldirmayr mi1 amagladigi ancak diizenlemenin yorumlanmasi
yoluyla anlasilabilir.

Uygulamada idare tarafindan isleminin gecersiz kilinmasi
istenildiginde de ¢ogu zaman kavram karmasasi ile karsilasilmaktadir.
Yine genel bir idari ustil kanunumuzun bulunmayisi nedeniyle burada da
tekdlize bir kullanimdan s6z etmek olanaksizdir. Cogunlukla idare
tarafindan isleminin “iptalinden” s6z edilmekte, ancak bunun teknik
olarak bir geri alma m1 yoksa kaldirma mi oldugu, bu uygulamanin
sebep ve sonuglarma bakilarak anlasiimaktadir'!. Bu isleme kars1 iptal
davasi acildiginda, yargi yeri dncelikle bu islemin hukuki nitelemesini

10 Orneklemek gerekirse, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 3572 sayili Isyeri

Agma Ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun ilgili maddeleri.

I ULUSOY Ali D., Yeni Tiirk Idare Hukuku, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2020, s. 438.
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yapmak durumunda kalmakta, akabinde ise bu nitelemenin hukuki
rejimini olaya uygulamaktadir.

Kamu fhale Kanunu da ihale isleminin ya da ihale kararinin idare
tarafindan gecersiz kilinmasi anlaminda “ipfal” kavramini tercih
etmistir. Kamu Ihale Kanunu incelendiginde, kanunun birden g¢ok
maddesinde ihalenin iptalinden s6z edilmektedir. Bunun yani sira
Kanunun 40’mc1 maddesinde ise “ihale kararmmin” iptalinden soz
edilmektedir. Acaba burada kullanilan ihalenin veya ihale kararinin iptal
edilmesinin hukuki sonucu ne olacaktir? Baska bir ifade ile burada tercih
edilen “iptal” ifadesi teknik anlamda bir geri alma midir yoksa kaldirma
midir?

Thale islemine idari islem teorisi agisindan bakildiginda, bu islemin
birden ¢ok idari iglemin birbirine eklemlenerek bir diger islemi
olusturdugu zincir islem niteliginde oldugu goriilecektir!2, Gercekten de
ihale islemi, Kamu Ihale Kanununda tanimlandig1 gibi'® baslangicindan
sonuglanmasina kadar birden ¢ok asamasi olan ve her asamada farkl
idari iglemlerin bulundugu bir islemler biitiintidiir. Dolayisiyla sozii
edilen “iptal” yolunun teknik olarak bir geri alma olmast durumunda,
ithale isleminin en basindan itibaren gecersiz olmasi sonucu dogacaktir.
Diger taraftan bu yolun teknik anlamda bir kaldirma olmas1 durumunda
ise iptal kararinin alindigr asamadan Onceki islemler ayakta kalacak ve
fakat bu asamadan sonraki islemler gecersiz kiliacaktir. Boylelikle
ithalenin bastan itibaren hiikiimsiiz kalmasina gerek olmayacak, ihalede
iptal edilen islem gegersiz kilinip ihale kaldig1 yerden devam edecektir.

Yukarida ifade edildigi gibi Kamu Ihale Kanunu ihalenin veya
ihale kararmn iptalinden s6z etmektedir. Ihalenin bir islemler biitiinii
oldugu ifade edildikten sonra “ihalenin iptali” bahse konu edildiginde,
bu islemlerin tamaminin iptal edilerek gecersiz kihindigim anlamak
lafzi yorum yonteminin geregidir. Dolayisiyla ihale siirecindeki tiim
islemlerin gegersiz kilinmasi, tiim bu siireci basa gotiiriip sanki hi¢ bu

2 SEYHAN Serkan, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu Kapsamindaki Ihalelerin idari
ve Yargisal Denetimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018, s.12 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim
tarihi:09.01.2022)

18 Kamu fhale Kanunu md.4, s6z konusu tanim i¢in yukarida sayfa 2 ve 3’e bakiniz.
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islemler yapilmamis gibi sonu¢ doguracaktir. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak da “ihalenin iptali” isleminin teknik anlamda bir geri
alma islemi oldugu anlasilmaktadir. Doktrindeki genel kabuliin de bu
yonde oldugu belirtilmelidir’*. Ancak Kanunun 40’mc1 maddesinde yer
verilen, ihale yetkilisinin, ihale kararinin iptaline karar vermesi
durumunun hukuki sonucu ne olacaktir peki? Zira burada ihaleden degil
de ihale komisyonu kararinin iptalinden s6z edilmektedir. Tam da
burada bir kafa karisiklig1 meydana gelecegi Kanun koyucu tarafindan
Ongoriilmiis olacak ki Kanunun 40’inct maddesinin 7’nci fikrasinda,
ihalenin; ihale kararmin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hiikiimsliz sayilacagi diizenlemesine yer verilmistir.
Boylelikle ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptali durumunda da
ihalenin en bagtan itibaren gegersiz sayilacagi, bu “iptal” kararinin da
teknik anlamda bir geri alma islemi oldugu anlagilmaktadir.

Ihalenin veya ihale kararinn iptali sonucunda ihale bastan itibaren
gecersiz sayilacagi igin yeniden ayni ihalenin yapilmak istenmesi
durumunda, ihaleye iliskin biitliin islemlerin bastan itibaren yeniden
yapilmasi gerekecektir. Bu climleden olarak; ihalenin ilani, tekliflerin
alinmas1 ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaya
sunulmasi gibi siirecteki tiim islemlerin yeniden yapilmasi gerekecektir.
Thalenin veya ihale kararmin iptal edilmesi islemi, teknik anlamda bir
geri alma oldugundan bu islemlerin “idari islemin geri alinmasinin”
hukuki rejimine tabi olmasi gerekir'®. Bilindigi gibi bir idari islemin
daha sonraki bir islem ile geri alinmasi durumunda, ilk islem hig
yapilmamis gibi sonu¢ dogurarak ilk islemin biitiin hukuki sonuglarinin
hukuk aleminden ve miimkiinse maddi alemden silinmesi gerekir. Bu

14 UZ Abdullah, Kamu Ihale Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymnlari, Ankara, 2005,
s. 422; SANCAKDAR Oguz, “Kamu fhale Kurulu Kararlarinin Yargisal Denetimi
Baglaminda Yiiritmenin Durdurulmasi ve Hukuki Sonuglari”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014 C. 16, Ozel Sayi, s. 3908
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/756191 (Erisim tarihi:09.01.2022);
YILDIZ Hayrettin, “Kamu Ihale Kurulunun fhale Siirecindeki Kararlar1 ve Bu
Kararlarin Yargisal Denetimi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021)
70 (1) s. 316 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/756191 (Erigim
tarihi:09.01.2022).

15 UZ Abdullah, Kamu Ihale Hukuku, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2005, s.422

210 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Kamu Thale Kanununa Gére Thalenin Iptali

Eren CENAN

husus teknik anlamda geri almanin en temel yoniidiir ki bu hususa
yukarida deginilmisti.

Idari islemlerden yalmzca hukuka aykir1 olanlari geri almabilirken
kaldirma islemi hem hukuka aykir1 hem de hukuka uygun islemler icin
s6z konusu olabilmektedir'®. Bu durum kaldirma islemi ile geri alma
islemi arasindaki temel iki farktan bir tanesidir’’. Diger temel fark ise bu
islemlerin zaman bakimindan etkisi anlamindadir'®, Kaldirma islemi geri
almadan farkli olarak yalmizca yapildig: tarihten ileriye doniik olarak
islemin gecersiz kilinmast sonucunu dogurur. Geri almanin yalnizca
hukuka aykiri islemler yoniinden giindeme gelecegi ifade edilmis
olmakla birlikte burada her tiirli hukuka aykiri idari islemin geri
alimmas1 da “hukuki giivenlik ilkesi” ve “kazanilmig haklara saygi
ilkesi” bakimindan mahzurlu olabilecektir. Ozellikle ilgilileri yoniinden
hak dogurucu ya da ilgilileri yoniinden lehe sonu¢ dogurucu hukuka
aykiri iglemlerin geri alinmasi durumunda, geri alma isleminin yapildigi
tarihe kadar islemin muhatab1 kisi, bu islem kapsaminda bazi haklar ve
avantajlar saglamis olabilir. Ya da bu isleme dayali olarak diger baska
hukuka uygun islemler yapilmis veyahut hukuki iligkiler kurulmus

16 Ancak hukuka uygun islemler yoniinden, diizenleyici islemler ile birel islemler
arasinda; birel islemler i¢in ise hak dogurucu veya hak dogurucu olmayan islemler
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Oz olarak diizenleyici islemler ile hak dogurucu
olmayan nitelikteki birel islemlerin diger bir islem ile her zaman kaldirilabilecegi,
ancak hak dogurucu birel iglemlerin ancak belli sartlarla kaldirilabilecegi ve fakat
bu islemin ilgilisine sagladigi kazanimlarin korunacagi genel olarak kabul
edilmektedir. Ayrmtil bilgi icin bakiniz AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat,
KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 15. Baski, Savas Yay. Ankara, Ekim 2022, s.
455-465.; GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Giincellenmis 10. Baski, Imaj Yaynevi,
Ankara, 2011, 5.182; GIRITLI Ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, BERK
Kahraman, Idare Hukuku, 5. Baski, Der Yay. Istanbul, 2012, s.1121-1124;
GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.1 iigiincii baski, Ekin Yay. Bursa, Mayis 2019,
5.1214-1224.

17 ULUSOY Ali D., Yeni Tiirk Idare Hukuku, Gézden Gegirilmis 3. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara,2020, s.439; GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Giincellenmis 10.
Bask1, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, 5.182.

18 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku,
15. Baski, Savas Yay. Ankara, Ekim 2022, s. 465., ULUSOY Ali D., Yeni Tiirk
Idare Hukuku, Gézden Gegirilmis 3. Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s.439;
GUNDAY Metin, idare Hukuku, Giincellenmis 10. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara,
2011, 5.182.
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olabilir. BOyle durumlarda herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan
idarenin islemini geri alabilecegini kabul etmek, geri almanin dogurdugu
agir sonuclar dikkate alindiginda, hakkaniyetli olmayacak, hukuk
devletinin yukarida yer verilen iki temel ilkesinin ihlal edilmesi
sonucunu doguracaktir. Hukuk Devletinin diger bir temel ilkesi olan
“idarenin islem ve eylemlerinin hukukla bagli olmas: ilkesi” dikkate
alindiginda ise hukuka aykirt isleminden haberdar olan idarenin, sz
konusu ilkenin geregi olarak bu islemini gegersiz kilmasi1 gerekecektir.

Hukuka aykir1 hak dogurucu bir islemin varligindan haberdar olan
idare i¢in yukarida yer verilen Hukuk Devleti ilkelerinin yarigmasi ve
catismasi kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle bu ilkeler arasinda olusan bu
catismanin bir dengeleme mekanizmasi yoluyla ¢ozlilmesi genel olarak
hem doktrinde hem de yargi uygulamasinda kabul edilmektedir. Buna
gore, hukuka aykiri, hak dogurucu birel islemlerin, ancak belli bir siire
icinde geri alinabilecegi kabul edilmektedir. Doktrinde ¢ogunlukla kabul
edildigine gore bu nitelikteki islemler ancak dava agma siiresi i¢inde geri
alinabilecek, bu siireler gectikten sonra geri almamayacaktir'®. Bunun
yant sira iglemin tesisi sirasinda ilgilisinin hilesi, ger¢ek dis1 beyani, agik
hatanin varligi, islemin bastan itibaren yoklukla batil olmasi gibi
durumlar s6z konusu ise bu islemin zaman kisintis1 olmaksizin geri
alinabilecegi kabul edilmektedir’®®. Yargi uygulamasinda ise Yargitay,
“...yokluk ile mutlak butlan halleri hari¢ ve kisinin gercek disi beyani
veya hilesi de sebebiyet vermemis olmak kaydiyla...” hukuka aykir
islemini idarenin ancak dava agma siiresi i¢inde veya iptal davasi sonuna
kadar geri alabilecegine hiikmederek farkli igtihatlar1 ilk kez 1973

19 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 15.
Baski, Savas Yay. Ankara, Ekim 2022, s. 479.; GIRITLI ismet, BILGEN Pertev,
AKGUNER Tayfun, BERK Kahraman, idare Hukuku, 5. Baski, Der Yay. Istanbul,
2012, s.1127; GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.1 {igiincii baski, Ekin Yay. Bursa,
Mayis 2019, s. 1241-1243. Bununla birlikte bu isleme kars1 iptal davasi agilmigsa
bu dava sonuna kadar da islem geriye alinabilecektir.

2 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 15.
Baski, Savas Yay. Ankara, Ekim 2022, s. 479. GIRITLI ismet, BILGEN Pertev,
AKGUNER Tayfun, BERK Kahraman, idare Hukuku, 5. Baski, Der Yay. Istanbul,
2012, s. 1126; GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.1 iigiincii baski, Ekin Yay. Bursa,
Mayis 2019, s.1258; GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Giincellenmis 10. Baski,
Imaj Yaynevi, Ankara, 2011, s.179.
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yilinda birlestirmistir’X. Danistay ise farkli tarihlerde verdigi ictihadi
birlestirme kararlarinda Yargitay gibi biitlin islemler i¢in gecerli olacak
sekilde kesin siire sinirlamalart getirmek yerine olay bazinda
degerlendirmeye imkan verecek sekilde ilkeler belirlenmesi yoluna
gitmistir. S6z gelimi 1973 tarihli igtihadi birlestirme kararinda, hatali
terfi ve intibak islemleri nedeniyle yapilan 6demelerin; yokluk, acik
hata, islemin yapilmasinda memurun gercek disi beyani veya hilesi
bulunmamak kaydiyla, ancak dava a¢ma siiresi iginde geri
alinabilecegine hiikkmetmistir?2. Ancak bu nitelikte olmayan islemler
yoniinden boyle net bir siire sinir1 getirmemistir. 1987 tarihli bir i¢tihad
birlestirme kararinda ise kisilerin hilesi veya gergek disi beyanlarina
dayali olarak bir yiiksekogrenim kurumuna kayit yaptirilmasi
durumunda bu kayit igleminin her zaman degil, “ogrenim siiresi sonuna
kadar” geri alinabilecegine hiikmedilmistir®.  Ozetle ifade etmek
gerekirse Danistay, Yargitay gibi tiim idari islemler i¢in gegerli olacak
sekilde bir geri alma siiresi belirleme yoluna gitmemis, somut olayn
ozellikleri ve yukarida yer verilen Hukuk Devleti ilkeleri dikkate
alimarak bu siireyi degerlendirmeyi yeglemistir. Diger bir ifade ile
Danistay, geri alma isleminde siire konusunda kendisini kesin ¢izgilerle
baglamamis, bu siireyi dava konusu olaya gore belirleme serbestisini
korumayt tercih etmistir?4,

2L Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Genel Kurulu, 27.01.1973 tarih ve E:1972/6,
K:1973/2, 04.04.1973 tarih ve 144497 sayili Resmi Gazete.

22 Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, 22.12.1973 tarih ve E:1968/8, K:1973/14
sayili karar1. Idari yargi uygulamasinda s6z konusu ictihadi birlestirme kararindaki
ilkeler islemin geri alinmasi konusundaki temel ilkeler olarak kabul edilip siklikla
kullanilmaktadir. “Hatal1 idari islemlerin geri alinmasina iliskin Danistay Ictihad
Birlestirme Kurulu kararlarinin devlet memurlarinin intibak ve terfi islemlerine
Ozgii olarak alindigi goriilmekle birlikte, esasinda s6z konusu kararlarda belirtilen
ilkelerin genel ilkeler oldugu, hukuka aykir1 idari islemlere dayali olarak elde edilen
kazanimlarin geri alinip alinamayacagina iliskin bu ilke ve yaklagimlarin her somut
olayin ozelligi de dikkate alimmak suretiyle tatbik sahasi bulabilecegi agiktir.”
Danigtay 13. Daire, 13.09.2021, E:2020/2438, K:2020/3081 sayili karar. Bu
calismada yararlanilan yargi kararlarina Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP)
kapsaminda erigim saglanmustir.

2 Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, 06.07.1987 tarih ve E:1987/1,2,4, K:1987/2
sayil karari1.

2 TAN Turgut, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 8. Bas1, Ankara, Eyliil 2019, s. 300.
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fhalenin veya ihale kararmn iptali islemi bir geri alma islemi
oldugundan geri almaya iliskin yukarida yer verilen prensiplerin ihale
veya ihale kararmin iptali islemleri bakiminda da gecerli olmasi gerekir.
Bahsi gectigi iizere hukuka aykir1 ancak hak dogurucu birel islemlerin
geri alinmasinda idare belli smirlamalara tabidir. Kamu Thale
Kanununda 6ngoriilmiis ihale siirecine bakildiginda, bu siiregte belli
islemlerin  ilgilileri i¢in hak dogurucu nitelikte olabilecegi
anlagilmaktadir. Geri almanin yukarida yer verilen hukuki rejimi goz
Online alindiginda ihale islemlerinin ilgilisi bakimindan hak dogurucu
olmast durumunda nasil hareket edilmelidir? Asagida yer verilecegi
lizere, ihale siirecinin hemen her asamasinda, baska bir ifade ile ihale
saatinden Once ve ihale yapildiktan sonra belli durumlarin meydana
gelmesi halinde ihalenin veya ihale kararinin iptal edilebilecegi agik¢a
ongoriilmistiir. S6z gelimi Kanunun 16’nc1 maddesinde ihale saatinden
once belli nedenlere dayali olarak ihalenin iptal edilebilecegi, 39 ve
40’inc1 maddelerinde de ihalenin, ihale yapildiktan sonra idarenin veya
thale yetkilisinin takdir yetkisine bagli olarak iptaline karar
verilebilecegi diizenlenmistir. Thale siireci incelendiginde, ihale
komisyonu karar1 ile ihalenin bir istekli lizerinde birakilmasi durumunda
ihale islemlerinin hak dogurucu bir kimlige biiriindiigii goriilecektir.
Dolayisiyla bu asamadan sonraki ihale kararinin onaylanmasi ve
sozlesme yapilmasina kadarki siirecte, ithalenin veya ihale kararinin
iptali konusunda, ihale yetkilisinin ya da idarenin geri almaya iliskin
kurallara uygun hareket etmesi gerekir.

Kanunun 40’mc1 maddesinde ihale yetkilisi agisindan ihale
kararmin iptali konusunda zaten 6zel bir siire bulunmaktadir. Buna gore
thale komisyonunun ihale kararindan sonra, ihale yetkilisi, karar tarihini
izleyen en geg bes is giinii i¢inde ihale kararin1 onaylar veya gerekgesini
acikca belirtmek suretiyle iptal eder. Burada geri almaya iliskin siire
kisitlamas1 konusunda bir sorun bulunmamaktadir. Bununla birlikte ihale
yetkilisinin ihale kararini onaylamasindan sonraki agsamada alinacak
thalenin iptali kararinda geri almaya iliskin siire sinirlamasi s6z konusu
olabilir.

Thale kararmnin onaylanmasindan sonra bu Kkarar, ihaleye teklif
sunan tiim isteklilere bildirilir. Thale sonucunun biitiin isteklilere
bildiriminden itibaren; 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medikce
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sozlesme imzalanamaz (md.41). 41’inci maddede belirtilen siirelerin
bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi1 gereken hallerde ise bu kontroliin
tamamlandig tarihi izleyen gilinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale lizerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati
vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci
istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir (md.42). Goriildiigii tizere
ihale kararinin onaylanmasindan sonra sozlesme imzalanana kadar belli
bir siire gecmektedir. Bu silire bazen farkli nedenlerden 6tiiri daha da
uzayabilir. Boyle durumlarda, ihale karar1 onaylanmis olmasina ragmen
idare tarafindan ihale siirecinde esasli bir hukuka aykirilik bulundugu
tespit edilirse, ihalenin ancak dava agma siiresi i¢inde iptal
edilebilecegini kabul etmek gerekir. Zira ihale karari, ihale {izerinde
birakilan istekli icin hak dogurucu bir islemdir. Bu nedenle, ihale
kararmin 41’inci maddeye uygun sekilde tebligini izleyen giinden
baslamak iizere otuz giin i¢inde?® idare tarafindan ihalenin iptaline karar
verilebilecektir. Diger yandan, ihale karari, ihale iizerinde kalan
isteklinin hilesi, gercek dis1 beyani, idarenin ¢ok acik hatasi nedeniyle
alinmigsa, bahsi gegen siire sinirlamasina tdbi olmadan ve soézlesme
imzalanmadan Once, idare tarafindan ihalenin iptali edilebilecegi kabul
edilmelidir.

2. Kamu Thale Kanununda fhalenin iptali

Kamu Ihale Kanununun farkli maddelerinde ihalenin iptalinden
s0z edilmistir. Belli durumlarin gerg¢eklesmesi halinde ihalenin iptal
edilmesi bagl yetki olarak 6ngoriilmiisken, kimi durumlarda da ihalenin
iptali konusunda idareye takdir yetkisi taninmustir. Yine ihalelere
yonelik bagvurular sonrasinda idare veya Kamu Thale Kurulu tarafindan
alinabilecek kararlarin arasinda “ihalenin iptali” karara yer verilmistir.
Burada Kamu Thale Kanunu cergevesinde ihalenin iptalinin diizenlendigi
durumlarin hukuki rejimi incelenecektir.

a. Thale yasakhsi iizerine ihale yapilmasi hilinde ihalenin
iptali

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere katilabilmek
icin isteklilerin belli sartlar1 tasimalar1 gerekmekle birlikte, ihaleye

% YUK md.20/A- md.8. ihale karar1 da bir ihale islemi olmasi nedeniyle 2577 sayil
IYUK’un 20/A maddesi uyarinca bu isleme kars1 dava agma siiresi otuz giindiir.
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katilmaktan yasaklanmamis da olmalidirlar. ihaleye katilmaktan
yasaklanmis olmak, ihale mevzuati ¢ercevesinde alinmis idari kararlarla
olabildigi gibi kanunlarla belli durumlarda olanlarin kamu ihalelerine
katilmas1 engellenmis olabilir. Nitekim Kamu Ihale Kanunu da belli
durumlarda olanlar1 veya haklarinda mahkemelerce ya da idarelerce
thaleye katilmaktan yasaklililk karar1 alinmis olanlari, kanun
kapsamindaki ihalelere katilmaktan men etmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde; a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki
hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci
bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sucundan dolayr hiikiimlii
bulunanlar. b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler. c)
Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip
kurullarda gorevli kisiler. d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle
ilgili her tiirli ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak
ve onaylamakla gorevli olanlar. e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen
sahislarin esleri ve ticiincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kaym hisimlart ile evlatliklart ve evlat edinenleri. f) (c), (d) ve (e)
bentlerinde belirtilenlerin ortaklar1 ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10’undan
fazlasina sahip olmadiklar1 anonim sirketler hari¢) dogrudan veya
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina hicbir
sekilde bu kanun kapsamindaki ihalelere katilamayacaklar
diizenlenmistir.

Yine ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler
bu isin ihalesine katilamazlar. Aym sekilde, ihale konusu isin
yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu
yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sirketleri
icin de gecerlidir. Thaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile
ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik
gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin
ihalelerine katilamazlar.
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Bu yasaklamalarla temel ihale ilkeleri olan gizlilik, saydamlik,
rekabet, esitlik, tarafsizlik ilkelerinin hayata gecirilmesi amag¢lanmistir.
Bu durum 11’inci maddenin kanun gerekcesinde de ifade edilmistir?®.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler degerlendirme dis1
birakilarak gecici teminatlar1 da irat kaydedilecektir (md.11/son). Yine
bu istekliler ihalelerde yasaklanmis davraniglardan birini gergeklestirmis
olacagindan, Kanunun 17°nci maddesinin (e) bendi uyarinca kamu
ihalelerinden yasaklanacaktir. Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
tespit edilememesi nedeniyle ihale, hakkinda amilan katilma engeli
bulunan bir istekli iizerine yapilmissa yine bu isteklinin var olan
teminatlart gelir kaydedilerek s6z konusu ihale iptal edilecektir
(md.11/son).

Gorildiugl tizere Kanunun 11’inci maddesi kapsaminda ihalenin
iptali glindeme geldiginde, eger sebep unsuru gerceklesmisse idare,
ihalenin iptali konusunda bagh yetki igerisindedir. Buradaki sebep
unsuru, ihale yasaklisi olan kimseler {izerine ihalenin yapilmis olmasidir.
Gergeklesen bu sebep sonucunda ihalenin iptali ise ka¢inilmazdir. S6z
gelimi tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda fark edilmemis olmasi
nedeniyle ihalenin, ihale asamalarinda goérev yapmis bir kamu
gorevlisinin kardesi olan istekli tlizerinde birakildigi, yapilan sikayet
bagvurusu sonrasinda ortaya ¢ikmigsa, idare tarafindan ihale iptal
edilecektir. Burada Kanun koyucunun bir 6n kabuliinden s6z etmek
miimkiindiir. Buna gore, ihale yasaklis1 istekli {izerine isin ihale edilmis
olmas1 durumunda, mezkiir temel ihale ilkelerinin ihlal edildigi kabul
edilmistir. Temel ihale ilkelerinin ihlal edildigi bir ihale ise agir bir
sakatlik ile maldldiir. Bu sakatligin yaptirnmi olarak diizeltici islem
belirlenmek yerine, bastan itibaren ihalenin hiikiimsiiz sayilmasi kabul
edilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinin (a) bendinde yer verilen ihale
yasaklilig1 durumu {izerine ayr1 bir parantez agmak gerekir. Kanunun ilk
halinde, “a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici
veya stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmig
olanlar...” kanun kapsamindaki kamu ihalelerine katilmaktan men
edilmislerdi. Ancak 1/11/2012 tarth ve 6359 sayili Kanunun 1’inci

% https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx (Erisim tarihi: 29.01.2022)
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maddesiyle; bu bentte yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek tizere
“idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenerek s6z konusu
bentte degisiklik yapilmistir. So6zii edilen ibarenin madde metnine
eklenmesiyle bahse konu bent kapsamindaki yasaklilik, daha 6zel bir
duruma indirgenmistir. Yani bu bent kapsaminda kamu ihalesinden
yasakli olunmasi igin, aday veya isteklinin bir idari islemle veya bir
mahkeme karariyla kamu ihalelerinden yasaklanmis olmasi
gerekmektedir. Kuskusuz ~ bu ibarelerin eklenmesiyle Kanunlarla
getirilmis diger ihale yasakliligi hallerinin kaldirildigindan s6z etmek
miimkiin degilse de, bir idari islemle ya da mahkeme karariyla
ihalelerden yasaklanmamis ve fakat diger bir mevzuat geregince ihale
yasaklist olan bir kimsenin Kanun kapsamindaki bir ihaleye katilmasi
durumunda bu kimseye yukarida yer verilen yaptirimlar (teminatin gelir
kaydedilmesi, 1-2 yil ihalelerden yasaklanma) uygulanmayacaktir. Yine
bu kimse tizerine ihale yapilmigsa bunun fark edilmesi durumunda ihale
11’inci maddeye dayah olarak iptal edilemeyecektir. Zira burada
11’inci madde anlaminda ihalenin iptali noktasinda sebep unsurunun
gerceklestiginden s6z etmek olanakli degildir.

Gergekten de, farkli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda bazi
durumlarda olanlarm kamu ihalelerine girmesi yasaklanmustir. Ozellikle
bir idare biinyesinde kamu gorevlisi olarak gorev yapmis kimselerin
buradaki gorevlerinin sona ermesinden belli bir siire sonraya kadar bu
idareye kars1 is almaktan, taahhiitte bulunmaktan yasaklanmis olduklari
gozlenmektedir. Ornegin 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarn
Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanuna gore, kamu idarelerindeki
gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarihten
onceki iki yil i¢inde hizmetinde bulunduklar1 daire, idare, kurum ve
kuruluglara kars1 ayrildiklar1 tarihten baslayarak ii¢ yil siireyle, o daire,
idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gérev ve is alamazlar, taahhiide
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar (md.2). Yine
benzer bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanununun 28’inci
maddesinde yer almaktadir. Buna gore Belediye baskan1 gorevi
sliresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis
iyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren
bir yil siireyle, belediye ve bagl kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamaz.
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Diger bir yasakhilik durumu Kamu Ihale Kanununun 59’uncu
maddesinin 2’nci fikrasinda yer alir. Diizenlemeye gore, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1 haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve
58’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar
Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamaz. Haklarinda kamu davast agilmasina karar verilenler,
Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek {izere Kamu Thale
Kurumuna bildirilir. Bunun gibi bizim tespit edemedigimiz baska
mevzuat diizenlemelerinde de Kanun kapsamindaki kamu ihalelerine
katillm yasagi getirilmis olabilir. Tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda fark edilmemis olmasi nedeniyle ihale, yasal diizenlemeler
nedeniyle ihalelerden yasakli durumda olan bir istekli {izerine
yapilmissa, bu isteklinin yasaklilik halinin mevzuattan kaynakli olarak
devam etmesi nedeniyle, bu isteklinin teklifi degerlendirme dist
birakilacak ve ihale kaldig1 yerden devam edecektir. Bagka bir ifade ile
thale 11’inci maddeye dayali olarak dogrudan iptal edilemeyecektir.

Kanunun 11’inci maddesinin (a) bendi kapsamindaki yasaklilik
durumu uygulamada farkl sekillerde ortaya ¢ikabilir. S6z gelimi ihaleye
teklif sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin {izerinde
birakildig:r sirada bir istekli hakkinda herhangi bir yasaklama karari
bulunmamasina ragmen ihale kararinin ihale yetkilisince Kanunun
40°’nc1 maddesine gore onaylanmasi asamasinda baska bir idare
tarafindan geg¢misteki bir ihaleyle 1ilgili olarak s6z konusu istekli
hakkinda idari islemle bir yasaklama karar1 verildigini varsayalim. Boyle
bir durumda aslinda basta yasakli durumda olmayan bir istekli lizerinde
thalenin birakildigi ve bunun onay asamasinda yasaklandiginin
anlasildig1 bu tabloda acaba ihale, Kanunun 11’inci maddesine gore iptal
edilebilir mi?

Burada Kanunun 40’inc1 maddesinin son fikrasindaki diizenleme
ile birlikte 11°inci maddenin birlikte yorumlanmasi gerektigini
degerlendirmekteyiz. Kanunun 40’mc1 maddesinin son fikrasinda
20/11/2008 tarih ve 5812 sayili Kanunun 13’iincii maddesiyle bir
degisiklik yapilmis, sozii edilen fikrada ihale kararlarinin ihale
yetkilisince onaylanmadan Once idarelerin, ihale {izerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna iliskin
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belgeyi ihale kararina eklemek zorunda oldugu, iki isteklinin de yasakli
ctkmast durumunda ihalenin iptal edilecegi diizenlenmistir. Degisikligin
gerekgesi ise “Uygulama yonetmelikleri hiikiimlerine gore ihale iizerinde
kalan isteklinin yasakli ¢ikmast hdlinde ihale iptal edilmekte (ikinci
uygun teklif sahibinin de magduriyetine neden olunmaktadir.) ve siirecin
uzamasi nedeniyle kamu zararima sebebiyet verilmektedir.” seklinde
belirtilmistir?’. Dolayisiyla yukarida yer verilen &rnekte, ihale onay
asamasinda iizerine ihale yapilan isteklinin daha sonra yasaklandiginin
tespit edilmesi durumunda ihalenin iptal edilmesi hatali olacaktir. Bunun
yerine yasakli isteklinin teklifi degerlendirme dis1 birakilmali, ikinci en
avantajli teklif sahibi iizerine ihale yapilmalidir. Burada miimkiin
oldugunca ihale ayakta tutulmalidir. Zira ihalenin iptali, idare i¢in de
istekliler i¢in de kiilfetler getiren bir yoldur.

Yine ihalenin, ihale yetkilisince onaylanmasindan sonraki asamada
s0zlesme imzalanmadan Once ihale lizerinde kalan isteklinin yasaklilik
teyidinin yapilmast Kanunun 42’nci maddesinde Ongoriilmiis bir
zorunluluktur. Bu asamada ihale {izerinde kalan istekli hakkinda baska
bir idare tarafindan yasaklilik karar1 alinmigsa, bunun tespit edilmesi
durumunda ihalenin 11’inci maddeye gore iptali sz konusu olamaz.
Yine burada Kanunun 11’inci maddesi ile 44’iincii maddesi birlikte ele
alinmalidir. Buna gore ihale yetkilisinin uygun gérmesi hélinde ikinci en
avantajli teklif sahibi ile sdzlesme imzalanabilir®®. Boylelikle ihale
ayakta tutularak istekliler zarara ugratilmayacagi gibi idarenin ihtiyag
duydugu mal ve hizmetin veya yapim iginin zamaninda temini saglanmis
olacaktir.

b. Thale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi

Kamu Thale Kanunu diizenlemeleri incelendiginde, ihale siirecinin
her asamasina iliskin olarak ihalenin iptal edilebilmesine imkéan taniyan

27 https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx (Erisim tarihi: 29.01.2022)

%8 Kamu fhale Genel Tebliginin 30.5.2’nci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 42’nci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda, ihale
iizerinde birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale kararmin iptal
edilmesine de karar verilecegi belirtilmistir. https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx
(Erisim tarihi: 29.01.2022) Kamu Ihale Kurumu ¢ikarmis oldugu tebliginde ileri
stirdligiimiiz goriisiin aksine s6z konusu kanuni diizenlemelerden farkli bir sonug
cikarmustir.
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kurallarin getirildigi hemen goze g¢arpacaktir. Bu diizenlemelerden bir
tanesi, ihale saatinden once ihalenin iptal edilmesine iliskin hususlar
diizenleyen Kanunun 16’nc1t maddesidir. Bu kuralin ilk halinde ihalenin,
ihale giliniinden 6nce iptali hususu diizenlenmekteydi. Ancak daha sonra
kuralin kenar baghg ve birinci fikrasindaki “glinlinden” ibaresi,
30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 11’inci maddesiyle “saatinden”
olarak degistirilmig, kuralin muhtevasini, ihalenin ihale saatinden 6nce
degistirilmesine iliskin hususlar olusturmustur. Bu degisiklikler yerinde
olmustur. Zira kuralda yer alan ihalenin iptalini gerektiren hususlar ihale
giinti, ihale saatinden Once fark edilmis olabilir. Maddenin eski halinde
boyle bir durumda ilgili maddeye dayali olarak ihalenin iptali olanakli
degilken yiiriirliikteki haliyle bu miimkiin olmustur.

Kanunun 16’nc1 maddesine gore, idarenin gerekli gordiigli veya
thale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan
ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunu tespit
ettigi hallerde ihale saatinden Once ihale iptal edilebilir. Burada ihalenin
iptal edilebilmesi icin iki durum Ongoriilmiistiir. Bunlardan birincisi,
idarenin gerekli gordiigli hallerdir. S6z konusu kanun hiikkmiiniin
yaziligindan, ihale saatinden Once ihalenin iptali konusunda bu ilk
durumda idareye takdir yetkisi verildigi goriilmektedir. Sayet idare soz
konusu ihale yoluyla gerceklestirmek istedigi kamu yarari amacina
uygun olarak ilana ¢ikmis oldugu ihalenin yapilamayacagini ve
bdylesinin kamu yararina daha uygun oldugu kanaatine varirsa, ihale
saatinden Once ihalenin iptaline karar verebilir. Bu maddede verilen
takdir yetkisi kullanilirken idare tarafindan mesru ve makul nedenlere
dayanilmasi gerekir. S6z gelimi ilana ¢ikilmis ihalede ihalenin
yapilmasindan once Kanunda yer verilen temel ihale ilkelerinin ihlal
edildiginin tespit edilmesi durumunda ihale saatinden Once ihale iptal
edilebilir. Orneklemek gerekirse; ¢ikilan ihalede ddenegin yetersiz hale
gelmesi, ihale konusu mal veya hizmete ihtiya¢ kalmamas1?°, olaganiistii

2 GURHAN H.Hiiseyin, DAGALP Namik, SAHBENDEROGLU Vural, INAN
Atilla, Son Degisikliklerle Soru ve Cevapli Kamu fhale Hukuku, Merkez
Yayncilik, Ankara, Kasim 2009, s.67.
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durumlarin gerceklesmesi (deprem, savas, diger afetler vs.)** gibi
durumlarda, takdir yetkisine dayali olarak ihale iptal edilebilir.

Kanaatimizce ihale saatinden o6nce ihalenin iptali konusunda
idareye taninan  takdir  yetkisi, simrlart  iginde  kullanilip
kullanilmadigiyla ilgili hukukilik denetimine tabi olmakla birlikte, bu
alanda idareye genis bir takdir yetkisi tanindiginin kabulii gerekir.
Ciinkii heniiz ihale siireci herhangi bir aday/istekli agisindan hak
dogurucu bir kimlige biirlinmemistir. Bu asamada idarenin ihaleyi iptal
ederken makul bir neden gostermis olmast bu takdir yetkisinin hukuka
uygunlugu noktasinda yeterli olmalidir. Oysa ihale asamalar1 ilerledikg¢e
ihalenin iptali konusunda idareye verilmis olan takdir yetkisi
daralmaktadir. Zira siire¢ giderek bazi istekliler agisindan hak dogurucu
hiiviyet kazanmakta, ihale yolsuzluklarinin ortaya c¢ikma ihtimali
artmaktadir. Burada savladigimiz hususu destekleyici bir referans olarak
Kanunun 27°nci maddesinin 2/0 bendinde getirilen zorunlulugu
gosterebiliriz. Bu diizenlemeye gore ihalenin idari sartnamesinde, ihale
saatinden Once ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugunun
belirtilmesi zorunludur. Buna gore idareye verilmis séz konusu takdir
yetkisinin kullaniminda neredeyse bir serbestiyet bulunmaktadir.

fhale saatinden &nce ihalenin iptal edilebilecegi ikinci durum ise
ihale dokiimaninda®® yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan
ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit
edilmesidir. Boyle bir durumda ihalenin iptal edilebilmesi i¢in iki sartin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore ilk sart, daha 6nce
ilanina ¢ikilmig ihaleye ait dokiimanda ihalenin yapilmasina engel bir
hususun bulundugunun tespit edilmesidir. Bu tespit, ihale saatinden 6nce
idare tarafindan yapilabilecegi gibi ihale dokiimanina yonelik olarak
istekli olabileceklerden birisinin yapmis oldugu sikdyet bagvurusu
sonucunda da ortaya cikabilir. Bu iptal nedenine iliskin es zamanl

3% OZEK Ali, KAYA Osman, Aciklamali Kamu Ihale Rehberi, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s.340.

fhale dokiimani; ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgilerin
tamamini ifade eder (md.4). Thale dokiimanna iliskin ayrintili diizenlemeler
Kanunun 12, 24, 25, 26 ve 27’nci maddelerinde yer almaktadir.

31
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olarak gerceklesmesi gereken diger sart ise, ihale dokiimaninda bulunan,
thalenin yapilmasimma engel hususun, ihale dokiimaninda degisiklik
yapilarak giderilmesinin miimkiin olmamasidir.

Bakildiginda Kanunun 62°nci maddesinin (f) bendinde ihale
dokiimaninin, ihale ilanindan Once hazirlanmasmin  gerektigi
belirtilmistir. Thalenin ilanindan sonra idarenin ihale dokiimaninda
degisiklik yapmamasi esastir. Ancak degisiklik yapilmasi kaginilmaz
olursa ya da ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar ya da
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak
bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda, bu dokiimanin ayrilmaz
parcalar1 sayilacak zeyilnameler ile degisiklikler yapilabilir®? (md.29).
Iste ihalenin yapilmasina engel olan hususun bdyle bir diizeltmeye konu
olamayacaginin anlasilmast durumunda ihale, idare tarafindan ihale
saatinden once iptal edilebilecektir. Kamu Thale Kurulunun oniine giden
bir bagvuruya konu olayda, ihale dokiimanina ait belgelerde isin miktar
ile ilgili diizenlemelerin farkli olmasi karsisinda, ihalede saglikli ve
gecerli bir teklif mektubunun ve teklif fiyatinin olusturulmasimin
miimkiin olmadig1t ve bu nedenle ihalenin iptali gerektigine karar
verilmistir.

Kanunun 16’nc1 maddesi hiikmiine gore ihale saatinden once
ihalenin iptal edilmesi halinde, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin
iptal edildigi isteklilere hemen ilan edilerek duyurulur**. Bu asamaya
kadar teklif vermis isteklilere, thalenin iptal edildigi ayrica yazili olarak

%2 Kanunun 29’uncu maddesinin gerekgesinde istisnai olarak ihale dokiimaninda

diizeltme yapilabilmesinin nedeni, idarenin ihtiyaglarin  giderilmesinde
gecikmelere sebebiyet verilmemesi oldugu belirtilmistir. https://www.ihale.gov.tr/
Mevzuat.aspx (Erigim tarihi: 29.01.2022)
3 Kamu fhale Kurulu Uyusmazlik Karari, 01.10.2004 Karar No:2004/UH.Z-1297
(Aktaran UZ Abdullah, Kamu Thale Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2005, 5.226-227)
fhale veya son basvuru saatinden once ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde bulunan ihale iptal ilan formu kullanilarak
ilanin yayimlandig1 yayin organinda ihalenin iptal edildigi hususunun hemen ilan
edilerek duyurulmasi gerekmektedir. Bu duyuruda, iptal nedeni veya nedenlerinin
de yer almasinin zorunlu oldugu hususuna dikkat edilmelidir. Kamu fhale Genel
Tebligi md.13.5.

34
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teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler
reddedilmis sayilir ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir.
Thalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak
talebinde bulunulamaz. Thalenin bu sekilde iptal edilmesi durumunda,
iptal nedenleri gozden gecirilerek yeniden ihaleye ¢ikilabilir
(md.16/2,3).

Kanunun 16’nc1 maddesi uyarinca alinan ihalenin iptali
kararlarindan otiirii isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde
bulunulamayacaktir (md.16/2). Bu diizenlemeye gore ihalenin iptali
nedeniyle istekli olabilecekler veya istekliler tarafindan idareden
tazminat talep edilemeyecegi gibi ihale i¢in yapilmig olan harcamalar da
talep edilemeyecektir®. Séz konusu diizenlemelerin Anayasaya aykir
oldugu ileri siiriilebilir. Zira Anayasanin 125’inci maddesi uyarinca
idare, eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 karsilamak zorundadir.
Ancak Kanunun anilan diizenlemesi, ihalenin iptali kararindan dogan
zararlarm tazmini yolunu kapatmistir®®.

Kanunun 16’nc1 maddesine gore ihalenin iptal edilmesi, ihale
saatinden Onceki herhangi bir asamada miimkiindiir. Buna gore ihalenin
iptali, ihale ilanindan 6nce olabilecegi gibi ilandan sonra da olabilir®’.
Bununla birlikte Danistay’a gore bu maddede yer alan ihale iptal
nedenlerinin varligi, ihalenin yapilmasindan sonra tespit edilirse, her
asamasinda ihale bu maddeye dayali olarak iptal edilebilecektir. Konuya
iliskin bir uyusmazlikta, ihale dokiimanindan olan teknik sartnamedeki
bazi eksikliklerin, agir1 diisiik teklif sorgulamalarin1 zorlastirdig1 ve yine
teklif hazirlama maliyetlerini  dogrudan etkilediginin  ihalenin
yapilmasindan sonra fark edildigi bir ihalede, idare yonetim kurulu
karartyla kanunun 16’nct maddesi uyarinca ihalenin iptaline karar
vermistir. Ihalenin iptali kararma karsi acilan davada ilk derece
mahkemesi; thale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina
engel olan ve diizeltilmesi miimkiin bulunmayan hususlar bulunsa da,

% INAN Atilla, Thale Hukuku Ders Notlari, Genisletilmis 3. Baski, Ankara, 2015,

s.165.

Benzer yonde agiklamalar icin BOKE Veli, Kamu fhale Kurulu Kararlar1 Isiginda

Kamu Ihale Mevzuati, 1. Baski, Segkin Yayimevi, Ankara, Mart 2004, s.395.

37 DOGANYIGIT Saadettin, Kamu [hale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu, 6. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, Nisan 2008, s.401.
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anilan Kanun hiikmii uyarinca ve ihale saatinden once ihalenin iptal
edilmesi gerekirken, ihale yapilip teklifler alindiktan ve asir1 diistik fiyat
sorgulamalar1 yapildiktan sonra, ihale dokiimaninda eksiklik bulundugu
gerckgesine dayanilarak ihalenin iptal edilmesine iliskin olarak tesis
edilen islemin hukuka aykiri olduguna hitkmetmistir®,

Danistay 13. Dairesi s6z konusu kararin bozulmasina dair verdigi
kararinda®® “Bu durumda, ihale yapildiktan sonra ihalenin 4734 sayili
Kanun'un 5. maddesinde sayilan temel ilkeler, ihale mevzuati veya ihale
dokiimanina aykirt bir durumun tespit edilmesi halinde kamu yarar: ve
hizmet gerekleri dogrultusunda idarenin her zaman ihaleyi iptal
edebilecegi g6z oniine alindiginda, somut olayda idare tarafindan
ihalenin iptaline gerekge olarak ileri siiriilen hususlarin ihalenin iptalini
gerektirip  gerektirmedigi  konusunda inceleme ve degerlendirme
vapildiktan sonra bir karar verilmesi gerekirken, idare tarafindan
ihalenin iptaline gerekce olarak sayian hususlarin ancak ihale
saatinden once ihalenin iptalini gerektirecegi, bu nedenle ihale yapilip
aswrt diisiik teklif sorgulamasi tamamlandiktan sonra ihalenin iptal
edilmeyecegi gerekcesiyle dava konusu islemin iptali yolundaki
Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmadigi...” gerekcesine yer
vermistir. Ayrica ayni kararda “... Kald: ki, 4734 sayili Kanun'un 16.
maddesinde; idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin
bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale
saatinden once ihale iptal edilebilir, kuralina yer verilmek suretiyle
idareye bu konuda segimlik bir hak taminmis ve bu hususlarin idare
tarafindan ihale yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde ihalenin iptal
edilemeyecegine iliskin yasaklayici bir hiikme de Kanun koyucu
tarafindan yer verilmemistir.” degerlendirmelerinde bulunmustur.
Dolayisiyla Kanunun 16 nc1 maddesindeki ihale iptal nedenleri, ihalenin
yapilmasindan sonra tespit edilmis olursa, bu durumda da ihalenin s6z
konusu madde uyarinca iptali miimkiin olmalidir.

38 Ankara 1. idare Mahkemesi'nin 23.10.2014 tarih ve E:2014/1781, K:2014/1687
sayil karari1.
39 Danistay 13. Dairesi, 28.01.2015 tarih ve E:2014/4870, K:2015/207 sayil karar.
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C. Belli istekliler arasindaki ihale usiliinde yeterli aday veya
istekli cickmamasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi

Kamu ihale Kanunu’nda, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalelerinde ii¢ tiir ihale ustlii 6ngdriilmiistiir. Bunlar agik ihale
ushlii, belli istekliler arasinda ihale usGlii ve pazarlik usalidiir.
Bunlardan agik ihale ustlii ve belli istekliler arasinda ihale usili temel
ihale ustlleridir (md.5). Acik ihale usilii biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir (md.19). Bu usiliin yaninda bazi durumlarda belli
istekliler arasinda ihale usiliine bagvurulabilir. Belli istekliler arasinda
ithale usalii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ustldiir. Buna goére yapim
isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya
ileri  teknoloji  gerektirmesi nedeniyle acik ihale usGliiniin
uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisin
asan yapim isi ihaleleri bu ustile gore yaptirilabilir (md.20).

Belli istekliler arasinda ihale ustliinde idare Oncelikle ihaleye
davet edecegi adaylar1 belirleyebilmek i¢in Kanunun 10’uncu maddesine
gore belirledigi ve on yeterlik dokiimani ile ilaninda belirttigi kriterlere
gore adaylar1 6n yeterlik incelemesine tabi tutar. Idare, belirledigi
sartlar1 saglayan adaylardan belli sayida olan1 veya tamamin ikinci
asamada teklif vermeye davet eder. Daha sonra teklif veren adaylarin
teklifleri, ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore degerlendirilerek ihale sonuglandirilir. Ancak ihaleye
davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren
istekli sayisinin licten az olmasi halinde ihale iptal edilir (md.20/3).

Belli istekliler arasinda ihale ustlii belirtildigi sekliyle iki agsamali
yapilir. Bu agsamalarin ilki olan 6n yeterlik agamasina katilan adaylardan
belirlenen yeterligi saglayan ve davet edilebilecek adaylarin sayisinin
besten az olmas1 durumunda ihale iptal edilir. Keza davet edilen aday
say1s1 besten fazla olmasina ragmen ihaleye teklif veren istekli sayisinin
ticten az olmas1 durumunda ihale yine iptal edilecektir.

Belli istekliler arasinda ihale wusllinde anilan durumlarin
gerceklesmesi halinde idare, bagl yetki igerisinde ihaleyi iptal etmek
zorundadir. Burada idareye verilmis bir takdir yetkisi bulunmadig1 gibi
idarenin aksi yonde hareket etmesine de imkan bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte teklif veren istekli sayisinin {igten az olmasi
nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiimani gbézden
gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi
tespit edilen bitiin  istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilir  (md.20/4). Teklif verilmesine engel hususlar
giderilerek ihalenin yenilenmesi durumunda, 6n yeterlik asamasinin
yeniden yapilmasina gerek olmadan yeterligi bir onceki ihalede tespit
edilmis tiim adaylar tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilecektir.
Kuskusuz teklif verilmesine engel hususlar, adaylarin 6n yeterlik
asamasina da katilmasini engellemis olabilir. Bu nedenle siirecin sil
bastan baslatilmas1 gerektigi diisiiniilebilir. Ancak burada idarenin
ithtiyacinin bir an 6nce giderilmesi diisiincesinden hareketle bdyle bir
diizenlemeye gidildigi anlagilmaktadir.

Bu usiilde, ihalenin iptaline iligskin diizenlemenin kanun gerekgesi
incelendiginde, uluslararasi mevzuata uyum saglamak iizere, 6n yeterlik
sonucunda yeterli oldugu tespit edilen aday sayisinin besten az olmasit
veya yapilan davet {izerine teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi
hallerinde ihalenin iptal edilmesi esasi getirildigi belirtilmistir*®. Bu
diizenlemenin ihalede temel ilkelerden olan rekabet ilkesine ve bu
ilkenin hizmet ettigi ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine yonelik
olarak yapildigi anlasilmaktadir. Gergekten de belli istekliler arasinda
ithale ustliinde belli sayida aday veya isteklinin ¢ikmadigi durumlarda
yeterli rekabetin gerceklesmeyecegi, bu nedenle ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmayacagi ve kaynaklarin verimli
kullanilmayacagi kabuliinden hareket edilerek temel ihale ilkelerinin
gerceklesmedigi ihalenin iptali zorunlu kilinmigtir.

Belli istekliler arasinda ihale ustliinde getirilen bu iptal nedeninin
acik ihale uslliinde neden getirilmedigi sorusu anlamli bir sorudur.
Baska bir ifade ile belli sayida isteklinin ¢ikmadigr veya kalmadig: agik
ithale usiliine gore yapilan bir ihalede anilan temel ihale ilkelerinin
gerceklesmeyeceginden hareketle nigin iptal zorunlulugu
getirilmemistir? Oncelikle belli istekliler arasinda ihale usiliiniin
uygulanabilecegi durumlarin 6nemli bir kisminda yaklagik maliyet ¢ok

40 https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx (Erigim tarihi: 09.02.2022)
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yiiksek rakamlara ulasabilmektedir. Ornegin bu usiliin uygulanabildigi
isin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektiren yol, kopri, baraj ve
metro yapim ihaleleri gibi ihalelerde durum bdyledir. Bu tarz ihalelerde
belli sayida aday veya isteklinin ¢ikmamasi durumunda ihalede
rekabetin gerceklesmeyeceginin kabulii makul bir yaklagimdir. Ancak
yaklasik maliyetin ¢ok yliksek rakamlara ¢ikmadigi ihalelerde verilen
tek teklifin veya kalan tek teklifin de, yaklasik maliyetin dogru
hesaplanmis olmasi kaydiyla, en avantajli teklif olarak kabul edilmesi
miimkiindiir*. Zira bu teklif yeterli tenzilat oranina (uygulamadaki
ifadesiyle kirim oranina) ulasmigsa, ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkeleri ihalede
gerceklesmistir. Burada sirf yeterli sayida katilim olmadigi ve bu
nedenle rekabetin gergeklesmedigi gerekgesine dayali olarak ihalenin
iptalinin zorunlu kilinmasi1 anlamsiz olacaktir. Zira rekabet ilkesi
ithalelerde tek basina bir amag¢ degildir. Hizmet ettigi anilan ana ilkeler
gerceklestigi takdirde yeterli katilmla rekabetin gergeklesmesinin
aranmamas1t kanunda bir eksiklik olarak nitelenemez. Bu nedenle
Kanunda agik ihale ustliinde belli sayida teklifin olmamasi durumunda
ihalenin iptal edilmesi gerektiginin diizenlenmemesi yerinde olmustur®.

Belli istekliler arasinda ihale ustliinde ihaleye teklif veren istekli
sayisinin licten az olmasi durumunda ihale iptal edilecektir. Peki, ihaleye
licten fazla s6z gelimi bes teklif sunulmasina ragmen bunlardan ii¢ tanesi
degerlendirme dis1 birakilip geriye gegerli iki teklif kalmasi durumunda,
ticten az istekli tarafindan teklif verildiginden bahisle ihale iptal edilmeli
midir? Kanaatimizce bu soruya olumsuz yanit vermek gerekir. Zira
kanunun lafz1 bagka bir yorum yapmaya imkéan tanimamaktadir. Ug veya
tcten fazla teklif gelmesi durumunda teklifler degerlendirilmelidir.
Yapilan degerlendirme sonucunda tekliflerden bazilarinin degerlendirme
dis1 birakilmasi nedeniyle tek bir istekli dahi kalmis olsa, s6z konusu
teklif; yaklagik maliyet, Odenek durumu, temel ihale ilkeleri
cergevesinde degerlendirilerek ihale sonucglandirilmalidir. Bu sayilanlar

4 GURHAN H.Hiiseyin, DAGALP Namik, SAHBENDEROGLU Vural, INAN
Atilla, Son Degisikliklerle Soru ve Cevapli Kamu ihale Hukuku, Merkez
Yayincilik, Ankara, Kasim 2009, s.69.

42 Aksi goriis i¢in bkz. UZ Abdullah, Kamu ihale Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlart,
Ankara, 2005, s.319.

228 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Kamu Thale Kanununa Gére Thalenin Iptali

Eren CENAN

noktasindan sorunlu bir durum var ise bu baslik altinda incelenen ihale
iptal diizenlemelerine degil de asagida agiklanacak olan takdir yetkisine
dayali diizenlemelere gore ihale iptal edilebilir.

Burada yeri gelmisken ifade edelim ki, bu baslik altinda agiklanan
ihale iptal durumlar1 disinda belli istekliler arasinda ihale ustliinde,
takdir yetkisine dayal1 olarak ya da ihale saatinden 6nce ihalenin iptali
sartlar1 gerceklesmigse ihale iptal edilebilir. Yargi Oniine taginan bir
uyusmazlikta, belli istekliler arasinda yapilan ihalede belirlenen
kriterlere gore yapilan puanlama sonunda en yiliksek puani alan sirketin
vermis oldugu teklifin idare tarafindan belirlenen yaklasik maliyetin
tizerinde olmasi nedeniyle biitce ve odenek imkanlar1 gbéz Oniinde
bulundurularak ihalenin iptal edilmesi iizerine itirazen sikayet ile Kamu
fhale Kurumuna basvurulmus, Kamu Ihale Kurulu tarafindan ihale iptal
karar1 hukuka uygun bulununca idari yargida iptal davasi agilmstir. ik
derece mahkemesi, Kamu Thale Kanunun 20’nci maddesinde belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelerin hangi durumlarda
iptal edileceginin acik¢a belirlendigi, idarenin iptaline neden olarak
gosterilen olgularin idare tarafindan ortaya konulamadigi i¢in Kurul
kararin1 hukuka aykir1 bulmustur. Yapilan temyiz basvurusu sonrasinda
Danistay, alinan iptal kararin1 asagida yer verilecek olan takdir yetkisine
dayali olarak gerceklestirilmis bir iptal karar1 seklinde incelemistir. Idare
tarafindan ihalenin iptaline sebep gosterilen hususlarin makul ve temel
ithale ilkelerinden; rekabet, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine uygun
oldugu, bu noktadan kullanilan takdir yetkisinin hukuka uygun
oldugundan bahisle ilk derece mahkemesinin kararin1 bozarak davanin
reddine karar vermistir*,

Gorildigi tizere, bu baslik altinda incelenen ihale iptal nedenleri
sakli kalmak iizere, kanunda yer verilen takdir yetkisine dayali ihale
iptal halleri, temel ihale ustllerinden biri olan belli istekliler arasinda
ithale ustliinde de gegerli olmaktadir.

4 Danistay 13. Dairesi, 16.10.2018 tarih ve E:2012/646, K:2018/2851 sayil1 karar.
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d. Thale saatinden sonra takdir yetkisine dayal olarak ihalenin
iptal edilmesi

Kamu Ihale Kanununda diizenlenen ihalenin iptali durumlarmi
yukarida yer verilen bagliklar disinda siniflandirmak istersek, ihalenin
bagli yetki gercevesinde iptal edilecegi durumlar ile takdir yetkisine
dayali olarak iptal edilebilece§i durumlar seklinde ikili bir ayrim
yapmak gerekir. Buraya kadar her iki sinifa girebilecek durumlara da yer
verildi. Bu baslik altinda ise ihaleye ait kronolojik akista ihale saatinden
sonra ihalenin takdir yetkisine dayali olarak iptal edilebilecegi hallerin
hukuksal rejimi incelenecektir.

fhale saatinden sonra ihalenin takdir yetkisine gore iptal
edilebilecegi durumlar Kanunun 39 ve 40’mc1 maddelerinde
diizenlenmistir. Kural olarak bu maddelere gore ihalenin iptal
edilebilecegi asama, ihaleye baslandiktan sonraki asamadir. Kanunun
39’uncu maddesinde, ihale komisyonunun karar1 iizerine idarenin,
verilmig olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest
oldugu diizenlenmistir. ihale komisyonu Kanunun 36 ve 37’nci
maddelerindeki is ve islemleri yiiriitiiyorken, bagka bir ifade ile
tekliflerin alinmasi1 ve daha sonradan degerlendirilmesi sirasinda,
ihalenin iptal edilmesi gereken durumlarin gerceklestigini tespit etmesi
durumunda ihalenin iptaline karar verip idarenin onaymna sunabilir.
Burada heniiz ihale karar1 alinip ihale yetkilisinin onayma sunulmadan
onceki asamadan sz ediyoruz.

Bu diizenlemeye gore ihalenin iptaline karar verecek olan mercii
idaredir. Bununla birlikte, bu konuda oncelikle ihale komisyonunun
karar1 olmalidir. fhale komisyonu ihalenin iptaline karar vermeli, bu
karar1 idareye bildirmelidir. Bu karar {izerine idare tarafindan ihalenin
iptaline karar verilebilir. Buradan ihale komisyonu kararinin, idari islem
teorisi anlaminda, kesin ve icrai olmadigi sonucu ¢ikar. Bu karar, ihale
iptal karar1 siirecinin bir parcasi olmakla birlikte isleme etki kazandiran
son islem halkas1 degildir. Daha ¢ok Oneri niteligindedir. Bu karara
icrailik kazandiracak olgu, bu Onerinin idare tarafindan benimsenerek
karar haline getirilmesidir**. Bu, séz konusu kararin onaylanmasi ile

4 Aksi goriiste olan yazarlar, ihalenin iptaline iliskin ihale komisyonu kararlarinm,
ihale yetkilisinin onayina tabi olmadigini belirtmektedirler. Bkz. GURHAN
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olabilecegi gibi bu karara dayali ancak bagimsiz bir karar almakla da
miimkiindiir. Kanunda idare, ihaleyi yapan, bu Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslar olarak tanimlanmistir (md.4). Dolayisiyla nihai iptal
karari, idarenin bu konuda karar almaya yetkili makaminca alinacaktir.
Bu makam ise kanaatimce ihale yetkilisidir*. Ciinkii yine Kanunda,
ihale yetkilisinin, idarenin, ihale ve harcama yapma vyetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usiliine uygun olarak yetki
devri yapilmig gorevlilerini belirttigi ifade edilmistir. Dolayisiyla ihale
yapma konusunda yetkili makam kimse, yetkide paralellik ilkesi
uyarinca, ihalenin iptali konusunda da yetkili olan ayn1 makamdir. Thale
yetkililerine ayrica 40’nct maddede ihalenin resen iptali yetkisi
verilmistir. Ancak 40’inc1 maddedeki yetki, komisyon tarafindan alinan
thale kararmnin iptaline iliskinken, 39’uncu maddedeki yetki, ihale
komisyonunun ihale iptali konusundaki karari sonrasinda bu kararin
onaylanmasi/bu karara dayali olarak ihale iptali karar1 alinmasi
seklindeki bir yetkidir.

39’uncu maddede ihalenin iptali konusunda idareye takdir yetkisi
verilirken neredeyse bir serbestiyet verilmis gibi ifade edilmistir. Hatta
ihale dokiimanindan olan idari sartnamede belirtilmesi gereken
hususlarin arasinda (p) bendinde, biitiin tekliflerin reddedilmesi ve
ithalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu hususu da yer almistir
(md.27). Diizenleme bu sekilde olmakla birlikte, biitiin is ve eylemleri
yargl denetimine tabi olan hukuk devletinde, idarenin takdir yetkisi de
yerindelik denetimi sinirina varmadigi siirece yargi denetimine tabidir.

S6z konusu takdir yetkisinin kullantmimin daha ayrintili
incelemelerle ele alinmasi gerekmekle birlikte burada su kadar
belirtilebilir ki; idareye anilan takdir yetkisi verilmekle birlikte hangi
hallerde 1ihalenin iptal edilebilecegine iligkin yasal diizenlemede
ayrinttya yer verilmemistir. Bununla birlikte 39’uncu maddenin kanun
gerekgesinde Ornek kabilinden belli durumlar sayilmak suretiyle bu

H. Hiiseyin, DAGALP Namik, SAHBENDEROGLU Vural, INAN Atilla, Son
Degisikliklerle Soru ve Cevapli Kamu Thale Hukuku, Merkez Yayincilik, Ankara,
Kasim 2009, s.125.

4 TETIK Kiibra, “Kamu fhale Islemlerinde Thalenin Takdir Yetkisi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.105,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erigim tarihi: 09.01.2022)
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durumlarda ihalenin iptaline karar verilebilecegi belirtilmistir. Buna
gore; tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla cok yiiksek olmasi veya
yaklagik maliyete gore ¢ok yiiksek olmamakla birlikte mevcut 6denegin
verilen teklifleri karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun
olmayan durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale yetkilisinin onayindan
onceki herhangi bir asamada ihale komisyonunun karari iizerine idare
tarafindan ihalenin iptaline karar verilebilir?®.

Bahse konu madde uyarinca ihalenin iptali konusunda verilen
takdir yetkisinin 16’nc1 madde uyarinca verilen takdir yetkisine kiyasla,
hukukilik smirinda kalinmak kaydiyla, daha siki denetlenmesi gerektigi
diistincesindeyiz. Ciinki tekliflerin acilip degerlendirmeye alinmasindan
sonraki siire¢ kayirmacilik, yolsuzluk ve partizanlik ihtimalinin arttig1
bir siirectir. IThale uygulamalari konusundaki suistimallerin ve kamu
kaynaklarinin hukuksuz sekilde aktariminin 6nlenmesi, siki bir hukuki
denetimi gerektirmektedir.

Thale saatinden sonra biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal
edilebilmesi hususunda idareye 39’uncu maddede takdir yetkisi
verilmigken, ayni1 dilizenlemede bu yetkiye gorece sinirlamalar da
getirilmistir. Idarenin biitiin teklifleri reddederek ihalenin iptaline karar
vermesi durumunda, bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Ote
taraftan idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirmek zorundadir (md.39).
Bakildiginda, talep eden isteklilere gerekc¢e bildirme yiikiimliiligiiniin
getirilmis olmasi, idareyi s6z konusu takdir yetkisini kullanirken hukuka
uygun davranmaya zorlayacaktir. Ihaleyi iptal ederken idare kendisini
makul ve mesru gerekcelere dayanmak zorunda hissedeceginden, bu
durum kotii niyetli kamu gorevlilerinin kayirmacilik ve yolsuzluga olan
meylini de kiracaktir. Boylelikle gerekge belirtme zorunlulugu, ihale
temel ilkelerinden saydamlik, giivenirlik ve kamuoyu denetimi
ilkelerinin hayata ge¢mesini sagladig1 gibi s6z konusu iptal kararlarinin
yargisal denetiminin de etkin bir sekilde yapilmasina hizmet edecektir.

Biitiin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilmesi durumunda,
talep edenlere gerekce bildirme yiikiimliiliigli disinda idare baska bir
yikiimliilik altina girmeyecektir (md.39). Burada bagka bir

46 https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx (Erigim tarihi: 09.02.2022)
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yiikiimliiliikten kasit idarenin tazmin yiikiimliilligtidiir. Yani, istekliler
tarafindan ihaleye katilabilmek icin yapilan harcamalar bu istekliler
tizerinde kalacak, bu harcamalarin tazmini icin idareye karsi bir talep
ileri siiriilemeyecektir. Ancak burada da bu diizenlemenin yukarida
degerlendirildigi gibi Anayasaya aykirilig: ileri siirtilebilecektir.

Tekrar hatirlatmak gerekirse 16’nc1 maddede yer alan ihale iptal
nedenlerinin varligi, ihalenin yapilmasindan sonra tespit edilirse,
39’uncu maddeye dayali olarak ihale komisyonu karar1 iizerine ihale,
idarece iptal edilebilecektir. S6z gelimi ihale dokiimaninda yer alan
belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin
bulunmayan hususlarin bulunmasina ragmen bu durum ihale saatinden
onceki asamada tespit edilememesine karsin tekliflerin degerlendirildigi
asamada, teklifi degerlendirme digi birakilan bir istekli tarafindan
sikayet yoluyla ileri siiriildiigiinde, ihale dokiimaninda zeyilnamelerle
diizeltme yapma imkéani1 da ortadan kalktigindan, bu ihalenin komisyon
karar iizerine iptal edilmesi miimkiindiir. Yukarida yer verildigi iizere
Danistay’in yaklasimi da bu yondedir®’.

fhale komisyonu tarafindan 39’uncu maddeye gore ihalenin
iptaline karar verildikten sonra idare tarafindan bu karar uygun
goriilmeyip, ihalenin devamina karar verilebilir. Boyle bir ihtimalde,
thale komisyonunun Oniinde iki segenek vardir. Ya ihalenin devamiyla
thale karar1 alinabilir; ya da 6nceki iptal kararina gétiiren siirecteki iptal
nedenleri hala gegerliyse ihalenin yapilamayacagina karar vererek bu
karar1 40’mnc1 maddenin 5’inci fikrasina gore ihale yetkilisinin onayima
sunar*®, Kanunun 40’mnc1 maddesinde, ihalenin yapilamadig1 durumlarda
thale yetkilisinin bu karara kars1 ne sekilde hareket edecegi, ne yonde
karar verebilecegi belirtilmemistir. Kanaatimizce ihale yetkilisi, bu
kararin aksine ihalenin devamina karar veremez ve karari onaylayarak
ihalenin iptaline karar vermelidir.

Thale saatinden sonra ihalenin takdir yetkisine dayali olarak iptal
edilebilecegi diger bir diizenleme Kanunun 40’inct maddesinde yer

47 13. Sayfaya bakiniz. Damistay 13. Dairesi, 28.01.2015 tarih ve E:2014/4870,
K:2015/207 say1il karar.

% OZEK Ali, KAYA Osman, Aciklamali Kamu Thale Rehberi, 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s.402.
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almaktadir. Burada ise ihale yetkilisine verilen bir takdir yetkisi soz
konusudur. Thaleye verilen teklifler, Kanunun 37 ve 38’inci maddelerine
gore degerlendirildikten sonra birinci ve ikinci en avantajli teklifler
belirlenerek, ihale en avantajli teklif sahibi iizerinde birakilir (md.40/1).
Thale komisyonu tarafindan alinan ihale karari, ihale yetkilisinin onayina
sunulur. Ihale yetkilisi bes is giinii igerisinde bu karar1 onaylar veya
gerekeesini acikga belirtmek suretiyle ihale kararini iptal eder. Sayet
karar onaylanirsa ihale gegerli sayilirken, iptal edilirse hiikiimsiiz
sayilacaktir (md.40/5-6).

Dikkat edildiginde burada ihalenin iptalinden degil, ihale kararinin
iptalinden s6z edilmistir. Bu kullanim terminolojik olarak dogrudur.
Ciinkii ihale yetkilisinin 6niine incelenmek iizere giden, ihale kararidir.
Haliyle ihale yetkilisinin iptaline karar verecegi sey de ihale kararidir.
Bununla birlikte, ihale kararinin iptaline baglanan sonug ile ihalenin
iptaline baglanan sonu¢ tamamen aynidir. Her iki durumda da, ihale, tiim
islemleriyle birlikte bastan itibaren hiikiimsiizdiir (md.40/6). Ihale
komisyonu tarafindan alinan ihale karari, ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmadan once kesin ve icrai nitelikte degildir. S6z konusu kararin
hukuk aleminde etki dogurabilmesi i¢in ihale yetkilisince onaylanmasi
gerekir,

Thale yetkilisine ihale kararinmn iptali konusunda yetki verilmis
olmasina ragmen, hangi hallerde ihalenin iptal edilecegi hususu 40’inc1
maddede diizenlenmemistir. 39’uncu maddede yapilanin aksine 40’1inc1
maddenin kanun gerekgesinde ihale kararmin iptal edilebilecegi
durumlar orneklendirilmemistir. Bunun bir sonucu olarak sozi edilen
yetki konusunda fazla ayrintiya gidilmeyerek ihale yetkilisine hareket
serbestisi ve alan1 taninmistir. Baska bir deyisle takdir yetkisi
ongoriilmistiir. Bununla birlikte 39’uncu maddenin gerekcesinde
belirtilen genel iptal nedenlerine dayanilarak ihale kararmnin iptaline

49 TETIK Kiibra, “Kamu fhale Islemlerinde Thalenin Takdir Yetkisi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.105,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (Erigim tarihi: 09.01.2022)
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karar verilebilecekken, mesru ve makul diger nedenlerle de ihale
kararmin iptaline karar verilebilir®.

Burada ihale yetkilisine verilen takdir yetkisi 39’uncu maddede
ihale komisyonuna verilen yetki gibi belli hukuksal aracglarla sinirli bir
yetkidir. Bununla birlikte, ihale yetkilisinin, ihale kararini iptal ederken
gerekce gostermek zorunda olmasi kanundan kaynakli bir sinirlamadir
(md.40/5). 39’uncu maddede ihale komisyonu karar1 {izerine ihalenin
iptalinde gerekce gosterme zorunlulugu ile ilgili yapilan agiklamalar
burada da aynen gecerlidir>.

Thale yetkilisine verilen bahse konu yetki, mahiyeti itibariyle
hiyerarsik denetimin bir 6rnegidir. Kanunun madde gerekcesinde, bu
karar iizerine gerekli incelemeleri yapmak iizere ihale yetkilisine siire
tanindigindan soz edilir®. Thale yetkilisi, hiyerarsik denetim kapsaminda
ihale kararinin hukukilik denetimini yaparken bir yandan da yerindelik
denetimini de yapacaktir. Danistay’a gore “...ihale yetkilisine ihaleyi
onaylama ya da onaylamayarak iptal etme konusunda taninan yetki,
ihale iglemlerinin swf mevzuata uygunlugunu denetlemeye yonelik
olmayp, aynt zamanda ihale konusu isin ozelliklerini, benzer islere
iligkin diger ihalelerin sonuglarini ve ihalede olusan fiyatin piyasa
sartlarina uygun olup olmadigini en iyi bilebilecek durumda bulunmast
nedeniyle ihale yetkilisinin yerindelik denetimi yaparak idare menfaatini
korumasi amacuyla diizenlenmigtir. Nitekim, ihaleye katilanlar arasinda
vapilan anlagmalar veya bazi katilimcilarin ihaleden c¢ekilmeye
zorlanmalart veya belli paylar karsiliginda piyasa sartlarina uygun
olmayan teklifler vermeye ikna edilmeleri yoluyla kamu kaynaklarinin
haksiz bigimde ozel kisi veya kuruluslara aktariimasi seklinde gelisen
olaylara Ulkemizde sik¢a rastlandig1 bilinen bir husustur. Iste biitiin bu
gergekler goz oniinde tutularak, son kez genel bir degerlendirme

% TETIK Kiibra, “Kamu Ihale Islemlerinde fhalenin Takdir Yetkisi”, Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.105,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (Erigim tarihi: 09.01.2022)

51 Bkz.s. 17-18.

52 https://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx (Erisim tarihi: 09.02.2022)
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vaparak idare menfaatini kollamak iizere ihale yetkilisine sozii edilen
yetki tamnmistir "2,

Thale kararmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda
isteklilere gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir (md.41/2).

2008 yilinda Kanunun 40’inct maddesinin son fikrasinda 5812
sayilt Kanunun 13’ilincli maddesiyle yapilan degisiklik ile ayn1 maddede
bagl yetkiye dayali yeni bir ihale iptal durumu diizenlenmistir. Buna
gore ihale kararlar ihale yetkilisince onaylanmadan once idareler, ihale
tizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginmi teyit
ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir. Ancak en
avantajli teklif sahibi istekli yasakli ¢ikmis olmasina ragmen ikinci en
avantajli teklif sahibi hakkinda yasaklilik ve bagkaca bir iptal nedeni de
bulunmuyorsa ihale iptal edilmek yerine, bu ikinci istekli {izerine
yapilmalidir™,

e. ikinci en avantajii teklif sahibi isteklinin sézlesme
imzalamamasi durumunda ihalenin iptali

Thale komisyonu tarafindan ihale karari almip bu karar ihale
yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra artik s6z konusu ihalenin
sOzlesmeye baglanma asamasina gegcilecektir. Bu ¢ercevede ihale
tizerinde kalan istekliden taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
s0zlesmenin yapilmasindan 6nce ihale bedeli {izerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir (md.43). Bu istekli 42 ve
43’iincli maddelere gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak
zorundadir. Sozlesme imzalandiktan hemen sonra ihale agsamasinda
alinan gecici teminat iade edilir.

Thale iizerinde kalmis olmasina ve 42’nci maddeye gore usiliine
uygun sozlesme imzalamaya ¢agrilmasina ragmen kesin teminati vererek
sO6zlesme imzalamaya gelmedigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim

3 Damgtay 13. Dairesi, 06.07.2020 tarih ve E:2020/1453, K:2015/207 sayili karar;
24.12.2018 tarih E:2018/2420, K:2018/4296 say1l1 karar.
% Bkz. s. 10.
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almaya gerek kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminati
gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik a¢idan en avantajl ikinci
teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, bu teklif
sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usillere gore sozlesme
imzalayabilir (md.44/2). Dikkat edilirse burada ikinci en avantajli teklif
fiyat1 sahibi istekliyle s6zlesme imzalanabilmesi i¢in ihale yetkilisinin
bunu uygun goérmesi gerekmektedir. fhale iizerinde kalan isteklinin
sozlesme imzalamaya gelmemesi durumunda dogrudan ihalenin iptal
edilmeyip ikinci en avantajli teklifin degerlendirilmesi, bir yandan
idarenin ihtiyaglarinin zamaninda giderilmesini temin edecek olup diger
yandan da ikinci en avantajli isteklinin magdur olmamasini
saglayacaktir.

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile
sOzlesme imzalanabilmesi i¢in, 42°nci maddede belirtilen on giinliik
siirenin bitimini izleyen {i¢ giin i¢inde ekonomik a¢idan en avantajl
ikinci teklif sahibi istekliye 42°nci maddede belirtilen sekilde tebligat
yapilir. Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin sézlesmeyi
imzalamamas1 durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminat1 gelir
kaydedilerek ihale iptal edilir (md.44/2). Burada idareye bir takdir
yetkisi verilmemis, idare bagh yetki icerisine sokulmustur. S6z konusu
siire¢ sonucunda en avantajl ikinci teklif sahibi istekli de sozlesme
imzalamaya gelmezse ikinci bir segenek olmaksizin ihale dogrudan iptal
edilecektir.

f. Sikayet veya itirazen sikayet iizerine ihalenin 54’iincii
madde uyarinca iptali

Bilindigi gibi ihalelere yonelik idari basvurular Kamu Ihale
Kanununda sikayet ve itirazen sikdyet olarak diizenlenmistir. Kanun
kapsaminda kalan ihalelerde, ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usal kurallarmna uygun
olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilirler.
Bu yollar zorunlu idari bagvuru yolu olarak diizenlenmistir (md.54). Bu
basvurular sonucunda idare veya Kamu lhale Kurumu (Kurum)
tarafindan ti¢ ayr1 karar verilebilir.
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Buna gore:

1) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici
islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde
ihalenin iptaline,

2) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve
ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda,
diizeltici islem belirlenmesine,

3) Bagvurunun siire, ustl ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda bulunmamasi
hallerinde bagvurunun reddine,

karar verilir (md.54).

Goriildiigi lizere ihalelere yonelik anilan idari bagvurularin
yapilmasindan sonra belli sartlarin ger¢eklesmesi durumunda idare veya
Kurum tarafindan ihalenin iptaline karar verilebilir. Bu sartlara
bakildiginda; yapilan idari basvuru sonrasinda oOncelikle idare veya
Kurum tarafindan ihale siirecinde bir hukuka aykirilik tespit edilmelidir.
Bunun yani sira, s6z konusu hukuka aykirilik 6yle bir aykirilik olmalidir
ki, diizeltme yapilmasi suretiyle giderilmesi miimkiin olmayan ve bu
yoniiyle de ihale siirecinin devam etmesine engel olusturan bir niteligi
olmalidir. Belirtilmelidir ki, idari bagvurular sonrasinda ihalenin iptaline
karar verilebilmesi i¢in anilan sartlarin kiimiilatif olarak ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir.

Idari bagvurular {izerine ihalenin iptaline karar verilebilmesi igin
kanunda kademeli bir durum Ongoriilmiistiir. Buna gore idare veya
Kurum tarafindan ihalenin iptali yoluna gidilebilmesi igin tespit edilen
hukuka aykiriligin, diizeltici islem ile giderilemeyen bir niteligi
olmalidir. Buradan da su sonug c¢ikar; idari bagvuru lizerine idare veya
Kurum, tespit ettigi hukuka aykiriligin ihale siirecinin kesintiye
ugratilmaksizin diizeltme yapilmasi yoluyla giderilip giderilmeyecegini
arastirmal’®, iptal karar1 vermeden once diizeltici islem belirlenmesi

% YALAZAY Sait, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu Kapsaninda Yapilan fhalelere
Kars1 Idari Basvuru Yollar1”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
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ihtimalini hesaba katarak bu ihtimali degerlendirilmelidir®®. Bu arastirma
sonucunda vardigr sonug¢ olumsuzsa idare veya Kurum ihaleyi iptal
edebilecektir.

Ihalenin iptali konusunda burada séz edildigi sekilde kademeli bir
durumun Ongdriilmiis olmas1 “Olciiliiliikk ilkesi” ile uyum igindedir.
Bakildiginda ihalenin iptali karari, agir bir yaptinm igermektedir. Zira
ihale siirecini basindan itibaren hiikiimsiiz kilarak gerek idare gerekse de
ihaleye katilan istekliler agisindan agir sonuglar1 olmaktadir. Bu nedenle
var olan hukuka aykirilik daha hafif tedbirlerle ortadan
kaldirilabiliyorken agir olan ihalenin iptali yolunun tercih edilmesi
olgiiliiliik ilkesini ihlal edecektir’. Bu nedenle idari basvurular
sonrasinda ihalenin iptaline karar verilebilmesinin 6n sarti olarak,
hukuka aykiriligin diizeltici islemle giderilememesinin 6ngoriilmesi
Olgiiliiliik ilkesi anlaminda isabetli bir tercih olmustur.

Burada olciiliiliik ilkesinin gdzetilmis olmasi dikkate alindiginda,
idarenin takdir yetkisine dayali olarak ihalenin iptaline karar verebildigi
yukarida sozii edilen durumlarda da bu ilkenin gozetilmesi, Kanun
koyucunun iradesine uygun olacaktir. Ortaya ¢ikan bir nedenden Gtiirti
ihalenin iptaline karar vermeden Once s6z konusu nedenin ihale
stirecinin devam etmesine engel olup olmadiginin iyi irdelenmesi
gerekir. Bahse konu neden, diizeltilmek suretiyle ihale siirecinin
devamina engel teskil etmiyorsa bu konuda en agir sonuglari olan
thalenin iptali yolunun tercih edilmesi hukuka uygun bir davranis

Enstitiisii, 2014, s.194, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi:
09.01.2022)

YILDIZ Hayrettin, Kamu Thale Kurulunun ihale Siirecindeki Kararlari ve Bu
Kararlarin Yargisal Denetimi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021)
70 (1) s. 317 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/756191 (Erisim
tarihi:09.01.2022)

[lkenin (8lciiliiliik ilkesi), idare hukuku cercevesinde yapilan tamimlarindan biri,
“idarenin davranig ve hareketlerinde kullandigi imkan, ara¢ ve Olgiilerin, bu
davranisi ile elde etmek istedigi sonuglara uyarlanmasi” seklindedir. Idare hukuku
acisindan yapilan tanimlamalarda vurgu, idarenin mesru hedefe ulagsmak igin olasi
en hafif siddetteki Onlemlere bagvurmasi gerekliligine yapilmaktadir. ERDEM
Jilide Gil, “Olgiiliiliik Ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri”,
Ankara  Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, [2016, 62] s. 985
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622932 (Erisim tarihi: 09.02.2022)
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olmayacaktir. Dahast bdyle bir tercih temel ihale ilkelerinden olan
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve duruma gore
kaynaklarin  verimli kullanilmas1 ilkelerini de ihlal edecektir.
Unutulmamalidir ki asil olan, miimkiin mertebe ihalenin ayakta
tutulmasidir’®, Dolayisiyla hukuka aykirihigin diizeltilebilmesi ihtimali,
thalenin iptali konusunda idareye verilen takdir yetkisinin simirin
olusturur.

Yine kismi teklife acik olan ihalelerde tespit edilen hukuka
aykiriliklar ihale siirecinin devamina engel teskil ediyor ve yalnizca belli
bir ihale kismina iligkinse, ihalenin bu ayrilabilir kismi y6niinden iptal

karar1 verilmesi l¢iiliiliik ilkesinin geregidir®®.

Idari bagvurular sonrasinda hangi hukuka aykiriliklarin ihale
stirecinin devam etmesine engel teskil ettiginin bir listesini yapmak
olanakli degildir. Tespit edilen hukuka aykiriligin bdyle bir sonucunun
olup olmadigi, her somut olayda degerlendirilmelidir®®. So6z gelimi
yaklasik maliyetin digartya sizdirildiginin tespit edildigi bir ihalede,
temel ihale ilkelerinden gizlilik ve giivenirlik ilkelerinin ihlal edildigi
hukuka aykirilik halinin, ihale siirecinin devamina engel teskil ettigi
aciktir. Cilinkii artik yaklasik maliyetin gizliliginin saglanmasi igin
belirlenebilecek bir diizeltici islem yoktur. Bu durumda idari bagvuru
sonucunda ihale iptal edilmelidir.

Idari bagvurular iizerine ihale yetkilisi®® veya Kamu Ihale Kurulu
tarafindan Thalenin iptaline karar verilmesi durumunda ihale
komisyonunca bu konuda ayrica bir karar alinmasina gerek

% YALAZAY Sait, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu Kapsaninda Yapilan fhalelere
Kars1 Idari Basvuru Yollar1”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014, s.194, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi:
09.01.2022)

% YALAZAY Sait, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu Kapsaninda Yapilan fhalelere
Karst Idari Bagvuru Yollar1”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014, s.196, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi:
09.01.2022)

8 YALAZAY Sait, “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan ihalelere
Kars1 Idari Basvuru Yollar1”, Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, 2014, s.195, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim tarihi:
09.01.2022)

61 Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik md.10/4
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bulunmamaktadir®® Oysa diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi
durumunda bu kararda belirtilen diizeltici islemin gereklerinin yerine
getirilmesi i¢in ihale komisyonunca yeniden karar alinmalidir®,

SONUC

4734 sayii Kamu Thale Kanununda, bu kanuna tabi kamu
ithalelerinin iptal edilmesine imkan taniyan diizenlemeler bulunmaktadir.
Bu diizenlemeler uyarinca Kamu ihalesinin ihalenin herhangi bir
asamasinda iptal edilmesi, bu ihalenin bastan itibaren hiikiimsiiz hale
gelmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kanundaki anilan diizenlemeler incelendiginde ihalelerin kimi
zaman bagli yetki ¢ercevesinde iptal edilmesi gerektigi, kimi zaman da
idarenin ya da ihale yetkilisinin takdir yetkisine dayali olarak iptal
edilebilecegi anlagilmaktadir.

Thaleye sunulan tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda fark
edilmemis olmasi nedeniyle ihale yasaklisi istekli iizerine ihale karar1
alinmigsa ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir. Yine belli istekliler
arasindaki ihale usiliinde, 6n yeterlik asamasina davet edilebilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif asamasinda, teklif veren istekli
sayisinin iigten az olmasi durumunda ihalenin iptal edilmesi zorunludur.
Bununla birlikte en avantajli teklif sahibinin usuliine uygun sézlesme
imzalamaya davet edilmesine ragmen gelmemesi durumunda gene
ustilliine uygun sekilde ikinci en avantajli teklif sahibi sozlesme
imzalamaya davet edilir. Bu isteklinin de sdzlesme imzalamaya
gelmemesi halinde ihale bagl yetki icerisinde iptal edilir.

Yukarida yer verilen ihalenin iptali durumlarina ilave olarak
thalenin her asamasinda, makul ve mesru sebeplerin ortaya ¢ikmasina
dayali olarak, ihalenin takdir yetkisi ¢ercevesinde iptali miimkiindiir.

62 SEYHAN Serkan, “4734 sayili Kamu [hale Kanunu Kapsamindaki Thalelerin idari
ve Yargisal Denetimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018, s.158 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erisim
tarihi:09.01.2022)

63 SEYHAN Serkan, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu Kapsamindaki [halelerin idari
ve Yargisal Denetimi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2018, s.158 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ (Erigim
tarihi:09.01.2022); Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Y6netmelik md.23/1
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So6zgelimi ihale saatinden 6nce bunu gerektiren sebeplerin zuhuru ve bu
nedenle idarenin gerekli gérmesi nedeniyle ihale iptal edilebilir. Yine,
ihale dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan
ve diizeltilmesi miimkiin olmayan hususlarin bulundugunun tespit
edildigi durumlarda ihale, ihale saatinden Once iptal edilebilir. Diger
taraftan, ihale yapildiktan sonra ihale komisyonu karar1 iizerine idare
tarafindan gecerli sebepler gosterilerek ihalenin iptaline karar verilebilir.
Keza ihale komisyonu tarafindan alinan ihale karar1 sonrasinda, bu
kararin onayr asamasinda ihale yetkilisi tarafindan kamu yararn
gozetilerek hukukilik ve yerindelik denetimi yapilarak ihalenin iptaline
karar verilebilir.
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