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Planlanan bolgenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve ileride
gosterecegi gelismenin gergege en yakin sekilde saptanabilmesi igin
cografi veriler, bolgenin kullanilisi, donatimi gibi konularda yapilacak
arastirma ve anket calismalar1 sonucu elde edilen bilgiler 151ginda, insan,
toplum ve cevre iligkilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatini
yakindan ilgilendiren fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak,
yatirnmlarin yer se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve
topragin korunma, kullanma dengesini en rasyonel bigimde belirlemek,

belde halkina iyi yasama kosullar1 saglamak amaciyla imar planlar
hazirlanir.

Planlama ile hedeflenen amaca ulasilabilmesi i¢in imar planlarinin
istikrarli  bir  sekilde uygulanmasi, biitiinliigliniin ~ korunmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede bu istikrarin korunabilmesi i¢in, planlama
sireci ve 1imar planlarma karst dava agma siiresinin agikliga
kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada, 3194 sayili Imar Kanunu temel almarak
planlamadan ne anlasilmas1 gerektigi, planlama siireci ve asamalar ile
bir idari islem olan imar planlarina kars1 dava agma stiresi tartigilacaktir.
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Imar Planlarina Kars1 A¢ilacak Davalarda Dava A¢ma Siiresinin Degerlendirilmesi

Elif Emel CELIK
Cagri SENGOZ

Bu tartisma yapilirken kanuni diizenlemelere ve Danistay’in konuya
iliskin igtihatlarina da yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: imar Plani, Dava, Siire, Uygulama, Nazim,
Planlama.

ABSTRACT

Construction plans; in the light of the information obtained as a
result of research and survey studies on the subjects such as
geographical data, the use of the town, its equipment, and in order to
determine the current situation, opportunities and future development of
the planned region in the closest way to the reality, the person and
family happiness and social life it is prepared in order to provide the
physical environment that concerns a healthy structure, to direct the
location choices and development trends of the investments, and to
determine the balance of protection and use of the land in the most
rational way and to provide good living conditions for the inhabitants.

In order to achieve the targeted goal with planning, it is important
to implement the construction plans consistently and to maintain their
integrity. In this framework, the time requirements of filing a lawsuit
against the planning process and construction plans should be clarified.

In this study, based on the Construction Law No. 3194, what
should be understood from planning, the planning process and stages
and the time requirements of filing an action against the construction
plans, which is an administrative custom, will be discussed. While
making this discussion, legal regulations and jurisprudence of the
Council of State will be included.

Keywords: Construction Plans, Action, Time Requirements,
Implementation, Master, Planning.

GIRIS

Imar planlarindan veya imar planlarinin uygulanmasi niteliginde
tesis edilen islemlerden kaynakli olan birgok uyusmazlik, yargi
mercilerinin Oniine tasinmaktadir. Belediye meclisi tiyeleri, sivil toplum
kuruluslari, belde sakinleri, valilikler, ilgili dernekler, vakiflar ve benzeri

kamu ve 6zel kisileri tarafindan, planlama yapilirken kamu mallarinin,
sit alanlarinin, tescilli yapilarin korunmadig ya da planin kamu yararina,
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sehircilik ve planlama ilkelerine aykiri oldugu, yetkili makam tarafindan
onaylanmadigr gibi iddialarla acilan davalar yaninda kisilerin
kendilerine ait tasinmazlara iligkin imar planinin iptali istemiyle agtiklar
pek c¢ok dava bulunmaktadir. Kisilerin tasinmazlarina yonelik imar
planlariin iptali istemiyle agilan davalarda miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi iddias1 uyusmazligin temel noktasidir.

Miilkiyet hakki, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde
diizenlenmis ve koruma altina alinmastir.

1982 Anayasasinin 35. maddesi uyarinca, herkes miilkiyet ve
miras hakkina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma aykiri
olamaz. Miilkiyet hakkinin diizenleme altma alindigi Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesinin 1 No’lu Protokoliiniin 1. maddesi ise su
sekildedir:

“Her gercek ya da tiizel kisi, miilkiyetinden/malvarligindan
miidahale edilmeksizin yararlanma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, kamu
yarart uyarinca ve yasamin ve uluslararasi hukuk genel ilkelerinin
ongordiigii kosullara tabi olarak miilkiyetinden yoksun birakilma hali
harig, miilkiyetinden yoksun birakilamayacaktir.

Ancak yukaridaki  hiikiimler  hi¢bir  bicimde, bir Devletin,
miilkiyetin genel yarara uygun olarak kullanilmasini denetim altina
almak ya da vergilerin yahut diger katkilarin/yiikiimliiliiklerin yahut
para cezalarimin oOdenmesini temin etmek iizere gerekli gordiigii
nitelikteki yasalar: yiiriirliige koymasi yetkisine halel getirmeyecektir.”

Imar planlar1 ve bu planlarin uygulanmasi niteligindeki islemler ile
bireylerin sahip oldugu miilkiyet hakki arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Imar plan1 kararlarmm sonuglart imar planinin kapsadig: alanda
bulunan taginmazlar iizerinde dogar. Bu nedenle, planlama siirecinde
hassas davranilmasi gerekir. Bununla beraber, imar planlar1 da sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslarina uygun olarak kamu menfaati amaciyla
tesis edilir. Dolayisiyla kamu menfaatinin saglanabilmesi i¢in miilkiyet
hakkina miidahalede bulunulmasi kaginilmazdir. Burada 6nemli olan
husus, kamu menfaati ile bireysel menfaat arasindaki adil dengenin
saglanabilmesidir.
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S6z konusu adil dengenin korunabilmesi i¢in gerek planlama
siireci gerekse imar planina karsi agilacak davalarda dava agma siiresinin
acikliga kavusturulmasi gerekir. Danistay ictihatlarinda dava agma
siiresinin degerlendirilmesi zaman zaman degisiklige ugramistir. Bu
konulara asagida deginilecektir.

I. imar Planlar1 ve Planlama Siireci
A. Tlgili Tamm ve Hiikiimler

3194 sayili imar Kanununun (Kanun) 1. maddesinde Kanun'un
amacina yer verilmistir. Buna gore bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir. Goriilecegi lizere kanun
koyucu yerlesme yerlerinin ve bu yerlerdeki yapilasmalarin yalnizca
fiziki uygunlugunu degil, ayn1 zamanda g¢evre ve saglik iizerinde olumlu
etkisinin olmasimi ve yapilasmalarin imar planlarina uygunlugunun
dikkate alinmasini emretmistir.

Kanun’un 2. maddesinde ise Kanun’un kapsami diizenlenmistir.
Amilan hiikiim uyarinca belediye ve miicavir alan! smirlar1 icinde ve
disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Yine Kanun’un 3. maddesi
uyarinca, herhangi bir saha, her olgekteki plan esaslarina, bulundugu
bolgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar igin
kullanilamaz.

Kanun’un “Tamimlar” basglikli 5. maddesinde; ¢evre diizeni plani,
nazim imar plani ve uygulama imar plan1 tanimlaria yer verilmistir. Bu
maddeye gore:

! Miicavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan alanlardir (Kanun, m.5). Kural olarak belediyelerin temel gorev alani,
belediye smirlart igerisinde kalan alanlarla sinirlidir. Bununla beraber, beldenin
gelecekteki diizenli gelismesi veya biiylimesi i¢in belediye sinirina komsu bulunan
bazi alanlar da belediyenin denetim ve sorumlulugu altindadir. iste bu alanlar,
miicavir alan olarak adlandiriimaktadir. Onemle belirtmek gerekir ki, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 3. maddesinde 12.11.2012 tarihinde 6360 sayili
Kanunun 4. maddesiyle yapilan degisiklikle, biiyiiksehir belediyelerinin sinirt il
miilki smmir1 olarak belirlendiginden, biiyliksehir olan yerlerde miicavir alan
kalmamustir.
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Cevre diizeni plani; varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve
stratejilerine uygun olarak yerlesim, gelisme alanlar1 ve sektorlere iliskin
alt 6lgek planlar1 yonlendiren genel arazi kullanim kararlar1 ¢ergevesinde
ilke ve kriterleri belirleyen, bolge, havza veya il biitiiniinde hazirlanan,
plan hiikiimleri ve raporuyla bir biitiin olan plandir.

Nazim imar plani; varsa bolge planlarinin mekana iliskin genel
ilkelerine ve varsa cevre diizeni planlarma uygun olarak halihazir
haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen ve
arazi parcalarinin; genel kullanig bigimlerini, yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulagim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarmin hazirlanmasina
esas olmak tlizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin
olan plandir.

Uygulama imar plani ise; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore
cizilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren
plandir.

Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, son
niifus sayimminda, niifusu 10.000'1 asan yerlesmelerin imar planlarinin
yaptirilmalar1 mecburidir.

Planlama sadece 3194 sayili Imar Kanununda diizenlenmemistir.
Imar Kanunu disinda cesitli kanunlarda da (2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
2960 sayili Bogazi¢i Kanunu vb.) planlama ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Hangi kanunda diizenlenirse diizenlensin, imar planlarinin
arazi parcalarimin genel kullanig bigimlerini ve yapilasmay1 belirleyen
diizenleyici bir islem oldugu® ve arazilerin planlama esaslarina aykiri
maksatlar i¢in kullanilamayacagi aciktir.

2 KALABALIK, Halil, Imar Hukuku Dersleri, 7. Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara,
2015, s.227; Yayla’ya gore, imar planlarma ekli rapor, imar planlarmi diizenleyici
islem haline getirmekte ve bu rapordaki aciklama ve hiikiimlerle imar plani bir biitiin
teskil etmektedir (YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, 1. Baski, Beta Yaymevi,
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B. Planlama Siireci ve Asamalar

Imar planlarmin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1 Kanun’un 8.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinin (b)

bendinde;

“Imar Planlari; Nazim Imar Plami ve Uygulama Imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina
uygunlugu saglanarak, belediye sumirlart iginde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlart ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina alinmak ve
arsivlenmek iizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek
ve aymi sistem iizerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir.
Planlar, belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar
onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan
verlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es
zamanlt olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar
ve planlari belediye meclisi on bes giin icinde inceleyerek kesin karara
baglar.

Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilwr. Valilikgce uygun gériildiigii
takdirde onaylanarak yiiriirliige girer.  Onay tarihinden itibaren
valilikce tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan
siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik
itirazlart ve planlart on bes giin icerisinde inceleyerek kesin karara
baglar.

Istanbul 2009, s. 119); Nitekim Danistay’in yerlesik ictihatlar1 uyarnca da imar
planlar1 diizenleyici islemler olarak kabul edilmektedir: “Imar planlar1 diizenleyici
islem oldugundan, uygulama islemi iizerine iglem ile birlikte imar planina veya
dogrudan iglemin dayanagi olan imar planina karsi yeniden dava agma hakki
bulundugundan...” Danistay Altinct Dairesinin 12.03.2020 tarihli, E:2018/3991,
K:2020/3807 sayili karari; Imar planlarinin hukuki niteligine iliskin ileri siiriilen
goriisler hakkinda detayh bilgi igin bkz. SANCAKDAR, Oguz, “Belediyenin Imar
Planin1 Yapmasi- Degistirmesi ve Iptal Davasi”, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1996,
S. 56-60.
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Imar planlart ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya
ctktigina dair bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es zamanli olarak ilgili
muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda,
degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30
gtin siireyle bilgilendirme yapulir.

Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlaryla birlikte
hazirlanabilir. Bu kentsel tasarim projelerinin uygulamasina iliskin usul
ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

Onaylanmis  planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki
usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanlik¢a olusturulan
elektronik ortamdaki Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi iizerinden,
ilgili idaresi tarafindan, arsivienmek iizere Bakanliga gonderilir.

..”hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeden de anlasilacag iizere, imar
planlar1 belediye meclisince ya da valilikge onaylanarak yiiriirliige
girer’. Imar planlarmin kesinlik kazanabilmesi icin ise Kanun’da
belirtildigi sekle uygun olarak ilan edilmesi, bir aylik ilan siiresi i¢inde
itirazlarin alinmas1 ve bu itirazlarin belediye meclisince veya valilikge
on bes giin iginde sonuglandirilmas1 gerekmektedir®. Ilan edilmeyen
imar planlarinin kesin ve usule uygun olma niteligi bulunmamaktadir®.

Planlarin yiirlirliige girmesi bu imar planlarina gére uygulama
islemlerinin tesis edilebilmesi agisindan 6nem arz eder. Ancak askiya
cikarilarak ilan edilmemesi ve itirazlarin karara baglanarak planin

8 BILGIN Hiiseyin, SEZER Yasin, Aciklamal-ictihathi imar Kanunu Uygulama
Rehberi, 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 107; KOCAK, Hiseyin,
BEYAZ Metin, 3194 Sayilh Imar Kanununun 18. Maddesi Geregince Imar
Uygulamalari, Giincellenmis 6. Baski, Ankara 2018, s. 32; ATAY, Ethem, Idare
Hukuku, Turhan Yaymevi, Ankara 2016, s. 382 vd.; Kalabalik, s. 216; Imar
planlarinin belediye meclisi yerine belediye enciimeni, belediye bagkani veya imar
midiirliigiince onaylanmasi halinde, islem yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olur
(YILDIRIM, Turan, Idari Yargi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 151).

4 KOCAK, Beyaz, s. 33.

> KALABALIK, s. 216.
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kesinlestirilmemesi durumunda bu islemlerin dayanagi plan usule aykiri
olacagindan anilan islem de hukuka aykiri hale gelecektir. Baska bir
ifadeyle, yiirlirliige giren imar planlarinin askiya ¢ikarilmamasi anilan
planin yiiriitilebilir islem olma niteligini kaybetmesine neden
olmamakta, ancak askiya ¢ikarilarak kesinlestirilmemesi usule aykirilik
olusturmaktadir. Danistay da plan askiya ¢ikarilmadan uygulama islemi
tesis edilmesi durumunda iglemin dayanagi imar planinin iptali istemiyle
acilan davalarda kesin ve yiiriitiilebilir islem olmadig1 nedeniyle davanin
reddine karar vermemekte, usule aykiri olarak yiirlirlige girdiginden
iptaline karar vermektedir®.

3194 sayili Imar Kanunu disindaki 6zel kanunlarda getirilen
planlamaya iliskin diizenlemelerde yetkili makam degismekle birlikte
imar planlarmin  yiriirliige  girmesi  agisindan  bir  farklilik
bulunmamaktadir’.

® “Olayda, 1/1000 olcekli uygulama imar plam ile 1/5000 olcekli nazim imar
planlarimin onaylanmasina iliskin belediye meclis kararina karst yapilan itirazlarin
degerlendirilmesi sonucu 07/10/2013 tarihinde planlarin onaylandigi, ancak askiya
¢tkarilarak ilan edilmeden yiiriirliige konuldugu anlasildigindan, 3194 sayili Yasada
ongoriildiigii bicimde ilan edilmeksizin yiiriirliige konulan uygulama ve nazim imar
planlarinda  hukuka wuyarlik bulunmamaktadir.”” Danigtay Altinct Dairesinin
14.07.2017 tarihli, E:2016/3903, K:2017/5808 say1l1 karart.

7 “Ogzellestirme Yiiksek Kurulu’nun 22.01.2018 tarih ve 2018/18 sayili karari ile
onaylanan 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinin
22.02.2018-23.03.2018 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiikseihr Belediye Baskanlig
tarafindan, 14.02.2018-15.03.2018 tarihleri arasinda Kartal Belediye Baskanligi
tarafindan askiya cikarildigi, 14.03.2018 tarihinde Kartal Belediye Bagkanligi’na,
22.03.2018 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na itiraz edildigi,
itirazlarin zimnen reddi {izerine bakilan davanin agildig: anlagilmaktadir.” Danistay
Altmer Dairesinin  13.10.2020 tarihli, E:2018/4843, K:2020/9207 sayili karart;
“Canakkale Ili, Biga Ilcesi, Karabiga Beldesi simirlart i¢inde davaci sirket tarafindan
agilip isletilmesi planlanan ... Termik Santrali Entegre Projesine yonelik olarak
hazirlanan 1/5000 élgekli nazim imar plant ve 1/1000 élgekli uygulama imar plan
teklifinin davali Cevre ve Sehircilik Bakanliginca incelenerek onaylandigi, anilan
planlarin 07/04/2016 tarihli, 5574 sayih yazi ekinde ilam yapiimak iizere Canakkale
Valiligi’ne (Cevre ve Sehircilik II Miidiirliigii'ne) gonderildigi ve 22/04/2016-
23/05/2016 tarihleri arasinda askiya ¢ikarildigi, aski ilani siiresi icinde herhangi bir
itirazin gelmedigi...” Danigtay Altinct Dairesinin 21.09.2020 tarihli, E:2018/6963,
K:2020/7900 say1l1 karari.
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Planlarin bir ay siireyle askiya c¢ikarilarak ilan edilmesi, halkin
planlama stirecine dahil edilmesi anlamindadir. Burada ilan edilen ilgili
idarenin onay karar1 degil, imar plan1 paftalar1 ve plan notlaridir.
Gelecekteki niifus yogunlugu, yap1 yogunlugu, c¢esitli yerlesme
alanlarmin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkeleri, ulasim sistemleri
gibi hususlar1 gosteren, baska bir ifadeyle sehrin gelisimini diizenleyen
imar planlari, bolgede yasayan ve planin uygulanmasindan etkilenecek
insanlara sunulmakta ve boylece planlama siirecine sivil toplum
kuruluslarmin, halkin ve miilk sahiplerinin katilimi saglanmaktadir®.
[lan, planlama siirecinin en énemli noktalarindan biridir.

Imar planlarmn kesinlesmesi iki sekilde miimkiin olmaktadir. 1lki,
imar planlariin askiya cikarildigi bir aylik siire zarfinda itirazin
bulunmamasi durumudur. Bu durumda imar planlari, askiya ¢ikarilmak
suretiyle yapilan ilanin son giiniinde kesinlesecektir. Ikinci durum ise,
planlarin askiya ¢ikarildig1 bir aylik siire zarfinda imar planlarina itiraz
edilmesidir. Bu durumda, itirazlarin son ilan giiniinden sonra belediye
baskanliginca belediye meclisine gonderilmesi ve belediye meclisinin on
bes giin icinde itirazlar1 ve planlar1 inceleyerek kesin karara baglamasi
gerekmektedir. Belediye meclisinin itirazlar1 reddetmesi durumunda
imar plani kesinlesecektir. Belediye meclisinin itirazlar1 kismen veya
tamamen kabul ederek imar planinda degisiklik yapmasi durumunda ise,
kismen veya tamamen degistirilen bu yeni imar planinin bir ay siireyle
yeniden ilan edilmesi gerekir. Bu durumda itiraz siirecinin de yeniden
baglayacagi tabiidir. Planin kesinlesmesi tiim itirazlarin reddedilmesi
durumunda olacaktir. Planin kesinlestigi ve itirazlarin reddedildiginin de
belli siirelerle askiya ¢ikarilan yerde ilan edilmesi dogru olacaktir.

Kentlesmenin kotii ve kamu yararindan uzak olmasinin nedeni
planlamadaki bu siirecin uzun olmasindan degil tam tersi yeterince
arastirma, analiz yapilmadan plan degisikliklerinin yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Cilinkii planlar hizla uygulamaya geg¢irilebilmekte ve
geri doniisii zor yapilagsmalar ortaya cikabilmektedir. Itiraz siirecinde

8 Imar planlarinin ilan edilmesi, imar planlarina hakim olan agiklik ilkesinin bir
geregidir. Imar planlarinin ilan edilerek aleniyet kazanmasiyla, halkin s6z konusu
imar planlar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi ve planlamanin demokratik hale gelmesi
saglanir (SANCAKDAR, s. 65; KALABALIK, s. 229).
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planlarda degisiklik yapilarak yeni aski siirecinin baglatilmasi, ilk
plandaki Ongoriilerin  dogru olmadigim1  gosterdiginden planlama
stirecinin uzadigindan s6z edilemez. Sehircilik ve planlama ilkelerine,
kamu yararma uygun planlama yapilmasi, bireysel haklarin
dengelenmesi durumunda biitiin itirazlar reddedileceginden anilan siireg
en geg iki ay i¢inde tamamlanabilir.

Imar planlarinm, 20 — 30 yillik siire 6ngériilerek yapilmasi ve
yasanabilir bir ¢evrenin olusmasi i¢in degistirilmesinin zorlastirilmasi
gerekmekle birlikte, esneklik ilkesi® uyarinca, gelisen sartlara hizla ayak
uydurmas1 da gerekir. Bu esnekligin revizyon imar planlariyla’® daha
genis bir bolgede yeniden planlamayla ya da gerekli olan parsel veya
parsellerde plan degisikligi'! yapilmasi yoluyla saglanmasi miimkiindiir.
Bazi durumlarda yeni yerlesim yerleri agilmasi gerektiginden revizyonla
birlikte ya da sadece ilave imar planlari'? da yapilabilir. Revizyon veya

Imar planlarinin esnekligi ilkesi; kentlerin, bagli olduklari iilkelerin toplumsal
ekonomik yapisindaki gelismelere paralel olarak degismesi sonucu, onlar igin
hazirlanmis imar planlarinin da yeni kosullara uydurulmasina imkan taninmasi
olarak ifade edilebilir (Planlamada esneklik kavrami hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz:
OZKAN, Hatice Aysun, “Planlama Sistemlerinde Esneklik Kavrami: Tiirkiye
Uzerine Bir Analiz”, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve
Bolge Planlamasi1 Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2012, s. 9-64).

Imar planlarinin ihtiyaca cevap vermedigi veya uygulanmasmin miimkiin olmadig1
durumlar ile iist kademe plan kararlarina uygunlugun saglanmas: amactyla planinin
tamaminin veya bir kismimin yenilenmesi amaciyla imar planlarinda revizyon
yapilabilir. Ancak bu diizeltme ve diizenlemelerin; plan ana kararlarini,
stirekliligini, bitinliiglinii, teknik ve sosyal donati dengesini bozacak durumlari
diizeltmek i¢in yapilmasi gerekir. Aksi takdirde yapilan iglem bir plan revizyonu
degil, bir plan degisikligi olur (UNAL, Yiicel, Tiirk Sehir Planlama Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2003, s. 171).

Imar plam degisikligi; onayli imar plani sinirlari iginde arazi kullaniglarmin
biiyiikliigiinde, konumunda, yogunlugunda veya ulagim sisteminde, imar planlari
ana kararlarin1 bozmayacak bigimde mevzii olarak farklilik getiren degisiklik olarak
tanimlanabilir (TEKINBAS, Emre, “Imar Plam Degisikliklerinde Belediyelerin
Uymak Zorunda Olduklar1 Kurallar”, Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile Belediyeler
Dergisi, S:5, Y. 1991, Ankara, s. 27-30).

flave imar plani; imar planlarmin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda, mevcut
imar planina bitisik veya mevcut planin genel arazi kullanim kararlar1 ile siireklilik,
biitiinliik ve uyum saglayacak sekilde tesis edilen imar planlaridir (KALABALIK,
s. 198).

10

11

12
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imar plan1 degisikliklerinde zorunluluklarin ve gerekli analizlerin
yapilarak bunlarin plana yansitilmasi durumunda, sehircilik ve planlama
ilkelerine, kamu yararina uygun olan plana aski tarihlerinde yapilan
itirazlarin belediye meclisince reddedilmesi gerekeceginden yeni uzun
bir siirecin baglamayacagi, bir ay aski siiresi ve on bes giinliik itirazlara
cevap verme siiresi sonunda anilan planlarin hizla uygulamaya
gecirilebilecegi agiktir.

Il. imar Planlarimn Iptali istemiyle Agilacak Davalarda Dava
Ac¢ma Siiresinin Irdelenmesi

Imar planlarinin iptali istemiyle acilacak davalarda dava agma
stiresi irdelenirken, ivedi yargilama usuliine tabi davalar konumuzun
kapsami disinda birakilmistir. Asagida yer verilen tespitler genel dava
acma siiresine tabi imar planlar1 agisindan gecerlidir.

A. 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 7. Maddesi
Uyarinca Dogrudan Dogruya Imar Planmmin Iptali Istemiyle Dava
Acilmasi

Yukarida yer verilen Kanun'un 8. maddesi uyarinca, imar planlari
askiya cikarilmak suretiyle bir ay miiddetle ilan edildiginde, ilgililer
tarafindan imar planma yonelik itirazda bulunulabilir. Bu itiraz, kanun
koyucu tarafindan zorunlu bir itiraz yolu olarak &ngériilmemistir'®. Bu
nedenle, ilgililer imar planina yonelik, itirazda bulunmaksizin son ilan
giiniinii, bir bagka ifadeyle son teblig giinilinii izleyen giinden itibaren
2577 sayili Yasanin 7. maddesinin doérdiincii fikrasinda belirtilen genel
dava agma siiresi icinde iptal davasi agabilirler. Genel dava a¢ma
siresinin son ilanla baslayacak olmasinin, belediye meclisinin onayiyla
yiirlirliige giren imar planlarinin iptali istemiyle onay tarihinden itibaren
dava acilmasina engel bir durum olusturmadigini da belirtmek gerekir'?,

13 SAHIN, Cenk Yasar, “Imar Planlarmin Yapim Siireci ve Yargisal Korunma”,

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Béliimii, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2002, s. 151; KUCUK, Fiisun Ceren, “Idari Yargilama Usulii
Kanununun 11. Maddesi Uyarinca Yapilan Bagvurunun Kapsam ve Sonuglar1”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s. 16; BILGIN, SEZER, s. 107.

14 CANBAZOGLU Kerem, AYAYDIN Dilhun, “Imar Planlarmm Yargisal Denetimi-1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.93, Y.2011, 5.274, (5.239-281).
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Zira diizenleyici iglemlerin ilan edilmeden Once ilgilileri tarafindan
O0grenilmesi durumunda, iptal davasina konu edilebilmesinin Oniinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ciinkii yukarida agikladigimiz
lizere imar planlar1 yiiriirliige girdigi andan itibaren uygulanabilen
islemlerdir.

B. 2577 Sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 11.
Maddesinin Imar Planlarinin Iptali Istemiyle Acilacak Davalarda
Uygulanmasi

Bilindigi iizere Idari Yargilama Usulii Kanunu, idari yargida
uygulanan genel yargilama usuliinii diizenlemektedir. Diger kanunlarda
ozel bir dava agma siiresi ongoriilmedigi takdirde Idari Yargilama Usulii
Kanununda belirtilen genel dava agma siiresi i¢inde idari islemin iptali
istemiyle dava agilabilir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesinde, ilgililere tesis
edilen bir isleme karsi dogrudan dogruya iptal davasi agmak yerine,
once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni
bir iglem yapilmasini iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis
olan makamdan idari dava agma siiresi ic¢inde isteyebilme hakki
tanimistir. Bu sekilde yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan dava
agma siiresini durdurur®®. Altmis giin icinde istemin reddedilmesi veya
cevap verilmeme suretiyle zimnen reddedilmis sayilmasi durumunda,
dava agma siiresi kaldig1 yerden iglemeye devam eder.

Imar planlarinin  yiiriirliige girmesinden sonra Kanun’un 8.
maddesinde Ongoriilen bir aylik aski siiresi icerisinde yapilacak itirazin
varligi ve Kanun’da imar planlarina karsi iptal davasi agabilmek icin
belirlenen &zel bir dava agma siiresinin olmamast, Idari Yargilama Usulii
Kanununun 11. maddesinin imar planinin iptali istemiyle agilacak
davalarda nasil uygulanacagina dair birtakim sorunlara neden
olmaktadir. Burada, Oncelikle aski siiresi iginde yapilan itirazlarin 6zel
bir itiraz yolu olarak mi, yoksa Idari Yargilama Usulii Kanununun 11.
maddesi uyarinca yapilan bir itiraz olarak mi1 degerlendirileceginin
tespiti gerekmektedir.

15 GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, 29. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2009,
s. 419.
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Danistay’in giincel, yerlesik igtihatlarina bakildiginda, Kanun’un
8. maddesinde belirtilen bir aylik aski siiresi iginde yapilan itirazin Idari
Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi uyarinca yapilan itiraz olarak
nitelendirildigi ve aski tarihleri i¢inde yapilan itirazin aski sliresinin son
giinii yapilmis kabul edildigi goriilmektedir'®.

Ayrica Danistay’a gore, 2577 sayili Yasanin 7. maddesi uyarinca
son aski tarihini izleyen giinden itibaren baglayacak olan dava agma
siiresi, aski tarihleri arasinda yapilan itirazla birlikte baslamadan
durmaktadir. Bu ¢ercevede, aski siiresinin son giiniinii takip eden altmis
giin i¢cinde basvurunun reddedilmesi halinde ret kararinin tebliginden
itibaren altmis giinliik dava agma siiresi i¢inde, idare tarafindan herhangi
bir karar alinmayarak basvurunun reddedilmis sayilmasi halinde ise,
altmis gilinliikk zimnen ret siiresini takip eden altmis giinlilk dava agma
siiresi i¢inde dava acilmas1 gerekmektedir'’.

Oysa Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi kapsaminda
yapilan bir bagvurudan s6z edilebilmesi i¢in, dncelikle idare tarafindan
tesis edilen bir islemin, sonrasinda bu islemin tebligiyle beraber
islemeye baslayan bir dava agma siiresinin varlig1 gerekir. Bu kapsamda
yapilan basvuruyla islemeye baslayan genel dava agma siiresi
durmaktadir. Imar planlarina iliskin genel dava acma siiresi, aski
siiresinin son giliniinii izleyen gilinden itibaren islemeye baslayacagindan
aski siiresi i¢inde itiraz yapilmas1 durumunda, bu itiraz son giin olsa bile,
islemeye baslamis dava agma siiresi bulunmamaktadir. Son aski tarihi
son teblig giinlidiir. Dava a¢gma siiresi, askinin son giiniinii, son itiraz

% “Imar plamina ask siiresi icinde itiraz edildigine gére, dava agma siiresinin Idari

Yargilama ~ Usulii  Kanunu'nun 11.  maddesi kapsaminda  belirlenmesi
gerekmektedir.” Danistay Altinci Dairesinin 04.02.2020 tarihli, E:2017/1490,
K:2020/947 sayili karar;; Bkz. benzer yonde; Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’nun 27.02.2017 tarihli, E:2015/4618, K:2017/842 say1l1 karari.

“Uyusmazik konusu olayda imar planina aski siiresi iginde itiraz edildigine gore
dava agma siiresinin IYUK 11. madde kapsaminda belirlenmesi gerektigi aciktir.
Bu bakimdan, yapilan itiraza altmig giin icinde bir cevap verilmeyerek itirazin
reddedilmis sayilmast nedeniyle ilan tarihinin son giiniinii izleyen ikinci altmig giin
i¢inde davamin ag¢ilmasi gerekir.” Danigtay Altinci Dairesinin 18.02.2020 tarihli,
E:2017/29, K:2020/1900 sayil1 karar1.

17
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giiniinii izleyen giin baglayacaktir. Dolayisiyla duran ve kaldigi yerden
islemeye devam eden bir dava agma stiresinden bahsedilemez.

Ote yandan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun, imar
planlarina kars1 agilan davalarda, Kanun'un 8. maddesinde 6zel bir kural
olarak ongoriilen bir aylik aski/ilan siiresi igerisindeki Ozel idari itiraz
usuliiniin dava agma siirelerine esas alinmasi gerektigine, imar planlarina
karsi, 0zel kanunda ilan/aski siiresi icerisinde 6zel bir itiraz siiresi
Ongoriilmiis iken, idari islemler i¢in genel olarak uygulanabilecek olan
itiraz usuliiniin (Idari Yargilama Usulii Kanunu m. 11) imar planlari igin
ayrica uygulanmasinin, usul hiikiimlerinin abartili  bir sekilde
esnetilmesine  neden  olabilecegine dair giincel bir karan
bulunmaktadir'®. Bu kararda, Kanun’un 8. maddesi ile 2577 sayili
Kanunun 11. maddesinin birlikte uygulanmayacagi degerlendirilmis,
anilan 11. madde aski siiresi i¢ine sikistirilmistir.

Kanun’un 8. maddesinde yer alan bir aylik ilan siiresi i¢inde
yapilan itiraz, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 11.
maddesinde yer alan idari islemlerin kaldirilmasi, geri alinmasi,

18 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi, dava agma siiresi ile

ilgili hiikiimler icermekle birlikte, s6z konusu maddede, tiim idari islemlere karsi
dava a¢ilmadan once, ilgili idare nezdinde itiraz edilebilecegini éngéren genel ve
ihtiyari idari usul (idari itiraz usulti) kurallar: diizenlenmigtir. Diger taraftan, 3194
sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesinin (b) fikrasinda, diizenleyici bir idari islem
niteliginde olan imar planlarina karsi, ilan/ask siiresi icerisinde ozel ve ihtiyari bir
idari itiraz usulii ongoriilmiistir. Bir uyusmazhkta, genel kanun ve o6zel kanun
hiikiimlerinin olay: diizenleyen hiikiimleri arasinda bir ¢eliski olmast durumunda, o
konuda genel kanunun degil ozel kanunun uygulanacagr hususu hukukun temel
ilkelerinden biridir. Bu ¢ercevede, imar planlarina karsi agilan davalarda, 3194
sayith Imar Kanunu'nun 8. maddesinde ézel bir kural olarak ongériilen bir aylik
aski/ilan stiresi icerisindeki 6zel idari itiraz usuliintin, dava a¢ma stirelerine esas
alinmasi gerektigi aciktir. Diger taraftan, imar planlarinin niteligi geregi, aski/ilan
stiresi icerisinde yapilacak itirazlarin birlikte goriisiilmesinin, itirazda bulunanlarin
lehine, megru bir amaca hizmet ettigi hususunda kusku bulunmadigi gibi, 2577
sayult Kanun'un 12. maddesi uyarinca, imar planlarina karsi uygulama islemleriyle
birlikte her zaman dava acilma imkdm da bulunmaktadir. Ote yandan, imar
planlarina ilan/askt tarihinden itibaren dava agilmasi i¢in ongoriilen 60 giinliik
stire makul bir siire olup, diizenlemenin dava a¢ma hakkimin oziinii etkilediginin
kabuliine olanak bulunmamaktadir.” Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun
02.10.2019 tarihli, E:2016/4412, K:2019/3997 say1l1 karart.

52 Danistay Dergisi Yil : 2020 Sayr : 152



Imar Planlarina Kars1 A¢ilacak Davalarda Dava A¢ma Siiresinin Degerlendirilmesi
Elif Emel CELjK
Cagri SENGOZ

degistirilmesi veya yeni bir igslem yapilmasi i¢in iist makama, list makam
yoksa islemi tesis eden makama yapilacak olan idari itiraz yolundan ayri
bir itiraz yoludur. idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesinden
farkli olarak, imar Kanununda éngériilen itirazlarin karara baglanmasi
zorunlu oldugundan anilan itirazlar karara baglanmadan planin
kesinlesmesi mimkiin degildir. Baska bir deyisle bu wusul, imar
planlariin kesinlesmesi agisindan 6ngoriilen zorunlu bir prosediir olup,
Kanun’da belediye meclisinin itirazlart on bes giin i¢inde karara
baglayabilecegi degil karara baglayacag: ifadesi kullanilmis, bu kararin
da kesin oldugu belirtilmistir. Burada takdir yetkisi bulunmamaktadir.
Belediye meclisi/valilik itirazi incelemek ve karar almak zorundadir. Ote
yandan Kanun’da aski siiresi i¢inde yapilan basvurunun belediye
meclisince/valilik¢e on bes giin i¢inde sonuglandirilmamasi durumunda
zimnen kabul edilmis veya reddedilmis sayilacagina dair agik bir
diizenleme de bulunmamaktadir’®. Dolayisiyla zimni ret isleminin
olugmasi1 s6z konusu degildir. Nitekim uygulamada, genellikle belediye
meclisleri itirazlara iligkin olarak karar almakta, ancak bu kararlar on bes
giinden sonra alinabilmekte ya da bildirimi ge¢ olabilmektedir.

Bu baglamda imar planlarina aski tarihleri arasinda yapilan
itirazlarin, Kanun’da 6ngoriilen 6zel bir itiraz yolu olarak kabul edilmesi
ve kanun koyucu tarafindan ongoriildiigi tizere belediye baskanliginca
gonderilen itirazlarin  belediye meclisince on bes gilin icinde
sonuglandirilmast gerekmektedir. Bu siire geg¢mis olsa dahi itiraz
basvurusuna yonelik alinan kararin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde
dava agilabilecegi, idare tarafindan basvuruya iligskin karar alinmadikg¢a
veya almman karar davaciya tebli§ edilmedik¢e (davacinin bu karari
o0grendigi ispat edilmedik¢e) imar plan1 davaci acgisindan kesinlik
kazanmayacagindan dava agma siiresinin de baslamayacag:
diisiincesindeyiz.

Danistay eski igtihatlarinda, aski siiresi i¢inde itiraz yapilmasi
halinde, idare tarafindan son aski tarihini izleyen giinden itibaren altmis
giin igerisinde itiraza iligkin bir karar alinmamasi veya alinmis olmakla
birlikte teblig edilmemis olmasi nedeniyle basvurunun reddedilmis

19 CANBAZOGLU, AYAYDIN, s. 276.
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sayllmasi halinde, altmis giinliik zimni ret siiresini izleyen dava agma
siiresi i¢cinde imar planinin iptali istemiyle dava agilmamis ise, dava
acma siiresi gegtikten sonra itirazin reddine iligkin idari islemin davaciya
teblig edilmesiyle, dava agma siiresinin yeniden canlanacagimi kabul
etmekte idi®’. Danistay bu ictihadinin gerekgesini bizim savundugumuz
gibi idare tarafindan bagvuruya iliskin karar alinmadik¢a veya alinan
karar davaciya teblig edilmedik¢e (davaciin bu karar1 6grendigi ispat
edilmedik¢e) imar plan1 davaci agisindan kesinlik kazanmayacagina
degil, 2577 sayili Kanun’un 11. maddesinin hak arama 6zgiirliigiiniin bir
geregi olduguna dayandirmakta idi. Danistay’in giincel kararlarinda bu
ictihadindan vazgectigi goriilmektedir?..

llgilinin aski siiresi iginde yaptig1 itirazin kabul edilmemesiyle
beraber, baska bir ilgilinin yaptig1 itirazin kabul edilmesi durumunda,
imar planinda degisiklik yapilmis olacagindan, degistirilmis imar
planinin yeniden askiya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durumda ilan
siireci yeniden baslamis olacaktir. Ilk askida itiraz eden ve itirazi
reddedilen ilgili de yeni ilan tarihleri igerisinde yeniden itiraz
edebilecegi gibi dogrudan imar planmin iptali istemiyle dava da
acabilecektir. Baska bir deyisle, anilan kisi, imar planinin son aski tarihi
ya da itirazin reddine iliskin belediye meclisi karari iizerine siiresinde
dava agmamis bile olsa, degistirilmis olan planin ilana ¢ikmasi {izerine

20 “Dava siiresi iginde yapilan basvuruya idarenin altmis giin icinde cevap vermemesi
nedeniyle olugan zimni retten sonra dava agma hakki oldugunu bilmeyen idareye
olan giiven nedeniyle idarenin cevap vermesini bekleyen kisiye zimni ret siiresinden
sonra idarece verilen ret cevabi iizerine dava a¢ma hakki veren 2577 sayili
Yasa’min 11. maddesi hak arama ozgiirliigiiniin bir geregidir. Bu degerlendirmeler
isiginda, ilgilinin imar planlarina aski siiresi i¢inde yapmis oldugu itirazin
yanitlanmayarak reddi iizerine siiresi i¢inde dava acabilecegi gibi zimni ret iglemi
yerine idarece sonradan tesis edilen ve idarenin gergek iradesini ortaya koyan
isleme karst da dava agma siiresi i¢inde dava acabilmesi miimkiindiir.” Danistay
Altinc1 Dairesinin 05.05.2015 tarihli, E:2014/3121, K:2015/2865 sayili karari.
“Uyusmazik konusu olayda imar planina aski siiresi iginde itiraz edildigine gore
dava agma siiresinin IYUK 11. madde kapsaminda belirlenmesi gerektigi agikir.
Bu bakimdan, yapilan itiraza altmis giin icinde bir cevap verilmeyerek itirazin
reddedilmis sayilmast nedeniyle ilan tarihinin son giiniinii izleyen ikinci altmig giin
icinde davamin agilmasit gerekir. Belirtilen siireler gectikten sonra idarece cevap
verilmesi halinde, dava a¢ma hakkinin ihya edildiginden séz edilemez.” Danistay
Altinc1 Dairesinin 18.02.2020 tarihli, E:2017/29, K:2020/1900 say1l1 karart.
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yeniden itiraz ve dava agma hakkina sahip olacaktir. Danistay'in igtihadi
da bu yondedir??. Zira imar planinin biitiinselligi ilkesi uyarmnca, imar
planinda yapilan her degisiklik, ilgili kisinin haklarinda da giincel
degisikliklere neden olabilir. Bu durumun, tiim itirazlarin reddedilerek
imar planinin  son halini almasmma kadar devam edecegini
savunmaktayiz. Bunun olduk¢a uzun ve mesakkatli bir planlama siireci
oldugu diisiiniilse de siiphesiz bu sekilde belde halkinin planlama
siirecine aktif bir sekilde katilmasi saglanmis, en az 20-30 yillik
Ongoriiyle yapilan planlamada tiim itirazlar degerlendirilmis, boylece sik
sik yapilan imar plan1 degisikliklerinin de 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Kanun’un 8. maddesi uyarinca aski siiresi i¢inde yapilan itirazlarin
2577 sayih Kanunun 11. maddesi uyarinca yapilan bir itiraz
olmadiginin, 6zel bir itiraz yolu oldugunun tespiti yapildiktan sonra imar
planinin iptali istemiyle acilan davalarda anilan 11. maddenin nasil
uygulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Imar planlarina yonelik aski tarihlerinin son giiniinden itibaren
altmis giinlilk dava agma siiresi i¢cinde davali idareye itiraz bagvurusunda
bulunulmas: halinde, bu basvurunun, Kanun’un 8. maddesinde
diizenlenen imar planinin  kesinlesmesi  prosediiriiniin  disinda
kalmasindan dolay:, Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi
kapsaminda yapilan bir bagvuru olarak kabulii gerekir. Son aski tarihini
izleyen giinden itibaren islemeye baslayan dava agma siiresi icinde,
islemi yapan belediye meclisinin/valiligin tist bir makami olmadigindan,

2 "Olayda, davali biiyiiksehir belediyesince 1/5000 élgekli nazim imar planina
yénelik olarak yapilan itirazlarin degerlendirilmesi sonucunda 12.07.2013 tarihli,
192 sayili biiyiiksehir belediye meclisi kararmmin alindigi, soz konusu karar
sonrasinda olusan planlarin yeniden askiya ¢ikartildigi, davaci tarafindan aski
stiresi i¢inde itiraz edildigi, davaci parseline yonelik olarak herhangi bir degisiklik
olmasa da dava konusu belediye meclisi karart ile planinin yeniden kabul edildigi
dolayisiyla son plana yapilan itivaz 11.10.2013 tarihli belediye meclisi karariyla
reddedildiginden bu kararin 08.11.2013 tarihinde davaciya teblig edilmesi iizerine
altmig giin i¢inde 06.12.2013 tarihinde bakilmakta olan davamn ac¢ildigi
goriildiigiinden, davanmin siire asimi nedeniyle reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmemistir." Danigtay Altinct Dairesinin 27.04.2016
tarihli, E:2015/5965, K:2016/2270 sayili karari; Bkz. benzer yonde; Danistay
Altinc1 Dairesinin 04.03.2013 tarihli, E:2012/4057, K:2013/1278 say1l1 karart.
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islemi yapan belediye meclisinden/valilikten islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi istenilmektedir. Bu
durumda, idareye yapilan bagvuru tarihine kadar isleyen dava agma
siiresi durur?®. Altmis giin i¢inde basvuruya bir cevap verilmezse itiraz
reddedilmis sayilir. Cevap verilmesi ya da istemin zimnen reddedilmesi
halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine
kadar geg¢mis siire de hesaba katilir?,

Onemle belirtmek isteriz ki Kanun'un 8. maddesinde belirtilen
itiraz siirecinden farkli olarak burada, dava agma siiresi gegirildikten
sonra itirazin reddine iligkin belediye meclisi/valilik kararinin ilgiliye
tebligi ya da ilgilinin anilan karar1 0grenmesi dava agma siiresini
canlandirmayacaktir. Nitekim Danistay’in gilincel igtihatlar1 da bu
yondedir®. Danistay, Kanun’un 8. maddesi uyarmca yapilan itirazin
2577 sayili Kanunun 11. maddesi kapsaminda oldugunu ve son aski
tarihinde yapilmis sayildigini kabul etmekle beraber son aski tarihini
izleyen giinden itibaren altmis gilin icinde itiraza cevap verilmemesi
tizerine zimni ret kararinin verildigine ve dava agma siiresinin

23 YILDIRIM, s. 342; Kiigiik, s. 58.

24 7 ABUNOGLU, Yahya Kazim, “Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi”, 1. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, 1. Kitap, Ankara, 1990, s. 206, (s. 187-207), CANBAZOGLU,
AYAYDIN, s. 277.

"Uyusmazhk konusu olayda dava a¢ma siiresi igerisinde yapilan itiraz nedeniyle,
dava siiresinin Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi kapsaminda
belirlenmesi gerektigi agiktir. Bu kapsamda, dava siiresi incelendiginde, davacinin
29/05/2017 tarihinde planlara yaptigi itiraz ile 27.05.2017 tarihinde islemeye
baslayan dava ag¢ma siiresinin durdugu, itirazin zimnen reddedilmis sayildig
28.07.2017 tarihinden itibaren ise kalan 58 giin icerisinde en ge¢ 25.09.2017
tarihinde acgilmasi gerekirken yasal dava agma siiresi gegirilerek 26.09.2017
tarihinde agilan davanmin siire agimi nedeniyle esasimin incelenmesine olanak
bulunmamaktadir. Davact tarafindan, itirazin reddine iligkin 03/08/2017 tarihli,
9079 sayili islemin, 14.08.2017 tarihinde teblig edilmesi iizerine kalan siire
icerisinde dava ac¢ildigi ileri siiriilmiis ise de 2577 sayilh Kanunun 11. maddesinde,
idari isleme karsi dava agma siiresi icerisinde itiraz edilmesi halinde, 60 giin
icerisinde cevap verilmedigi vakit itirazin reddedilmis sayilacagi ve durmus olan
dava ag¢ma stiresinin islemeye devam edecegi agik¢a diizenlendiginden anilan usul
hiikmii  karsisinda  davacimin bu  iddiasimin - kabul  edilmesine  imkan
bulunmamaktadir. "Danigtay Altinct Dairesinin 26.12.2019 tarihli, E:2019/13618,
K:2019/15289 sayili karar1.
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basladigina, sonradan gelen cevabin dava agma  siiresini
canlandirmayacagina karar vermektedir. Zira Idari Yargilama Usulii
Kanununun 11. maddesinde, zimnen ret {izerine bu tarihi izleyen dava
a¢ma siiresi i¢cinde dava agilmamasi durumunda, sonradan gelen cevabin
dava agma  siiresini canlandiracagina  dair bir  diizenleme
bulunmamaktadir?,

C. idari Yargilama Usulii Kanununun 10. Maddesinin imar
Planlariin Iptali istemiyle Acilacak Davalarda Uygulanmasi

Idari Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesinde; “Ilgililer,
haklarinda idari davaya konu olabilecek bir iglem veya eylemin
yvapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

Altmig giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayulir.
Hgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava acma siiresi icinde,
konusuna gére Damistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava
acgabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin
cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi basvuru tarihinden itibaren alti ayir gecemez. Dava
agilmamasi veya davamn siireden reddi hallerinde, altmis giinliik
stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse,
cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde dava agabilirler.” hikmii
yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeden de anlasilacag: iizere, idari
Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesinin uygulama alam
bulabilmesi i¢in her seyden Once yapilan basvurunun idare tarafindan
tesis edilen bir isleme iliskin olmamasi gerekir. Bir bagka ifadeyle, idare
tarafindan tesis edilmis bir islemin olmamasi durumunda, idarenin bir
islem tesis etmesi istemiyle yapilan basvurularda anilan hiikiim
uygulama alan1 bulur?’. idare tarafindan tesis edilmis bir islemin varhi

% GOZUBUYUK, s. 420.

27 KAYACAN, Fevzi, “Idari Yargida Dava A¢ma Siireleri ve Siirelere Iliskin Genel
Esaslar”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2010, s. 24-25.
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halinde, yukarida deginildigi iizere dava agma siiresinin hesabinda Idari
Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi uygulanmalidir.

Imar plan1 bulunmayan bir alanda, plan yapilmasi istemiyle her
zaman idareye basvuruda bulunulabilir. idare tarafindan altmis giin
icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer altmig
glinlin bittigi tarihten itibaren dava agma sliresi i¢inde, imar plani
yapilmast isteminin zimnen reddi isleminin iptali istemiyle dava
acabilirler. Altmis giinliik siire i¢inde idarece verilen cevap kesin degilse
ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin
cevab1 da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava
acilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin
tebliginden itibaren altmis giin i¢cinde imar planimin yapilmayacagini
bildiren islemin iptali istemiyle dava acabilirler.

Imar planlarmin yiiriirliige girmesinden ve kesinlik kazanmasindan
sonra ilgililer imar plam1 degisikligi yapilmasi istemiyle idareye
basvuruda bulunsa dahi anilan basvurunun Idari Yargilama Usulii
Kanununun 10. maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1 kanaatindeyiz. Yukarida da deginildigi iizere, 10. maddenin
uygulanabilmesi i¢in idare tarafindan tesis edilmis bir islemin
bulunmamas1 gerekir. Imar planmin yiiriirliige girmesi ve kesinlik
kazanmas1 durumunda ise ortada tesis edilmis bir islem bulunmaktadir.
Boylece diizenleyici islem mahiyetinde olan imar planlarinin
biitlinliigiiniin de parcacil miidahalelerle bozulmasinin 6niine gecilmis
olacaktir. Bdylesine uzun ve mesakkatli siireclerden gecerek kesinlik
kazanan ve uzun yillar uygulanacagi 6ngdriiyle yapilan planlamanin rant
ve yerel baskilara birakilmamasi gerekir. Bu durumda, imar plam
degisikligi yapilmasi basvurusunun reddi {lizerine bu basvurunun reddi
ile birlikte imar planinin ya da sadece imar planinin iptali istemiyle
acilan davada, Idari Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesi
uygulanamayacagindan, siire asim1 olacagi kanaatindeyiz.

Burada vurgulamaliyiz ki idarenin gelisen sartlara ve ihtiyaglara
gore re’sen plan degisikligi yapmasi ile plan degisikligi yapilmasi igin
ilgililerin, idareye Idari Yargilama Usulii Kanununun 10. maddesi
uyarmca yaptig1 basvuru ayr seylerdir. Birincisinde planlarin esnekligi
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ilkesi geregi idarece plan degisikligi yapilmasi ihtiyact hissedilmektedir.
Bu durumda, siiphesiz menfaati ihlal edilenler tarafindan dava agma
hakk: dogmaktadir. Bununla beraber, digerinde idarece tesis edilmis bir
islem(plan) oldugu halde, sanki hi¢ boyle bir islem yokmus gibi idarenin
bu islemini kaldirarak yeni bir islem tesis etmesi beklenilmektedir. Iste
bu noktada idarenin islemi(plan1) degistirmemesi durumunda ilgili
kisinin kesinlesmis planin iptali istemiyle yeniden dava agma hakki
dogdugundan so6z edilemez.

Danistay’in yerlesik igtihatlarina gore, ilgililerin taginmazlarina
ilisgkin plan degisikligi istemiyle yaptiklar1 basvuru imar planinin
uygulama islemi niteligindedir. Bu nedenle, yapilan basvurunun reddi
veya altmis giin i¢inde cevap verilmeyerek reddedilmis sayilmasi
halinde bu uygulama isleminin ya da uygulama islemiyle beraber
dayanak imar planlarinin ya da sadece imar planlarin iptali istemiyle
dava acabilecegi kabul edilmektedir?®. Kanaatimize gore, ilgililerin
taginmazlarina iliskin plan degisikligi istemiyle yaptiklar1 bagvuru
tizerine tesis edilen islem, imar planinin uygulama islemi niteliginde
degildir. Asagida da deginilecegi iizere, uygulama isleminin varliginin
kabulii igin, idare tarafindan imar plani uyarinca, bir islem tesis edilmesi
gerekir.

D. imar Planlarmin Uygulanmasi Niteliginde Tesis Edilen
Islemlerin Varhg Halinde Imar Plammnin Iptali Istemiyle Acilacak
Davalarda Dava A¢ma Siiresinin Degerlendirilmesi

Kanun’un 5. maddesinde, uygulama imar planlarinda, uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarinin ve diger bilgilerin ayrintilari ile gosterilmesi ongoriilmiis ve

28 “Imar planlar diizenleyici islem, plan kapsamindaki herhangi bir tasinmaza iligkin
imar plani degisikligi istemi tizerine tesis edilmis olan islem ise ilgili parsele iligkin
bireysel, siibjektif nitelikte bir islem olup 2577 sayil Yasa’'nmin 10. maddesi uyarinca
ilgilisi tarafindan imar planminda degisiklik yapimas: amaciyla idareye bagvuru
yapimast ve bu basvurunun reddedilmesi iizerine bireysel igslem dava konusu
edilmeden salt diizenleyici islem/iglemler dava konusu edilebileceginden bireysel
islemin teblig tarihini izleyen altmis giin icinde dayanagi imar planlarina karsi
dava ac¢ilabilmesi miimkiindiir.” Danmistay Altinct Dairesinin 02.03.2020 tarihli,
E:2017/5983, K:2020/2877 say1l1 karari.
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imar planlarinin planli ve programli ¢alismalar igerisinde ve etaplar
halinde uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir. Yine Kanun’un 10.
maddesinin birinci fikrasinda, belediyelerin imar planlarinin yiirtirliige
girmesinden en geg¢ 3 ay i¢inde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarini hazirlayacagi kurala baglanmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi tizere, imar
planlarinin imar programlariyla hayata gecirilmesi zorunludur. Oldukca
uzun siireler icin hazirlanan imar planlariin biitiiniiyle ayn1 anda
uygulamaya konulmasina imkan bulunmamaktadir. Imar programi, imar
planindaki kararlarin uygulanabilmesi i¢in parselasyon, kamulastirma
gibi islemlerin bes yillik siirecte gergeklesmesi gerekenlerini igeren ve
belediye meclisince kabul edilip yiriirliige konulan kararlar olarak
tanimlanabilir.

Imar planlarinin hayata gegirilmesi asamasinda imar programi
uyarinca ya da imar programi diginda dogrudan imar planina gore tesis
edilen islemler uygulama islemlerini olusturur. Uygulama islemlerine
ornek olarak, parselasyon islemi, imar durum belgesinin® alinmasi,
taginmaz icin yapi ruhsati diizenlenmesi, kamulastirma, yikim islemleri
verilebilir. Danistay, tasinmaz iizerinde ingaata baslanilmasini da imar
planinin ya da yapi ruhsatinin uygulamasi olarak kabul etmektedir.
Ciinkii uygulamada, ilgililer, yap1 ruhsatindan ve dayanagi imar
planindan, taginmaz iizerinde ingaata baslanilmasindan sonra haberdar
olabilmektedir. Burada 6nemli olan husus, ingaata baslanilmasinin yap1
ruhsat1 diizenlenmesi isleminin icrast oldugu, dolayisiyla uygulama
isleminin icrasi iizerine yapi ruhsatinin, yapi ruhsati ile birlikte imar
planinin veya yapi ruhsatinin dayanagi imar planinin iptali istemiyle
dava acilabilecegidir®.

2 Imar durum belgesi, bir tasinmazin imar plam iizerindeki yeri ve konumunu

belirleyen ve iizerinde yapilacak yapinin tabi olacagi sartlari gosteren "¢ap"li bir
belgedir. Bu itibarla imar durumunun, yirtrliikteki imar plan1 ve yonetmelik
hiikiimlerinin esas alinmasi suretiyle verilmesi gerekmektedir (KARAVELIOGLU,
Celal, “Agiklamali- Uygulamali-i¢tihatli Imar Kanunu”, Karavelioglu Hukuk
Yayinevi, C.I, Ankara, 2007, 5.1044).

30 “Dosyamin incelenmesinden, davaci vakfin 211 ada, 18 parsel sayili tasimmazin
maliki oldugu, uyusmazliga konu 211 ada, 12, 13 ve 14 parsel sayili taginmazlarin
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Idari Yargilama Usulii Kanununun “Dava agma siiresi” baslikl 7.
maddesinin dérdiincii fikrasinda; “Ilam gereken diizenleyici islemlerde
dava stiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baglar. Ancak bu
islemlerin  uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acabilirler.
Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasit bu diizenlemeye dayali
islemin iptaline engel olmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Bu durumda diizenleyici islem mahiyetinde olan imar planlarina
dayanilarak uygulama iglemi tesis edildiginde, ilgililer islemin
tebliginden veya 0grenilmesinden itibaren dava agma siiresi i¢inde imar
planina veya uygulama islemine yahut her ikisi aleyhine birden dava
acabilir®®. Aym durum, 1/5000 &lgekli nazim imar plam yapildiktan
sonra nazim imar planinin uygulanabilmesi i¢in 1/1000 6lgekli uygulama
imar planinin yapilmasi halinde de gecerlidir. 1/1000 6lgekli uygulama

dava konusu plan degisiklikleri ile yesil alan olan kullaminmumin dini tesis alani
olarak degistirildigi, anilan tasinmazlarda cami insa edilmek iizere 26.06.2013
tarihinde yapi ruhsati diizenlendigi, davali idare tarafindan 27.06.2013 tarihinde
insaata baglanildiginin belirtildigi, davaci tarafindan anilan tasinmaza yonelik
olarak plan degisikligi yapup yapilmadigi, yapr ruhsati verilip verilmedigi,
verilmis ise yapi ruhsatinin tarih ve sayisimin 6grenilmesi amaciyla 26.09.2013
tarihinde davali idareye basvuruda bulunuldugu, anilan bagvuruya cevap
verilmemesi tizerine 25.10.2013 tarihinde, plan degisikligi yapilan parsellerin
davact vakif miilkiyetinde iken yegsil alan olarak kamulastirildigi, 18 parsel sayili
tasinmazda bulunan dini tesisin bitisiginde cami ile biitiinliik saglayan bir yesil
alan niteliginde oldugu, plan degisikligi sonrasinda iki caminin yan yana insa
edilmis olacagi iddialariyla bakilmakta olan davamin agildigi anlasiimaktadir.
Uyusmazhikta, davaci tarafindan uyusmazhiga konu tasinmazda inga edilen yaprya
yénelik olarak yapir ruhsati diizenlenip diizenlenmedigi, diizenlenmis ise anilan
ruhsatin tarih ve sayisimin ogrenilmesi amaciyla 26.09.2013 tarihinde yapilan
basvuru iizerine siiresi iginde yaptr ruhsati ile dayanagi imar planlarimin iptali
istemiyle 25.10.2013 tarihinde bakilmakta olan davanin agildigr goriildiigiinden,
davanmn siire asimi yéniinden reddi yolundaki mahkeme kararinda hukuki isabet
bulunmamigtir.” Danistay Altinci Dairesinin E:2014/2935, K:2014/5375 sayili
karar1.

31 CANBAZOGLU, AYAYDIN, s. 277; ...tarihli imar durum belgesinin diizenlenmesi
tizerine 1/1000 ol¢ekli uygulama imar planina karsi dava agma siiresi i¢inde agilan
davada siire asimi bulunmamaktadir.” Danigtay Altinci Dairesinin 02.03.2020
tarihli, E:2019/21280, K:2020/2859 sayili karari; Bkz. benzer yonde; Damnistay
Altinc1 Dairesinin 12.03.2020 tarihli, E:2018/3991, K:2020/3807 say1l1 karart.
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imar plani, 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin uygulama islemi olarak
kabul edildiginden 1/5000 6lgekli nazim imar planmnin iptali istemiyle
hi¢ veya siiresinde dava agilmamis ise 1/1000 oOlgekli uygulama imar
planinin yapilmasi lizerine ilgililer her iki imar planinin veya birinin
iptali istemiyle dava acabilir®2.

Burada vurgulamak istedigimiz, diizenleyici islem olan imar
planlarinin yiiriirlige girmesinden ve kesinlik kazanmasindan sonra
ilgililerin imar planinin iptali istemiyle dava acabilmesinin tek yolunun
imar planinin uygulanmasi niteliginde tesis edilen islemlerin varligi
oldugudur.

E. 3194 Sayih imar Kanununda 20.02.2020 Tarihli, 7221 Sayih
Kanunla Yapilan Degisiklikler Isiginda Imar Plammmn Iptali
Istemiyle Acilacak Davalarda Dava A¢ma  Siiresinin
Degerlendirilmesi

20.02.2020 tarihli, 31045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Cografi Bilgi Sistemleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 6. maddesiyle Kanun’un 8. maddesinin
sekizinci fikrasina,  “Kesinlesen imar planlart veya parselasyon
planlarina karsi kesinlesme tarihinden itibaren her halde bes yil icinde
dava ac¢ilabilir.” hikkmii eklenmistir.

Diizenleyici islem olan imar planlar1 askiya c¢ikarilarak ilan
edilmek suretiyle planlamaya konu bdolgede yasayanlara ve taginmaz
maliklerine teblig edilmektedir. Aski siiresi i¢inde yapilan itirazlar
belediye meclisince on bes giin icinde incelenerek kesin karara baglanir.
Yapilan itirazlar iizerine imar planinda degisiklik yapilmasi halinde
anilan imar plam yeniden askiya ¢ikarilarak ilan edilir. Itiraz olmamasi
veya yapilan itirazlarin tamaminin reddedilmesi halinde imar plam
kesinlesmis olacagindan yukarida bahsedildigi {lizere Kanun’un 8.

82 “Incelenen davada 1/5000 Slcekli nazim imar plamnin uygulama islemi niteliginde

olan 1/1000 ol¢ekli uygulama imar planina karst siiresi i¢inde dava agildigr kabul
edildiginden 1/5000 él¢ekli nazim imar plamina karsi ag¢ilan davanin da siiresinde
oldugu sonucuna vardmistir.” Danigtay Altinct Dairesinin 02.03.2020 tarihli,
E:2019/21280, K:2020/2859 sayil1 karari.
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maddesine eklenen hiikiim uyarinca kesinlesme tarihinden bes yil
gectikten sonra imar planinin iptali istemiyle dava agilamayacaktir. Bu
durumda kesinlesmeye dair tutanagin hazirlanmasi ve bu tutanagin
askiya cikarilarak ilan edilmesi gerekliliginin dogdugunu belirtmeliyiz.
Bu sekilde kesinlesme tarihi bakimindan bolgede yasayan herkes igin
birlik saglanmig olacaktir.

Planlama bolgesinde, plan degisikligi veya revizyonu olmasi
halinde aski siireci yeniden baslayacagindan sadece degisiklik ve
revizyon yapilan kisimlar yoniinden bes yillik dava agma siiresi yeniden
baslayacak, diger kisimlar igin dava agilamayacaktir.

Daha oOnce deginildigi iizere tarafimizca benimsenmemekle
birlikte, Danistay ictihatlarinda imar plani bulunan yerde, imar plam
degisikligi yapilmast istemiyle 2577 sayili Kanunun 10. maddesi
uyarinca bagvuru yapilmasi lizerine idarenin plan degisikligi istemini
reddetmesi durumunda bu iglem ile dayanag: planin iptali istemiyle yeni
bir dava agma siliresinin baglayacagi kabul edilmektedir. Artik
degisiklikten sonra imar planlarmin kesinlesmesinin {izerinden bes yil
gectikten sonra bu yolla yeni bir dava agma hakkinin baslamasi da sz
konusu olmayacaktir.

Belediyelerin ve ilgili idarelerin, imar programi, parselasyon,
kamulastirma gibi gorevlerini yerine getirmemesi durumunda hiikmiin
uygulanmas1 sorunlara neden olacaktir. Boyle bir siire getirilecekse,
anilan siire imar programinda belirtilen gorevlerin gerceklestirilmesi
sartiyla bes yillik imar programindan sonra baslamalidir.

Zira Kanun’un 10. maddesi uyarinca imar planlarmin yiirtirliige
girmesinden itibaren plani tatbik etmek tizere {i¢ ay i¢inde bes yillik imar
programlarinin hazirlanmasi1 gerekmekte olup planin uygulanmasina
iligkin islemlerin (parselasyon, kamulastirma vb.) bes yillik imar
programlarinin son yilinda yapilmasi ve bes yillik siire sonunda ilgililere
teblig edilmesi ya da belediyelerin gorevini yerine getirmeyerek imar
programlarin1 hi¢ yapmamasi, ge¢ yapmasi ve plana gore uygulama
islemlerini imar planinin kesinlesmesinden itibaren bes yil sonra
yapmasi durumunda anilan uygulama islemlerinin dayanagi planlarin
iptali istemiyle dava agma olanag1 ortadan kalkmaktadir.
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Imar planlar,, genellikle uygulama islemi tesis edildiginde
ilgililerin dogrudan hukuki durumunu etkiler hale gelmektedir. Ustelik
imar planlarmin kesinlesmesinden uzun yillar gectikten sonra dahi
uygulama islemlerinin yapildig1 bir gercektir. Imar planinin /imar plam
degisikliginin askiya ¢ikarildigindan bilgisi olmayan bu kimselerin, imar
planinin kesinlesmesinin {izerinden bes yil ge¢cmesinden sonra anilan
imar planina dayanilarak uygulama islemi yapilmasi durumunda,
yalnizca uygulama islemine dava acabileceginin kabulii, hak arama
hiirriyeti 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Cilinkii imar planlari
diizenleyici islem mahiyetinde oldugundan kesinlesmesinden itibaren
bes yillik siire gectikten sonra da uygulama islemlerine dayanak teskil
ederek hukuk aleminde varligini siirdiirmekte, aslinda tesis edilen her
uygulama islemiyle beraber kendisi de uygulama alani1 bulmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesinin
dordiincti  fikrasinda, diizenleyici islemlerin uygulanmasi iizerine
ilgililerin diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi
aleyhine birden dava agabilecegi diizenlenmistir. Hukuk devletinin
geregi olarak her uygulama isleminin tesis edilmesiyle yeniden
uygulama alanit bulan diizenleyici isleme karsi yargi yolunun agik
tutulmasinin  gerekmesi karsisinda kanun koyucunun bdyle bir
diizenlemeye gittigi, amacmin da dilizenleyici islemlerin birel
islemlerden farkli olarak bir defaya mahsus uygulanarak tiikenen
islemler olmamasi, siirekli ve soyut bir sekilde uygulama alam
bulabilmesi nedeniyle diizenleyici islemin yargisal denetimini saglamak
oldugu agiktir.

Anilan usul hiilkmiinlin imar planlarina gore tesis edilen bireysel
islemler {izerine her zaman uygulanma alan1 kalmamistir. 7221 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, uygulama isleminin dayanagi olan,
temelini teskil eden imar planlarinin, kesinlesmesinden itibaren bes yil
gectikten sonra uygulama islemiyle birlikte hukuki denetiminin
yapilmast engellendigi gibi hukuka aykir1 olan ve dava konusu
edilemeyen imar planina gore tesis edilen uygulama isleminin, dayanagi
diizenleyici isleme uygun olmasi halinde yargi denetimi sonucunda iptal
edilememesi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, uygulama imar plani
kesinlestikten altt yil sonra tasinmaz igin, anilan imar planindaki
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yapilagma kosullarina gore yapi ruhsati diizenlenmesi, ancak uygulama
imar planiyla getirilen yapilasma sartlarinin imar mevzuatina aykirilik
teskil etmesi durumunda, ilgilinin yalnizca yapi ruhsatinin iptali
istemiyle dava agabilecegini, imar planina karsi agilacak davada siire
asimi1 bulundugunu kabul etmek gerekecektir. Boyle bir hususun kabulii
ise, hukuka aykir1 olan imar planina dayanilarak diizenlenen yap1
ruhsatinin, dayanagi imar planina uygun olmasi nedeniyle iptaline karar
verilememesi sonucunu doguracaktir. Ustelik siire asim1 nedeniyle dava
konusu edilemeyen hukuka aykiri imar planina dayanilarak bir¢ok
tasinmaza daha yap1 ruhsati diizenlenebilecektir. Dolayisiyla sehircilik
ve kamu yararina aykiri yapilagsmalar yaninda bireysel yarara uygun
olmayan ya da bazi malikleri ayricalikli hale getiren yapilar ortaya
cikabilecektir. Ayrica iyi niyetli olmayan kisiler bes y1l gectikten sonra
yapilagmaya giderek hukuka aykir1 olan imar planina karsi dava
acilmasini engelleyebilir.

Imar planlarinin uygulanabilmesi, idari istikrar saglanmasi ve imar
plan1 degisikligi yapilmasinin zorlagtirilmast bakimindan olumlu
buldugumuz anilan hiikkmiin Anayasaya aykiriliklar tasidigini
diisiinmekteyiz.

Ik olarak, cevredeki yapilagsmalara aykiri yapilasma hakki
ongoren imar plani degisikligi yapilarak bu planin kesinlesmesinden
itibaren bes yil gectikten sonra anilan tasinmaz i¢in yapr ruhsati
diizenlenmesi veya tasinmaz iizerinde insaata baslanmasi halinde,
yapilasmadan menfaati etkilenenlerin imar planinin iptali istemiyle dava
acabilme 1mkan1 ortadan kalktiginda, bu plana gore ortaya ¢ikan yapinin
diger yapiy1 olumsuz etkilemesi s6z konusu olabilir. Komsu yapiy1 daha
degersiz, hatta kullanilamaz hale getirebilir. Bu durum ise miilkiyet
hakki tizerinde kisitlamaya neden olacagindan Anayasada belirtilen
hukuk devleti ilkesine ve hak arama hiirriyetine aykirilik olusturur.

Ikinci olarak, bes yillik siire, plan degisikliklerinde ve
revizyonlarinda ya da ilave imar planlarinda ayr1 bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Imar planlarinda, yukarida bahsedildigi {izere 2577 sayili
Kanunun 10. maddesi sadece yeni plan yapilacak alanlarda uygulama
alan1 bulsa bile belediyelerin yerel baskilarla resen plan degisikligi
yaptig1 bilinmektedir. Planin bir kism1 degistiginde ya da dogan ihtiyaca
gore revizyona tabi tutuldugunda ya da bes yil gecip plan1 kesinlesen
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bolgeye bitisik ilave imar plani yapildiginda, plan1 kesinlesen malikler,
imar durumu belgesi, yap1 ruhsati gibi uygulama iglemi iizerine bu yeni
planlamada getirilen haklarin kendilerine de saglanmasi gerektigini ileri
siirerek dava acamayacaktir. Boylece ayn1 adada ya da ayn1 yola cepheli
adalarda ekonomik deger bakimindan ¢ok farkli yapilagmalar ortaya
cikabilir. Bu husus da Anayasada belirtilen esitlik ilkesine aykiridir.

Ucgiincii olarak, kentte yasayanlar aski siireglerini takip etmemekte
ya da takip etseler bile anlamakta gilicliik c¢ekmekte ve planlarin
uygulanmasi lizerine belde sakini olarak ya da miilk sahibi olarak anilan
planlar1 algilayabilmektedirler. Imar planlarinda sosyal donati
alanlarmin azaltilmasi, yok olmasi, yerinin degistirilmesi ya da sosyal
donat1 alanlarinin kaldiramayacagi yogunlukta veya cevreye aykiri
yapilagmalar Ongoriilmesi ve bu planlarin bes yil sonra uygulamasi
lizerine beldede yasayanlarin bu durumu anlamasi halinde artik dava
acabilmeleri miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle 7221 sayili Kanun
hiikmiiyle ¢arpik bir kentlesmenin ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Bu ise
Anayasanin “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.” hitkkmiine aykiridir.

Bu baglamda kesinlesen imar planlarina karsi, kayitsiz sartsiz,
kesinlesme tarihinden itibaren her halde bes yil icinde dava
acilabilecegine iliskin getirilen diizenlemenin 1982 Anayasasinin 2.
maddesinde yer bulan hukuk devleti ilkesine, 10. maddesinde belirtilen
esitlik ilkesine, “Hak arama hiirriyeti” bashkli 36. maddesine, 56.
maddesindeki, herkes, sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir hiikkmiine ve “Yargt yolu” baglikli 125. maddesine aykiriliklar
tasidig1 kanaatindeyiz.
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SONUC

Imar planlari, en az 20-30 yillik 6ngoriiyle hazirlanan, sehrin
gelisimini halkin katilimiyla diizenleyen énemli bir idari islemdir. Imar
planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, ilam1 ve itirazlarin karara
baglanmasiyla uzun ve yogun bir siire¢ gerektirdigi de aciktir. Bu
nedenle imar planlarinin ancak yargi kararinin uygulanmasi ve maddi
hata durumunda zorunlu nedenlerin bulunmasi halinde degistirilmesi
gerekmektedir. Bu husus imar planlarinin diizenleyici islem olmasi
niteliginin de bir sonucudur. Imar planlar yiiriirlige girdikten ve
kesinlik kazandiktan sonra zorunlu nedenlerin bulunmamasi halinde
parsel bazinda yapilan degisiklikler imar planinin biitiinligiini
bozmaktadir. Bu nedenle, yargi mercilerince plan degisikligine iliskin
uyusmazliklarda oOncelikle zorunluluk bulunup bulunmadiginin
irdelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yiriirlige giren ve kesinlesen imar planlarinin istikrar
kazanabilmesi i¢in dava agma siiresinin de acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Imar plan1 yapildiktan ¢ok uzun siire gectikten sonra
acillan davalar da imar planlarinin istikrar kazanmasina engel
olabilmektedir. Ancak burada, temel hak ve oOzgiirliikler kapsaminda
gerek Anayasa gerekse Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde diizenleme
altina alinan miilkiyet hakkinin 6zline dokunulmamasina da Gzen
gosterilmesi gerekir.

Biz bu makalede, planlama siireci ile imar planlarina kars1 acilacak
davalarda dava agma siiresinin belirlenmesi arasindaki iligkiyi dikkate
alarak Imar Kanununun 8. maddesindeki itiraz ile 2577 sayili Kanunun
11. maddesindeki itirazin farkli olduguna, imar planlarinin halkin aktif
katiliminm1  saglayan bir prosediirle hazirlanmasi, o6zellikle imar
planlarinin askiya ¢ikarilmasi halinde aski siiresinde yapilan itirazlarin
karara baglanmasinda idarenin iizerine diisen yiikiimliliigii yerine
getirmesi gerektigine vurgu yaptik. Bu kapsamda, imar planlarinin
yapilmast asamasinda Ozellikle halkin katilimimin aktif bir sekilde
saglanarak gerceklesecek Onleyici denetimin de Onemli oldugu
kanaatindeyiz.
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Imar planlarmin kesinlik kazanmasindan sonra uzun yillar istikrarl
bir sekilde uygulanmasiyla imar planindan beklenen faydanin
gerceklesebilecegine inanmaktayiz. Bu istikrarin saglanabilmesi igin,
pargacil miidahalelerle imar planimin biitiinliigiiniin bozulmamasi, imar
planlarinin onleyici denetime tabi olmasi, kesinlik kazandiktan sonra
siirekli olarak dava ag¢ilma tehdidi altinda bulunmamasi 6nem arz
etmektedir. Tabii ki imar planlarinin gelisen sartlar karsisinda yetersiz
kalmas1 durumunda imar plan1 revizyonu ve ilave imar plam
yapilabilecek olup revizyon adi altinda birka¢ degisiklik yapilmasinin
Oniline gecilmesi ve revizyon ve ilaveyi gerektiren nedenlerin agiklama
raporunda detaylandirilmast gereklidir. Bu revizyon ve ilave imar plani
yapiminda da plan yapimma iliskin siirecin yeniden isletilecegi
kuskusuzdur.
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