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oz

Bu calisma 2018 yilinda Fransiz idari yargi mercilerine yapilan
resmi ziyaretler ve ikili goriismelerde elde edilen bilgilere dayanilarak
hazirlanmis olup, birinci boliimde Conseil d’Etat, ikinci boliimde,
Fransiz ilk derece idari yargi mercileri ve Fransiz idari istinaf mercileri
hakkinda bilgilere yer verilecektir. Cahigmanmn Conseil d’Etat
boliimiinde, anillan Kurumun organik ve fonksiyonel yapisi ele alinacak
olup bu kurumun dava dairesi ve idari birimleri ayr1 ayr1 irdelenecektir.
Ugiincii boliimde, Fransiz devlet yapisinda ve Conseil d’Etat ile iliskiler
noktasinda c¢ok Onemli gorev ifa eden Hiikiimet Genel Sekreterligi
yapisina deginilecektir. Caligmanin sonunda, ziyaretin ana c¢iktilarinin
0zetlendigi bir sonug ve degerlendirme kismina da yer verilecektir.
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ABSTRACT

This study was prepared on the basis of the information obtained
during the official visits and billeteral talks to the French Administrative
Judiciary in 2018, and the first section will include information on the
Conseil d’Ftat, the second section on the French first-degree
administrative judicial authorities and the French Administrative
Appeals. In the Conseil d’Etat section of the study, the organic and
functional structure of the aforementioned Institution will be discussed
and the case and administrative units will be examined separately. In the
third part, the structure of the Government Secretary General, which has
a very important role in the French state structure and in relation to
Conseil d'Etat, will be mentioned. At the end of the study, a conclusion
and evaluation section, in which the main outcomes of the visit are
summarized, will also be included.

Keywords: Conseil d’Etat, Administrative Judicial Systems,
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GIRIS
Bilindigi tizere, iilkemiz idare hukuku ve idari yargi sistemi
Fransiz hukuk sisteminden etkilenmek suretiyle olusturulmustur. Bu

esinlenme de, kuskusuz, 1800’lii yillarda, Fransiz Devlet sistemi ile Tiirk
Devlet sisteminin benzerlik arz etmesi etkili olmustur.

Hal boyle olmakla birlikte, aradan gegen uzun yillar icinde,
Fransiz sistemi ile Tirk idare hukuku ve idari yargi sisteminin
benzerliklerinin neredeyse ortadan kalktigi goriilmiistiir. Fransiz
sisteminde bircok yenilik, iyilestirme yapilmig olmasina ragmen
hukukumuzda bu yollara bagvurulmamistir.

Ornek alinan sisteme bakildiginda, 6ncelikle Conseil d’Etat’m ana
islevinin Devletin danisma organi1 olmak suretiyle son derece onemli
konularda ve hukuk hayatinda Devlete yol gostermek oldugu
goriilmektedir. Bugiin, Fransa’da, Conseil d’Etat’m toplumu ilgilendiren
hemen her konuda arastirmalar yaparak Devlet organlarini ve bireyleri
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hukuki acidan aydinlattig1 ve gerek devlet gerek toplum nezdinde ¢ok
onemli bir konuma sahibi oldugu bilinmektedir.

Ote yandan, yargisal olarak da Conseil d’Etat’m ve diger idari
yargl organlarinin, ciddi bir istisare kiiltliriine sahip oldugu, kararlarin
vermeden Once idare ve kendi birimleri arasinda yogun bir diyalog
icinde bulundugu ve alinan kararin her yoniiyle tartisilmasi sonrasinda
bir hiikkme varildigr goriilmektedir. Bu durumun ise séz konusu
organlarin kararlarinin hukuki kalitesine 6nemli derece etkide bulundugu
ve gerek idare gerek bireyler nezdinde tam anlamiyla bir giliven
saglayarak hukuki uyusmazlik sayisin1 son derece azaltti§i sonucuna
vartlmaktadir.

Ulkemizde ise, Danistay’mn adinda bulunan ve ortaya ¢ikis nedeni
olan “danigma” fonksiyonunun kullanilmadigi, yargilama fonksiyonunun
etkin bir sekilde uygulandigi bilinmektedir. Oysa Fransiz sisteminde
durumun tam tersi oldugu, zira hukuki uyusmazliklarin, daha yargiya
yansimadan Onleyici ve yol gdsterici bir sistemle ¢dziilmesi nedeniyle
danisma islevinin yargisal isleve agir bastig1 sdylenebilir. 1

Bu c¢aligmada, 2018 yilinda Fransiz idari yargi mercilerine yapilan
resmi ziyaretler ve ikili goriismelerde elde edilen bilgilerden
yararlanilmis, ¢alismanm birinci boliimiinde Conseil d’Etat, ikinci
boliimiinde, Fransiz ilk derece idari yargi mercileri ve Fransiz idari
istinaf mercileri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Calismanin Conseil
d’Etat boliimiinde, anilan Kurumun organik ve fonksiyonel yapisi ele
alimmig, bu kurumun dava dairesi ve idari birimleri ayr1 ayn
irdelenmistir. Ugiincii boliimde, Fransiz devlet yapisinda ve Conseil
d’Etat ile iliskiler noktasinda ¢ok 6nemli gorev ifa eden Hiikiimet Genel
Sekreterligi yapisina deginilmistir.

Calismanin nihai amaci, tarihsel siire¢ i¢inde Fransiz sisteminin
gecirdigl asamalar, teskilat yapisi, karar alma siirecleri, organlarinin

1 Conseil d’Etat’in onleyici rolii bakimindan bir inceleme igin bkz. Nicole
QUESTINAUX (cev. Cemil KAYA), “idare Hukuku Kurali: Fransiz Conseil
d’Etat’ Onleyici Rolii”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2,
2003, s. 95-108.
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gorevleri, yargi kurumlariin birbirleri ile iligkileri, dosya sayilar1 ve
nitelikleri, filtreleme yontemleri hakkinda genel nitelikte bilgiler vermek
suretiyle iilkemiz i¢in faydali olabilecek hususlarin yargi aktdrlerinin
bilgisine sunmaktir.

Bu anlamda bu ¢alisma, akademik olarak meseleyi derinlemesine
irdeleyen, miiesseselerin tarihsel baglamdaki rollerini ve yargilama
hukuku igerisindeki anlamlarmni ortaya koyma iddiasinda bir ¢alisma
degildir. Calismanin bu baglamdaki c¢ercevesi yapilan c¢alisma
ziyaretinde, Fransiz idari yargi mercilerinde, yargt aktorleriyle yapilan
birebir goriismelerde alinan notlarin akademik bir disiplin igerisinde
Tiirk yargi sistemi agisindan bilinirliginin saglanmasi, 6rnek alinan
uygulamanin bu tarih itibariyle ne asamada oldugu noktasinda genel bir
bilgi verme oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergeveden hareketle ¢alismanin
bizzat “mutfakta” bulunan kisilerle yapilan goriismelere dayandirilmasi,
Fransizca kaynaklara yOnelme gibi bir gereksinimi ortadan
kaldirmaktadir. Nitekim ¢alisma yapilirken yapilan literatiir taramasinda
akademisyenler tarafindan Fransiz idari yargi sistemini etraflica
inceleyen veyahut c¢alisma ziyaretinde elde edilen bilgileri
karsilayacak/uygulamayr  yansitan nitelikte bir ¢alismaya da
rastlanilamamistir. Bu anlamda calismanin Tiirk idari yargi camiasi
acisindan Fransiz idari yargi sisteminin “uygulama asamasini’/
“fiiliyat1” aktarmas1 bakimindan yararli olacag: kanaati taginmaktadir.

Ote yandan calisma ile Fransiz idari yargi sisteminin ilgili ddSneme
iligkin giincel bir “fotografi” ¢ekilirken, ¢aligmanin, anilan sistemi esas
alarak sekillenen Tiirk idari yargi sistemi agisindan hali hazirda hangi
noktada olundugunun karsilagtirmali olarak analizine imkan verecek
bilgiler ihtiva ettigi sOylenebilir.
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BIRINCi BOLUM- CONSEIL D’ETAT
I- CONSEIL D’ETAT’IN YAPISI
A-GENEL YAPI VE TARIHCE

Conseil d'Etat, 13 Aralik 1799 tarihli Anayasa ile Napolyon
Bonapart tarafindan kurulan bir Devlet organidir.? 1875 yilindan itibaren
Paris’te bulunan Kraliyet saray1 i¢inde hizmet vermektedir. Conseil
d'Etat'in Baskanligin1 Baskan Yardimecist yiiriitmektedir.

Tiirk Danigtay’inin aksine, teskilat itibariyle 1958 tarihli Fransa
Cumbhuriyeti Anayasasinda ayr1 bir baglik altinda yer almayan Conseil
d’Etat, idari Yargi Kanunu®(CJA) ile diizenlenmistir. (Ancak ileride
goriilecegi lizere danisma islevinden kaynaklanan bazi gérevleri
Anayasa’min ilgili maddelerinde sayilmistir)

CJA madde L. 111-1’e gore, Conseil d’Etat yiiksek idare
mahkemesi olup, farkli idari yargi mercilerinin verdigi kararlara karsi
basvurulan son ve en {ist temyiz mercii olarak ilk derece ve istinaf
mahkemelerinin verdigi kararlari denetler. Bununla beraber, Conseil
d’Etat, konusuna gére zorunlu ya da istege bagli danisma bagvurularmi
degerlendirmesini 6ngdren idari yetkilerle de donatilmistir.

Hiikiimet adli ve idari alandaki her tiirlii zorlukta veya biitiin
konularda Conseil d'Etata danisabilmektedir. Damisma islevi
kapsaminda Conseil d’Etat ii¢ tiirlii goriis vermektedir. Bunlar genel
mahiyet itibariyle; -basit goriis (Hiitkiimet goriis istemek veya o goriisii
takip etmek zorunda degildir.) -zorunlu goriis (Hiikiimet goriis istemek
zorundadir, ancak o goriisii takip etmek zorunda degildir.) - uygun goriis
( Hiikiimet hem goriis istemek hem de o goriisii takip etmek zorundadir.)
olarak sistematize edilmektedir. Ote yandan, Conseil d'Etat her yil
Cumhurbagkani’na idari, yasal ve diizenleyici reformlara dair bir rapor
sunmaktadir.

2 Tarihsel siirece iliskin ilave bilgi icin bkz. SEZGINER, Murat, Diinden Bugiine
Conseil d’Etat ve Danistaymn inceleme ve Danigma Fonksiyonu, Danistay idari Yarg
Gilinii Sempozyumu: 149. Yil, Ankara, 2017, s 102 vd.

3 Bundan sonra CJA olarak anilacaktir. (Kanuna erisim icin bkz. http://www.consgil-
etat.fr/content/download/37781/327920/version/1/file/ENG_CJA-Partie%20
reglementaire.pdf ve  http://www.conseiletat.fr/content/download/37782/327923/
version/ 1/file/ ENG_CJA%?20partie%20legislative_MAJ_20141017.pdf )
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B-TESKILAT YAPISI

1- CONSEIL D’ETAT BASKAN YARDIMCISI (vice-
président)*

Fransa’da gelencksel anlamda Conseil d’Etat Baskanligi gorevi
siyasi otorite tarafindan temsil edildiginden ilgili donemin siyasi rejimi
cercevesinde Baskanlik gorevi, Devlet Baskani, Bagbakan veya Adalet
Bakani tarafindan yerine getirilmis, ancak siire¢ icerisinde bu gorev
fiilen Bagkan yardimcisi tarafindan yerine getirilmeye baglanmastir.

2001 yilinda yapilan yasal degisiklik sonrasi Conseil d’Etat’in
hukuken bir Bagkani bulunmamaktadir. Bu gorev fiilen Bagkan
Yardimcisi tarafindan yiirtitiilmektedir. Ancak Basbakan veya onun
yoklugunda Adalet Bakam tarafindan genel kurula baskanlik edilmesi
miimkiindiir. (CJA L. 121-1) Bu noktada, yalnizca genel kurul olusumu
acisindan Bagbakan’in bagkanlik gorevi bulundugu ancak bu birimin de
Conseil d’Etat’in idari birimlerinden bir tanesi oldugu anlasiimaktadr.

CJA L.133-1 maddesinde, “Conseil d’Etat Baskan Yardimcist,
Adalet Bakani’nin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu’nca atanir. Bagkan
Yardimcisi, Daire Baskanlar1 veya Uyeler arasmdan atanir.” hiikmii yer
almaktadir.

Conseil d’Etat Bagkan Yardimcisi ¢ok genis idari ve yargisal
yetkilere sahiptir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

eConseil d’Etat idari dairelerine ve yargisal dairesine baskanlk
yapmak,

e “Assemblee” ve “section” denilen kurullara bagkanlik yapmak,

eidare Mahkemeleri ve Idari Istinaf Mahkemeleri Yiiksek
Kurulu’na baskanlik yapmak,

eKidemli Hakimlerin ve Conseil d’Etat iiyelerinin, Idari Istinaf
Mahkemesi Bagkanlarinin atanmasi noktasinda goriis bildirmek,

4 Baz1 ¢evirilerde Baskanvekili olarak da gegmektedir. Bkz. YAYLA, Yildizhan,
Conseil d’Etat (Yapisi, Islevi ve Yaklasimi Ustiine), Idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, S. 1 (1) (1980), s. 79, 82.
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eConseil d’Etat genel sekreteri eliyle idari ve idari istinaf
mahkemeleri lizerindeki yonetim gorevini yerine getirmek.

Conseil d’Etat Baskan Yardimcisi herhangi bir siire sinirlamasi
olmaksizin se¢ilmekte olup bir kere secildikten sonra yas haddine kadar
gorevine devam edebilmektedir.

2-CONSEIL D’ETAT DAIRE BASKANLARI

CJA L.133-2 maddesinde, “Daire Baskanlari, Adalet Bakani’nin
onerisi lzerine Bakanlar Kurulu’nca atanir ve olagan hizmette bulunan
Uyeler arasindan segilirler.” kuralina yer verilmistir.

Hukuki bir metinde yer almamakla birlikte, uygulamada,
Hiikiimetin bir daire baskaninin se¢ilmesi i¢in ¢cagrida bulunmasi iizerine
mevcut daire bagkanlar1 ile goriisen baskan yardimcisinin, iyeler
arasindan bir isim sunmasi bir ilke halini almistir.

3-UYELER (Conscillers d'Etat)

Conseil d'Etat'da yaklasik 300 iiye bulunmakta olup, yaklasik 100
tiyesi gecici gorevlendirme ile baska kurumlarda gérev yapmaktadir.

Fransiz Idari Yargt Kanunu’nun R.135-2 hiikmiine gore
Conseil d’Etat tyeleri kamu gorevlerinde uzun donemli olarak
yetkilendirilebilir ~ veya gecici olarak  gdrevlendirilebilir.  Bu
gorevlendirme veya yetkilendirme Conseil d’Etat Baskan Yardimcisinin
gorlisii lzerine, Adalet Bakaninin teklifi ve Bagbakan’in karariyla
gerceklestirilmektedir.

Bu 100 kisinin 6nemli bir kismi ise idari gorevdedir. Ornegin
Hiikimet Genel Sekreteri, Hiikiimet Genel Sekreter Yardimcilar,
Anayasa Konseyi Genel Sekreteri, Biiylikel¢i, Vali, Kaymakam,
Merkezi Idare Genel Miidiirii, bilyilk Bakanliklardaki Hukuk
Miisavirlikleri gibi gorevlerde Conseil d’Etat iiyeleri yer almaktadir. Dis
gorevde yer alan liyelerin bazilar ise 6zel sektérde gérev yapmaktadir.
Bu kisilerin Conseil d’Etat iiyesi sifat1 ise ortadan kalkmamaktadar.®

5 Ozel sektorde gorev yapan Conseil d’Etat iiyeleri agisindan Kuruma doniis stresi 10
yil ile smirlandirdmistir, kamu makamlar: i¢in bdyle bir siire sinir1 yoktur. Ote
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Conseil d’Etat iiyelerinin dis gorevlerde bulunmalarmin; bu
kisilerin idarenin isleyisi bakimindan kayda deger bir tecriibe
kazanmalarini sagladigi ve Conseil d’Etat ile idare arasindaki bagi
giiclendirdigi ifade edilmektedir.

S6z konusu uzun siireli gorevlendirmeler disinda Fransiz Idari
Yargi Kanununda bazi 6zel durumlarda yapilabilecek gorevliendirmeler
0zel olarak diizenlenmistir. Kanun’un L. 112-4 maddesinde; Basbakan
veya bir bakanin talebiyle Danistay Baskan Yardimcisi bir Danistay
liyesini bir arastirma (teftis) gorevine tayin edebilecegi, yine Bakanlarin
talebi ilizerine Baskan Yardimcisi bir tasar1 metninin hazirlanmasinda
bakanlik idarelerine destek olmasi i¢in bir Danistay iyesini tayin
edebilecegi seklinde diizenlemeler bulundugu goriilmektedir.

Conseil d’Etat iiyelerinin biiyikk ¢ogunlugu Ulusal idare Okulu
(Ecole Nationale d’Administration / ENA) mezunudur.

Bu noktada Conseil d’Etat kamu makamlar1 agisindan adeta bir
okul islevi gormekte, iist diizey yOnetici pozisyonlar1 i¢in 6nemli bir
kaynak teskil etmektedir. Conseil d’Etat’in Fransa Cumhuriyetinde
onemli Devlet makamlar1 agisindan bir ihtiya¢ giderici rolii bulundugu,
giicliniin de esasinda buradan kaynaklandigi ifade edilmistir.

Conseil d’Etat’da olagan ve olaganiistii hizmette olmak iizere iki
farkli statiide bulunan iiyeler gérev yapmaktadir.

Olagan hizmette bulunan Uyeler Kanun’un L.133-3 hiikmii
uyarinca, Adalet Bakani’nin oOnerisi tizerine Bakanlar Kurulu'nca
atanmaktadir. Bunlarin {gte ikisi kidemli hakimler arasindan
secilmektedir. Olaganiistii/istisnai hizmetteki Conseil d'Etat iiyeliklerine
ise Hiikiimet tarafindan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile secilmis kisiler
arasindan 4 yilligina ve bir daha secilmemek Tlizere atama
yapilabilmektedir.

yandan kamu makamlarinda gegirilen siireler meslekte gecirilmis sayilirken o6zel
sektorde gecirilen siireler bu kurala istisna teskil etmektedir.
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Olagan ve olaganiistii hizmette bulunan Conseil d’Etat tiyeleri
arasinda yirittikleri goérev ve yetkileri itibariyle bir ayrim
bulunmamaktadir.

5- GENEL SEKRETER

Kanun’un R. 121-9 maddesi hiikkmii uyarinca, Genel Sekreter
kidemli hakimler veya iiyeler arasindan Adalet Bakaninin teklifi iizerine
Cumhurbagkan: kararnamesi ile atanmaktadir. Bu konuda bagkan
yardimcisi, bolim bagskanlar1 ile yaptigi istisare sonucunda, isim
onerisinde bulunmaktadir.

6- KIDEMLi HAKIMLER (maitre des requétes)

Kidemli hakimler, en az dortte iicii birinci smif denetgiler
(raportdr) arasindan atanmaktadir. Dortte biri ise en az 10 yil kamu
kesiminde ¢aligsmis ve 30 yasin iizerinde olanlar arasindan atanmaktadir.
Atamalar Conseil d’Etat Baskan Yardimcismin goriisii, Adalet
Bakani’nin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan gergeklestirilmektedir.
(CJA L. 133-4)

Ayrica her yil idari mahkeme veya idari istinaf mahkemelerinden
bir  hakim Conseil d’Etat’da  kidemli hakim olarak
gorevlendirilebilmektedir. (CJA L.133-8)

7- KAMU RAPORTORLERI®

Conseil d’Etat’da gorevlendirilen kamu raportrleri  (Saver
benzeri) Ihtilaf Birimi (Dava Dairesi) Baskaninin teklifi iizerine Conseil
d’Etat Bagkan Yardimcisi tarafindan atanmaktadir. (CJA R. 122-5) Bu
kisiler bu gorevi en fazla 10 yil siireyle yapabilmektedir.

Kamu raportorlerinin, Bagsavcilik makaminin emir ve otoritesi
altina girmesinin, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde diisiince agiklamalarini
engelleyecegi kaygisiyla Conseil d’Etat’da bir Bagsaveilik makami
olusturulmamustir.

6 Ayrintili bilgi i¢in bkz. KAPLAN, Giirsel, Fransiz Idari Yargilama Hukukunda
Kararlara Karg1 Bagvuru Yollari, Ekin Yayinevi, Bursa, 2016, 33 vd.
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8- DENETCILER (auditeur)

Ulusal idare Okulu'ndaki en iyi 6grencilerin Conseil d'Etat' tercih
ettikleri ifade edilmektedir. Bu kisiler Adalet bakaninin teklifi {izerine
Basbakan tarafindan atanmaktadir.

ENA mezunlart arasindan her yil 5 kisi Conseil d’Etat’da
gorevlendirilmektedir. 2012 yilindan itibaren, Conseil d'Etat Baskan
Yardimcisi tarafindan gecici raportdr olarak her yil igin 1 kisi olmak
tizere 4 yilligima atama yapilabilmektedir. Bu kisiler gesitli iist diizey
devlet gorevlisi kategorilerinden ve hakimler arasindan secilmektedir.
Siire sona erince bu kisiler gérevlerine geri donmektedir.

Raportorler; kariyerlerine ENA mezuniyeti sonrasi auditeur/
denet¢i unvaniyla baslamakta, ilk ti¢ yil ihtilaf dairesinde raportorliik
yaptiktan sonra 1 yil hem ihtilaf hem idari dairelerde ortak olarak
gorevlendirilmekte, 12 yilin sonunda kidemli hékim, 16 yilin sonunda
ise Conseil d’Etat iiyesi olabilmektedir.

Tiirk Danistay’s ve Conseil d’Etat agisindan, her iki kurumun
mensuplarinin kariyerlerinde de idari gorev deneyimleri mevcut olmakla
birlikte, bu iki kurum agisindan en o6nemli fark, Tiirk Danistay’1
tiyelerinin Danistay disinda es zamanli olarak devlet teskilatinda gorev
alamamalarina karsilik, Fransa’da flyelerin yaygm bigimde Conseil
d’Etat’daki gorevlerinin yani sira idari gorevler de iistlenmeleridir.

Ote yandan, Tiirk Danistay’inda teskilatlanma bakimindan bir idari
daire olmasina karsilik, Conseil d’Etat’da bes idari daire bulunmakta,
meslek mensuplarinin gerek bu sifat1 kazanmadan 6nce, gerekse Conseil
d’Etat’daki  gorevlerini  siirdiiriirken idari gorevler iistlenmesinin
Fransa’da daha ¢ok goriilmesinin Conseil d’Etat’in idari islevinin
etkinligiyle baglantili oldugu degerlendirilmektedir.

Conseil d’Etat iiyelerinin gerek Conseil d’Etat’m gorev alaninda
gerekse kurum disinda idari gorev stlenmelerinin  bagimsizlik
bakimindan sakinca tasgimadigi gibi idari yagsami taninmasina ve
toplumsal hayatin gereklerine daha kolay uyum saglayan bir hukukun
yaratilmasina katkida bulundugu goriilmektedir. Dahasi, ortaya ¢ikan bu
diizenin idareye karsi daha hosgoriilii bir tutum sergileme sonucu
yaratmadigi, aksine idarenin silahlarin1 daha iyi taniyan idari yargi
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hakimine daha iyi yontem ve ilkeler icat etme firsati verdigi tespiti
dikkat ¢cekmektedir.
C- ORGANIK YAPISI

Conseil d’Etat’in iki ana fonksiyonu gergevesinde 2 ana omurgasi
bulunmaktadir:

eidari Birim (5 Danisma Birimi ile Raporlar ve Arastirmalar
Biriminden olusmaktadir.)

e ihtilaf/Dava Dairesi (Séz konusu Daire 10 alt boliime ayrilmis
olup, 21 Nisan 2016 tarihinden itibaren alt boliim diye adlandiran
yapilanma, alt daire adiyla anilmaya baglanmustir.)

Danisma birimleri, her biri kendi konusunda uzmanlasmis su alt
birimlerden olusmaktadir:’

1. Igisleri Birimi (La section de I'intérieur)
Maliye Birimi (La section des finances)
Bayindirlik Birimi (La section des travaux publics)

Idari Birim (La section de I'administration)

o M N

Sosyal Birim (La section sociale)

Ozel 6nem arz eden veya temel nitelikte olan metinler, yetkili
daireden sonra ayrica Conseil d’Etat Genel Kuruluna (L'Assemblée
générale) sunulmaktadir. Kurula bizzat Conseil d’Etat baskan yardimcisi
bagkanlik etmektedir.

7 Ayrica bkz. DOUTRIAUX, Yves, Conseil d’Etat’m Damisma ve Inceleme
Fonksiyonu, 150. Yilinda Sira-y1 Devletten Danistaya Uluslararast Sempozyumu,
Ankara, 2019, s. 97.
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I11- CONSEIL D’ETAT’IN GOREVLERI

Conseil d’Etat’in gorevleri idari gorevler ve yargisal gorevler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari gdrevleri biiyiik olgiide Anayasa ve
Kanunlar’da tanimlanan danisma islevinden kaynaklanmaktadir. Conseil
d’Etat’m idari gorevlerinden biri de idari mahkemeler ve idari istinaf
mahkemelerinin yonetim ve denetimini saglamaktir. Bu gorev, 1945
yilinda kurulmus olan Idari Yargi Denetleme Birimi tarafindan
yiriitilmektedir. Conseil d’Etat bu gorevini 1990 yili sonrasinda “Idari
Mahkemeleri ve Idari istinaf Mahkemeleri Yiiksek Konseyi” ile birlikte
yiirlitmektedir.

A- YARGILAMA ISLEVIi- DAVA DAIRESI
1- GOREVLERI VE TESKILAT YAPISI

Conseil d’Etat’in yargisal agidan gorevleri bes bashk altinda
toplanabilir:

1) Ilk ve son derece mahkemesi olarak, Conseil d’Etat’da goriilen
davalar. Bu baglamda, Conseil d’Etat, iilke capinda uygulanacak
diizenleyici islemlerle, Cumhurbagkani’nin atama kararnamelerine karsi
acilacak davalari karara baglamaktadir.

2) Istinaf yoluyla Conseil d’Etat’da goriilen davalar. 31 Aralik
1987 tarihli Yasanin yiiriirliige girmesinden bu yana Conseil d’Etat, idari
mahkemeler tarafindan verilen ve istinaf mahkemesinin goérevine
girmeyen bazi kararlara karsi yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek
karara baglamaktadir.

3) Istinaf mahkemesince verilen kararlar ile diger idari yargi
yerlerinin (uzmanlagmis idari mahkemeler) son derecede verdigi
kararlar. Bu kararlar Conseil d’Ftat tarafindan temyizen inceleyerek
karara baglanmaktadir.

4) Idari yarg: yerleri arasinda ¢ikan gérev ve yetki uyusmazliklari.
Bu tiir uyusmazliklar da Conseil d’Etat tarafindan ¢oziimlenmektedir.

5) Yargisal goriis.

Conseil d'Etatin yargilama yetkileri, her yil yaklasik 10.000
dosyanin yonetilmesinden sorumlu olan Dava Dairesi tarafindan icra
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edilmektedir. Dava Dairesi, davalarin ele alinmasindan sorumlu 10 alt
daireye ayrilmistir. Dairelerin bir baskan, ii¢ de bagkan yardimcisi
bulunmaktadir. Bu dortliiniin olusturdugu yonetim dairenin troykasi
olarak adlandirilmaktadir.

Her alt daire 15 mensuptan olusmaktadir. Daire baskani bir iiye

olup, dairenin diger mensuplari liye olabilecegi gibi kidemli hakim veya
raportdr de olabilmektedir. Daireler arasi liye dagilimima Baskan
Yardimcis1 karar vermektedir.

Alt Daireler ve Yetki Alanlari:

1. Daire : Sosyal yardim, sosyal giivenlik, eczacilik, kamu ve
0zel hastaneler, kefaret hakki.

2. Daire : Posta hizmetleri ve telekomiinikasyon, spor, ulasim,
suclu iadesi, sinir dis1 etme.

3. Daire :Tarim driinleri, balikgilik, metropol bdlgesel
makamlar, 6zel egitim, ticari sehirlesme, vergi davalari.

4. Daire :Kamu egitimi, arastirma, doktorlar, dis hekimleri,
veterinerler, ebeler, ticari sehir planlamasi, korumali ¢alisanlar, is
koruma planlari, is teftisi, meslek hekimligi.

5. Daire : Konut, radyo ve televizyon, kirsal alan, polis, hastane
sorumlulugu, eczaci, polis memuru.

6. Daire : Kamu muhasebesi, avlanma, ¢evre, mahkemeler ve
adli hakimler, mahktimlar, sehir planlamasi, finansal piyasalar.

7. Daire :Ordu ve askeriye, dekorasyon, kamu kurumlari,
piyasalar ve sozlesmeler, tarim odalari.

8. Daire : Arazi, ulasim yollar1, vergi konularinda birinci derece
itirazlar.

9. Daire :Kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, ihtiyati
denetim, vergi davalari.

10. Daire : Kiiltiir, sivil Ozgiirliikler, deniz asir1 topluluklar,
miilteciler, geriye go¢, vergi davalari.
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Dava konusu uyusmazligin niteliginde gore farkli daireler arasinda
miisterek heyet s6z konusu olabilmektedir.

2- KARAR ALMA USULU

Dava Dairesi bagkant ve ilgili daire baskanlar1 tarafindan
“ordonnance” (ordonans) olarak nitelendirilen bir kararla usul ve esas
yoniinden kabul edilemez bulunan basgvurular reddedilebilir. Bu gibi
hallerde genel usuller uygulanmaz, kamu raportoriiniin diisiincesi
alinmaz ve dosya durusmaya konulmaz. Bu sekilde ordonans bir kararla
sonuglandirilabilecek basvurularin bazilari sunlardir:

e Feragat talepleri,
e Karar verilmesine yer olmadigina iliskin durumlar,

e Avukatla takip edilmeyen veya basvurusu konu kararin
eklenmedigi bagvurular,

¢ Yargilama masraflarindan baska bir talep olmayan bagvurular,

eDaha once Conseil d’Etat tarafindan yargisal bir kararla veya
yargisal gorlis seklindeki bir kararla karara baglanmis olan ve
bunlarla seri dava seklinde bir iliskisi bulunan basvurular.

Bu gibi haller disindaki bagvurular kural olarak Daire Kurulu
tarafindan ve durugsma yapilmak suretiyle sonuglandirilmaktadir.

Conseil d’Etat’m yukarida belirtilen kararlar haricinde de etkin bir
kabul edilebilirlik incelemesi yaptig1 ifade edilmektedir. Buna gore
basvurunun agikca kabul edilemez nitelikte olmasi veya ciddi bir hukuki
sebebe dayanmiyor olmasi halinde asagida belirtilen usuller izlenmek
suretiyle ordonans degil yargisal bir kararla bagvuru reddedilmektedir.
(CJA L. 822-1) Bu halde dosyanin kabul edilemez oldugu veya ciddi bir
hukuki sebebe dayanmadigi kanaatine varan daire bagkani, incelemesi ve
durusmada diisiincesini agiklamasi i¢in dosyay1 kamu raportoriine havale
ederek taraflar1 da bu durumdan ve durusma giiniinden haberdar eder.
Durugma sonrasi daire heyeti tarafindan karar alinir. Bu karara karsi
ancak yargilanmanm yenilenmesi ve maddi hatanin diizeltilmesi
yollarindan birine bagvurulabilir.
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Kural olarak, bir alt daire dosyayr goriisiirken heyet 3 kisiden
olusmaktadir. Ancak iki, ii¢c veya dort dairenin birlesmesi ile miisterek
heyet yapilmasi suretiyle karar verilmesi de miimkiindiir. Ancak burada
farkli heyet yapilar1 devreye girmektedir.

Iki daire ortak heyetinde toplanti yeter sayis1 5 olmakla birlikte,
heyetin 9 kisi ile toplandig1 ifade edilmektedir. Toplantiya katilan iiye
sayist tek olmak zorundadir.

Onemli goriilen uyusmazliklar acisindan farkli kurullarda karar
verilmektedir.  Bunlardan ilki dava daireleri  kurulu olarak
adlandirilabilecek olusumdur. Bu heyete, dava dairesi bagkani, 3 bagkan
yardimcisi, 10 alt dairenin baskanlar1 ve 1 raportdr katilmaktadir. Bu
kurulun toplanma yeter sayis1 9’dur.

Daha biiyiik ve karmasik uyusmazliklar agisindan ise “Assemblee”
(Asamble) olusumu bulunmaktadir. Bu kurul yilda 5-10 Kkez
toplanmaktadir. Baskanhigmi Conseil d’Etat baskan yardimcisi
yapmakta, dava dairesi baskani, 3 yardimcisi, uyusmazligin gorildigi
dairenin daire bagkani ve dava dairelerinden en kidemli 4 daire baskani
bu heyete katilmaktadir.

Tek daire yargilamasinda heyet basina ortalama 20-25 dosya
goriisiilmektedir. Heyetler ayda 1 gergeklestirilmektedir. Iki dairenin
gerceklestirdigi  miisterek heyette 1ise heyet basina 8 dosyaya
bakilmaktadir.

Dosyanin karara baglanmasi acisindan birinci asama dosyanin
kabulii siirecidir. (Tevzii) Oncelikle katip ilgili dosyay: olusturur,
sonrasinda ilgili daire bagskani1 dosyayi raportore havale eder. Bu noktada
0zel bir uzmanlagma kural olarak olmamakla birlikte bagskan ¢ogu zaman
konuyu en iyi bilen raportore havale etmektedir. Raportér dosyayi
hazirlamadan o6nce ilk inceleme yapmaktadir. Bu asamada, davadan
feragat bulunup bulunmadigi, hukuken gecgerli bir ihtilaf bulunup
bulunmadigr ile gorev ve siire yonlerinden inceleme yapilmaktadir.
Sonrasinda ise esas incelemesine gegilmektedir.

Dosyada yeterli bilgi belge yok ise bunlar toplanmakta ve igtihat
kontrolii yapilmaktadir. Raportoriin igtihat degisikligi Onerebilecegi
ifade edilmekle birlikte, davanin ¢ok saglam hukuki temelleri olmamasi
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durumunda ¢ogu zaman igtihatlarda degisiklige gidilmedigi, 6zellikle
yakin zamanda verilen igtihatlarin degistirilmedigi ifade edilmistir.

Temyiz asamasinda, ¢ok bariz hatalarin tespit edilmesi durumu
hari¢ olmak tiizere, maddi olay yeniden degerlendirilmemektedir. Bu
noktada Conseil d’Etat, temyiz mahkemesi olarak yalnizca hukukilik
denetimi yapmaktadir.

Raportor sonra dosyay1 “réviseur” (revizor) olarak adlandirilan ve
Conseil d’Ftat iiyesi statiisinde olan kisiye sunmaktadir. Bu kisi
raportorle aym1 goriise varabilecegi gibi fikir ayriligina da
varabilmektedir. Bu agsamadan sonra dosya bir bilgilendirme oturumuna
kaydedilmektedir. Bu noktada revizor ve raportor dosyayr heyete
sunmakla gorevlidir. Once dosya dairedeki tiim kisilerin katilimiyla
toplanilan bilgilendirme oturumunda goriigsiilmektedir. Raportdr heyete
karar tasarisi, bu tasarty1 destekleyen bir bilgi notu ve ictihat aragtirmasi
hazirlamak suretiyle gelmektedir. Raportdriin oy hakki bulunmaktadir.
Kamu raportérii de bu toplantida hazir bulunmaktadir. Bu toplanti
esasinda gayri resmi bir gorlisme niteligindedir. Bilgilendirme
oturumunda daire dosya hakkinda alinacak pozisyon hakkinda bir karara
varir ve sonrasinda dosya kamu raportoriine iletilir.

Raportorler bilgilendirme oturumunda kendi sunmadiklar1 dosyalar
bakimindan da oy hakkina sahiptirler. Ancak yargilama oturumlarinda
sadece kendi dosyalar1 hakkinda oy kullanmaktadirlar.

Dosya kamu raportoriine iletilmeden Once raportdriin ulastigi
sonu¢ ile Dairenin ulastigi sonug¢ farkli ise raportorden yeni bir
degerlendirme yazmasi istenmektedir.

Kamu raportorii dosyayr incelemekte ve dosya hakkindaki kendi
goriisiinii olusturmaktadir. Daire ile ayn1 goriiste olabilecegi gibi farkli
bir goriisli de savunabilmektedir.

Her dosya agisindan durusma yapilmasi zorunludur. Bunun
istisnast gozle goriiniir bigimde kabul edilemez dosyalardir. Durugsmada
raportdr tarafindan dava konusu olay Ozetlenmektedir. Dosya
oturumunda/durugsmada kamu raportorii tarafindan goriigii okunarak
taraflara aciklanmaktadir. Bu noktada raportor tarafindan yapilan
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Ozetleme disinda kamu raportdrii durugmada séz alan tek kisi
konumundadir.

Durusma kapandiktan sonra daire karar vermek igin heyete
gecmektedir. Bu heyete kamu raportorii katilmamaktadir. Durusmadan
sonra karar 15 giin igerisinde verilmek zorundadir. Bu noktada, yapilan
goriismelerde yargi mensuplar tarafindan 6zellikle hassas konularda
karar alinmadan 6nce uzun uzadiya degerlendirme yapilmakta oldugu,
konulara olduk¢a temkinli yaklasildigi, hiikmiin olas1 sonuglar
gozetilerek bir karar verilmeye calisildigi ifade edilmektedir.

Miisterek heyet (2 daire heyeti) oldugu zaman heyete ilgili
dairelerin daire baskanlarindan bagimsiz bir daire baskaninin baskanlik
yapmakta oldugu, bu heyetin Sali giinleri 6gleden sonra toplandigi ve
troyka olarak adlandirildig: belirtilmektedir.

Karar raportor tarafindan yazilmakta, revizor tarafindan kontrol
edilmektedir. Bu asamada, revizor daire bagkani ya da daire baskan
yardimcist olmaktadir.

Tek daire heyetinde 3 kisi ile karar alinir. Bunlar:
e Bagkan (Conseil d’Etat iiyesi)
e Bagkan yardimcisi (Conseil d’Etat iiyesi)
e Raportor (kidemli hakim veya denetgi)
Miisterek heyette 9 kisi ile karar alinir. Bunlar:
e Baskan
lgili daire baskanlari (2)

lgili daire baskan yardimcilari (2)

Mgili daire raportorleri (2)
e Dosya raportori (1)
e Kamu raportorii (1)

Raportorler hem bilgilendirme oturumunda hem karar oturumunda
oy hakkina sahiptir.
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Temyiz incelemesinde bozma orani %50 nin altindadir. Kararlarin
%15’1 temyize gelmektedir. Temyiz bagvurularinin %50°si de ilk
inceleme asamasinda elenmektedir.

Ulkemiz istatistikleri irdelendiginde, 6rnegin 2019 yilinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen toplam karar sayist 327.022°dir. Ayn1 yil
icerisinde Bolge Idare Mahkemelerine (YD itiraz ve 4483 sayili
Kanun’dan kaynaklanan isler hari¢) gelen dosya sayis1 221.407, karara
baglanan dosya sayisi ise 207.300 olarak gerceklesmistir. Danistay’da
ayni yil gelen dosya sayisi ise 106.804 tlir. Bir yila iliskin istatistikler o
yilda karara baglanan dosyalarin yiizde kacinin temyiz merciine
geldigine iliskin istatistigi vermemekle birlikte yillar itibariyla soz
konusu istatistikler irdelendiginde, temyiz yolu agik olan dosyalarin
bliyiik ¢ogunlugunun Danistay Oniine geldigi, bu anlamda, istinaf
sisteminin ylriirliige girmesi sonrasinda gorece azalan bu sayiya ragmen
Danistay’in hali hazirda igtihat mahkemesi olarak calismasinin 6niinde
birikmis dosya yiikii 5nemli bir engel teskil etmektedir.

Tablo- 2017 Yih Conseil d’Etat Faaliyetleri

% Y1l Bazinda istatistiki Veriler:

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Acilan Dava Sayisi 9.235 |9.456 | 8.727 | 9.620 | 9.864

Sonuclanan Dava Sayisi 9.685 |9.626 | 9.553 | 9.607 | 10.139

Onceki Yillar ile Birlikte
Devreden Dava Says1 | 6.320 | 6.199 | 5.386 | 5.461 | 4.961
(Derdest)

8 Bkz. Adli Istatistikler 2019, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel
Midirligii Yaymi. (Erisim: https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/
1062020170359HizmeteOzel-2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf) (Erisim Tarihi:
27/11/2020)
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+* Yargilama Siireleri:

- Devreden davalarin yi1l bazinda ortalama yargilama stiresi

2014 2015 2016 2017
7 ay, 6 ay, 6 ay, 5 ay,
8 ay
25 giin 23 giin 25 giin 24 giin

Temel Dava Alanlari

«» Konularma Gore Kavith Davalarin Sayisi

Yabancilar Hukuku 2.152
Vergi Hukuku 1.418
Memurlar ve Kamu Gérevlileri Mevzuati 1.084
Imar ve Planlama Mevzuati 684
Ozliik Haklar1 ve Sivil Ozgiirliikler 557
Sosyal Yardim Mevzuati 485
Meslekler 386
Is Hukuku 296
Kolluk Mevzuati 413
Iskan Mevzuati 273

B-IDARI BIRIM-DANISMA FONKSIYONU

1-iDARI BIRIMIN GOREVLERiIi VE BU GOREVLERIN
ANAYASAL VE YASAL CERCEVESI

Conseil d’Etat’in idari gorevlerinin biyiik ¢ogunlugu danisma
niteligindedir. Bu gorevlerin bircogu Anayasada sayilmis durumdadir.
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Fransa Cumhuriyeti Anayasasi’nin 37. maddesinin 2. fikrasinda:
“(Idarenin diizenleyici islemi olarak diizenlenmesi gerekirken) yasa
formunda olan metinler Conseil d’Etat goriisii alindiktan sonra
kararname ile degistirilebilir.”; 38. maddesinin 2. fikrasinda: “Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Conseil d’Etat’in goriisii alindiktan sonra
Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilir.”; 39. maddesinin 2. fikrasinda:
“Kanun tasarilar1 Conseil d’Etat’in goriisii alindiktan sonra Bakanlar
Kurulu’nda kararlastirilir ve iki Meclis’ten (Milet Meclisi, Senato) birine
sunulur.”; 39. maddesinin 5. fikrasinda ise: “Kanunla dngoriilen sartlar
cercevesinde meclis baskan: bu meclise sunulan bir kanun teklifini,
teklifi sunan meclis liyesinin karsi ¢ikmamasi sartiyla, gorilisiinii almak
iizere Conseil d’Etat’a gonderebilir.” hiikiimleri yer almaktadar.

Ote yandan Fransiz Idari Yargi Kanunu’nun (CJA) konuya iliskin
hitkiimleri su sekildedir:®

L.112-1

Conseil d’Etat kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelerin
yapimina katilir. Hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun tasarilari igin
Basbakan Conseil d’Etat’a basvurur.

Conseil d’Etat, meclis biirosuna sunulmus, ancak heniliz meclis
komisyonunda goriisiilmeye baslanmayan kanun teklifleri hakkinda
meclis bagkaninin bagvurusu halinde goriis bildirir.

Conseil d’Etat, anayasa, yasa veya diizenleyici islemler
hiikiimlerinde katilimi 6ngoriilen veya Hiikiimet’in goriisiine sunmaya

karar verdigi kararname tasarilar1 ve diger biitlin tasarilarla ilgili goris
bildirir.1°

Mevzuat konusunda; GULAN, Aydin, Giincellenmesi Gereken Bir Misyon
Danistayin Istisari Gorevleri, Damistay Idari Yargi Giinii Sempozyumu:150.Y1l,
Ankara, 2018, s. 66 vd’den de yararlanilmistir.

Conseil d’Etat’dan goriis almmasi mevzuat ile zorunlu kilnmis ise bu
kararnamelere décret en Conseil d’Etat denilmektedir. Bunlar, Conseil d’Etat
gorlisine tabi kilmmig kararname seklinde ifade edilebilir. Normlar hiyerarsisi
bakimindan “décret en Conseil d’Etat”lar diger kararnamelere gére iistiin olmalari
bakimindan Tiirk Hukukundaki tiiziige benzemektedir, ancak icerik bakimindan

10
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Bir tasar1 metni igin basvurulan Conseil d’Etat goriisiinii verir ve
gerekli gordiigli degisiklikleri teklif eder. Bundan baska, kendisinden
talep edilmesi halinde metinleri hazirlar ve yazimini gergeklestirir.

L.112-2

Idari konularda ortaya ,glkan zorluklarla ilgili Basbakan veya
Bakanlar tarafindan Conseil d’Etat’a danisilabilir.

L.112-3

Conseil d’Etat kendi inisiyatifiyle, kamu yararma uygun oldugunu
diistindiigii yasal, diizenleyici veya idari reformlara kamu idarelerinin
dikkatini ¢ekebilir.

L.112-4

Basbakan veya bir bakanin talebiyle Conseil d’Etat Baskan
Yardimcisi bir Conseil d’Etat iiyesini bir arastirma (teftis) gorevine tayin
edebilir. Bakanlarin talebi lizerine Baskan Yardimcisi bir tasar1 metninin
hazirlanmasinda bakanlik idarelerine destek olmasi i¢in bir Conseil
d’Etat iiyesini tayin edebilir.

L.123-1

Baskan Yardimcisi, Conseil d’Etat’a gonderilen kanun teklifinin
incelenmesini, farkli dairelerden temsilcilerden olusan 6zel bir komisyon
kurulmasina karar vermedikge, bir daireye havale eder. Conseil d’Etat’mn
goriisiine, bu kanunda Ongoriilen haller hari¢, genel kurul karar verir.
Conseild’Etat’dan goriis istenen talep yazisinda durumun aciliyetinin
belirtilmesi halinde goriise daimi komisyon karar verir.

eski Tiirk Hukuk sistemindeki tiiziik, yonetmelik ayrimina benzer bir ayirim yoktur.
Maddede gegen “hiikiimetin Conseil d’Ftat’a goriisiine sunmaya karar verdigi” ile
kastedilen zorunlu degil ihtiyari damigma islevidir. Maddede gecen diger biitiin
tasarilar ifadesi ile kastedilen kararname disinda ydnetmelik gibi diizenleyici
islemlerdir. (Fransada idarenin diizenleyici islemleri igin bkz. OZTURK, Burak,
Fransiz ve Tiirk Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2009.)
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R. 123-3-1

Bir kanun teklifi veya Kamu Denetgisi (Ombudsman) taratindan
goriis talebi Conseil d’Etat Bagkan Yardimcisi tarafindan R. 123-2°de
sayilan ilk bes daireden birine gonderilir.

R. 123-5

Raporlar ve Arastirmalar Birimi, L. 112-3 maddesi geregince,
Conseild’Etat’in kamu idarelerine gonderecegi Onerileri hazirlamakla ve
Bagbakan’in talep ettigi veya Baskan Yardimcisi’nin istedigi
incelemeleri yapmakla gorevlidir.

Raporlar ve Arastirmalar Birimi, bu kanunun 9. kitabinda
belirlenen sartlar cercevesinde, Conseil d’Etat’in yargi kararlarinin ve
idari yargi yerlerinin kararlarinin  uygulanmasinda karsilasilan
zorluklarin hal yoluna koyulmasindan da sorumludur.

Daire, Conseil d’Etat’m her sene olusturdugu faaliyet raporunu
hazirlar. Bu rapor, Baskan Yardimcisi ve daire baskanlari tarafindan
goriisiiliir ve genel kurul tarafindan kabul edilir. Rapor, Conseil d’Etat’in
hiikiimetin dikkatini ¢ekmek istedigi yasal, diizenleyici ve idari
reformlar1 igerir; yeni Oneriler igerebilir ve yargt kararlarinin
uygulanmasinda  karsilasilan  zorluklara  dikkat ¢eker. Rapor
Cumhurbagkani’na takdim edilir.

R. 123-6-1

Idari Daire, baskanin islerin 6zel bir zorlugu olmadigini takdir
ettigi durumlarda dar kapsamli olarak toplanir. Dar kapsamli diizenin
olusumunu baskan belirler. Bu durumda en az ii¢ liye olmalidir.

R. 123-21

llgili bakan tarafindan aciliyet oldugu belirtilen ve Basbakan’in
Ozel bir kararla agik¢a kabul ettigi olaganiistii durumlarda kanun veya
kanun hiikmiinde kararname tasarilarini incelemek {izere bir daimi
komisyon kurulur.
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Millet Meclisi veya Senato Baskani’nin Conseil d’Etat’dan acil

oldugu belirtilen bir kanun teklifine iliskin goriis talep ettiginde, bu
gorev Conseil d’Etat Bagkan Yardimcisi’nin karari ile daimi komisyona
verilebilir.

Daimi komisyon kendisine gonderilen isin incelemesi sonrasinda

genel kurula gonderilmesine karar verebilir.

Belirtilen hiikiimlerden hareketle Conseil d’Etat’in  danisma

gorevleri su sekilde sistematize edilebilecektir®:

eKanun tasari ve teklifleri hakkinda goriis bildirmek, (Kanun
tasaris1 bakimindan bu goriisiin alinmas1 zorunlu, teklifler
acisindan ise ihtiyaridir.)

eKanun hiikkmiinde kararnameler (ordonances) hakkinda goriis
bildirmek, (zorunludur.)

e Kararnameler (décrets en Conseil d’Etat ) hakkinda goriis
bildirmek, (zorunludur.)

eDenizasint  idareler ve Yeni Kaledonya’ya iliskin kanun
hiikmiindeki kararnameler (ordonances) hakkinda goriis bildirmek,
(zorunludur.)

eidari konularda ortaya ¢ikan giicliikler {izerine Basbakan yahut
Bakanlar tarafindan yapilan bagvurulara iliskin goriis bildirmek,
(ihtiyaridir.)

e Raporlar ve Aragtirmalar Birimi’nin gdérev alanina iligkin metinleri
hazirlamak.

2- IDARI BIiRiIMLERIN DUZENLEYiIiCi METINLER

UZERINDE YAPTIGI INCELEMENIN GENEL NiTELIiGi

Idari birimlerce ifa edilen danisma islevi temel olarak ii¢c sekilde

gerceklesir:

e Metinlerin incelenmesi,

1 Bkz. SEZGINER,s. 111.
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¢ Hiikiimetin kendisine yonelttigi sorulara cevap verme,
¢ Genel arastirmalar yliriitme.

Bu cergevede, Conseil d’Etat hem idari yargi, hem hukuk, hem
sosyal hukuk, hem de Avrupa Birligi hukuku metinleri'? iizerinde
calistigi igin yiliksek derecede c¢esitlilik arz eden alanlarla
ilgilenmektedir.

Bu gorevleri ifa ederken sergiledigi roller ise su sekilde sistematize
edilebilir:

e Devletin alacagi kararlarin anayasalligi ve yasalligi konusunda
danismanlik islevi,

e Standartlarin anlagilabilirligi ve okunabilirligi islevi,
¢ Bir idari karar ile ilgili idari goriis bildirme islevi.

Bu iglevler 5 idari birim ve raporlar ve arastirmalar birimi
araciligiyla yerine getirilmektedir.

Conseil d’Ftat hiikiimetin hem danismani hem hakimidir. Her iki
gorevin ahenk iginde yiiriitildiigii ifade edilmektedir. Conseil d’Etat,
hiikiimetin karsilastigi bir hukuki zorluk karsisinda bunun {istesinden
gelmesi ve alabilecegi en iyi pozisyonu belirlemesi icin tavsiyelerde
bulunmaktadir. Sonrasinda hiikiimetin buna uyup uymama noktasinda
takdir yetkisi bulunmaktadir.

Ancak bu noktada o6zellikle Kanun tasarilarma iliskin Conseil
d’Etat’in verdigi tavsiye kararlarinm oldukea giiclii oldugu ve bu tavsiye
kararina uyulmamasi durumunda konunun Anayasa Konseyine taginmasi
durumunda metnin iptaline karar verildigi, Kararname tasarisinda bir
yasa disilik varsa bunun Conseil d’Etat’in ihtilaf dairesi tarafindan iptal

2" Bu noktada agilmasi gereken bir parantez, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Ek
16 nolu protokolii baglaminda giindeme gelmektedir. Bu konuda bkz. SIRIN,
Memduh Cemil, Idari Yarginin Damisma Gérevi Hakkinda Karsilastirmal Bir Etiit,
150. Yilinda Stra-y1 Devletten Danistaya Uluslararasi Sempozyumu, Ankara,
s. 128.
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edilecegi gbz oniine alindiginda hiikiimetin verilen goriislere ¢cok biiytik
oranda uydugu ifade edilmektedir.

Conseil d’Etat’m idari ve yargisal fonksiyonlarmm aym biinye
icerisinde siirdiiriilmesi AIHM nezdinde de tartisma konusu yapilmistir.
AIHM’in Procola karar®® * sonrasinda damisma ve ihtilaf birimleri
arasinda adeta “Cin Seddi” Oriilmiis olup, bu ¢er¢evede danisma
asamasinda gorev alan birisi ihtilaf asamasinda gorev alamamaktadir.'®
Bu kararmn 6tesinde, Conseil d’Etat danisma islevi sona erdikten sonra
Devletin hakimi roliine biiriinmekte ve mevcut mevzuat ve hukuk
cercevesinde karar vermektedir.

Fransa’da ihtilaf ve danigma birimleri arasinda goriis farklilig
teoride miimkiin olabilmekle birlikte uygulamada bu yasanmamaktadir.
Bu noktada Kita Avrupast hukuk sisteminde, Anglo-sakson hukuk
sistemindeki “devlete tavsiyede bulunuyorsaniz onu yargilayamazsiniz”
seklinde ifade edilebilecek olan goriiniirliik teorisi gecerli degildir. Bu
anlayisa gore idare ve yargi birbirine uzak olmalidir. Ancak Fransiz
sisteminde tam aksine Conseil d’Etat’in idareye yakin oldugu icin onu

13 Procola v. Liiksemburg Davasi, Basvuru Numaras:: 14570/89, Karar Tarihi:
28.09.1995, paragraf 45. (Erisim: https://hudoc.echr.coe.int/)
Procola v. Liiksemburg davasinda Danistay iiyelerinin davaciyr etkileyen bir
konuda idari gorevleri kapsaminda olumlu goriis bildirirken daha sonra yargisal
gorev Ustlenmeleri Mahkeme tarafindan yargi makamlarinin tarafsizligina aykir
bulunmustur. Uyusmazliga konu olayda, Liiksemburglu siit ireticisi 4 sirketin
Avrupa Ekonomik Toplulugunun bir karar1 dogrultusunda alinan idari kararin iptali
icin Liiksemburg Danistay’ina yapilan basvuruda, anilan AET kararinin i¢ hukukta
uygulanabilmesi i¢in yapilan kanun projesi ¢alismalarina katilmis ve basvurucular
aleyhine sonu¢ doguran kanunu hazirlamis 4 Danistay iiyesinin, s6z konusu iptal
davasina konu Danistay Dairesinde yer alan 5 kisilik kurulun da iiyesi olmalari
nedeniyle bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan yargilanma hakkinin ihlaline
karar verilmistir. Burada AIHM, Liiksemburg Danistay’mn istisari nitelikli
Dairesinin bagimsiz bir yargi yeri bir nevi mahkeme olup olmadigini arastirmamas;
5 kisilik dava dairesinin 4 iyesinin hem istisari nitelikli hem yargisal nitelikli
gorevlerinin ayn1 zamanda bulunmasinin “kurumun striiktiirel tarafsizligina sorun
getirecek nitelikte” olduguna oybirligi ile karar vermistir.
5 Bu konuda bir degerlendirme i¢in bkz. PACTEAU, Bernard (gev. Durmus
TEZCAN), Fransiz Danistayl, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S. 52 (01), 1997,
5.608.

14
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cok iyi tanmidigr ve bu durumun yargilama yaparken biiyiik avantaj
sagladig1 dile getirilmektedir. Ote yandan bu noktada Conseil d’Etat *1n
danigsma daireleri ile ihtilaf dairesinin bir insanin sag ve sol elleri gibi
oldugu, bu ellerin birbirinden bagimsiz olarak ¢alisma yiiriittiigli ancak
ellerin her anlamda birbirine benzedigi, bu anlamda aynm1 hukuki
gelenekten gelen Conseil d’Etat tiyelerinin netice itibariyle ayni karara
varacagi ifade edilmistir.

idari gorevleri kapsaminda Conseil d’Etat’nin Fransiz hukukuna
katkisi, “hukukun sadelestirilmesi” (simplification du droit) kavramiyla
ozetlenebilir. 10

Conseil d’Etat bu katkiyi ii¢ yolla saglamaktadr:

eGorlistine sunulan yasal — diizenleyici metinleri, normlar
hiyerarsisi agisindan degerlendirir ve bu suretle hukukun i¢
biitiinliiglinii ve gilivenligini, heniiz metinler yiiriirlige girmeden,
koruma altina alir.

e Yiirirliige konacak metinlerin redaksiyonunu yaparak hukuk
normlarinda terim birligi ve anlam ag¢ikligini/kesinligini saglar.

e Kendisine sunulan diizenlemeleri -metni hazirlayan siyasi iradenin
amaci dogrultusunda- yerindelik ve “iyi idare” ilkeleri agisindan
inceler. Boylece metinlere reel planda etkinlik ve verimlilik
kazandirir.

23 Temmuz 2008 tarihli anayasa degisikligi, Conseil d’Etat’in
danigsma fonksiyonu agisindan iki biiyiik degisiklige sebep olmustur.
Oncelikle bu anayasa degisikligi ile Conseil d’Etat’a basvurma sartlar
degismis ve Parlamento’nun dogrudan Conseil d’Etat’a danigabilmesinin
onii agilmistir. Parlamenter meclisin bagkani artik, meclis iiyelerinden
biri tarafindan yapilan bir kanun teklifi ile ilgili, bu teklif herhangi bir
komisyon tarafindan incelenmeden Conseil d’Etat’dan goriis talep

16 Conseil d’Etat, Rapport Public 2016, s. 211. (Erisim: https://www.conseil-
etat.fr/ressources/etudes-publications/rapports-etudes/rapports-annuels/rapport-
public-2016)
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edebilecektir.!” Conseil d’Etat kanun teklifi metinlerini yeniden kaleme
almaktan kaginmakta, ancak kanun teklifinin yazarina, tespit ettigi
zorluklart  asmak  i¢in  tavsiyelerde  bulunabilmekte  veya
degerlendirmesini bu kisilerle paylasabilmektedir.

Conseil d’Etat, kanun teklifinin farkli bir sekilde kaleme
alinmasini da tavsiye edebilmektedir. 2008 tarihli anayasa degisikligi ile
ayni1 zamanda hiikiimet tarafindan verilen kanun tekliflerine dair bir etki
analizinin/etiidiiniin yapilmas1 gerekliligi getirilmistir. Bu etiit, kanun
teklifi metni ile birlikte Conseil d’Etat’a iletilmelidir. Bu etiidiin amaci
“kanun teklifinin amacini” tanimlamak ve “yeni bir hukuk kurali
getirmenin disinda kullanilabilecek diger segenekleri” tespit etmek ve
“yeni bir hukuk kurali olusturma gerekgelerini” gozler dniline sermektir.
Bu etiit ayn1 zamanda, kanun teklifinin Avrupa Birligi hukuku ile de
uyumlu olup olmadigini ortaya koymali, kanun teklifinin uygulanma
sartlari ve i¢ hukuk sistemi iizerindeki etkisini degerlendirmelidir.
Conseil d’Etat’m, etki etiidiiniin s6z konusu yasada belirtilen tiim
gerekliliklere riayet edip etmedigini denetleme sorumlulugu
bulunmaktadir. Conseil d’Etat etki etiitlerinin tam ve eksiksiz bir
bi¢imde yapilmis oldugundan emin olmalidir. Tespit edilen eksikliklerin
seviyesini dikkate alarak Conseil d’Etat Hiikiimet’i gesitli diizenlemeler
yapmaya cagirabilmektedir.

2008 tarihli anayasa degisikliginin getirdigi yenilikler disinda
Conseil d’Etat’n damsma fonksiyonu, Conseil d’Etat goriislerinin
gitgide daha fazla yayimlaniyor olmasma bagl olarak gelismektedir.
Uzun zaman boyunca Conseil d’Etat’m goriisleri, tipki Hikiimet ve
Bakanlar Kurulu'nun i¢ istisareleri gibi gizli tutulmustur. Conseil
d’Etat’mn goriisleri, 2015 yilinda Cumhurbaskani’nin, kanun tasarilarinm
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesinin ardindan ve
Parlamento’ya gonderilmesinden o6nce kamuoyu ile paylasilmasi
yoniinde aldig1 karardan bu yana daha fazla paylasilmaktadir. Tarihsel
olarak birincil olan Conseil d’Etat’in bu danisma fonksiyonu zaman

17 GOUNIN, Yves, Conseil d’Etat *min Danisma ve inceleme Fonksiyonunun Onemi,
Kapsami ve Etkinligi, Damstay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu:150. Yil,
Ankara, s. 81.
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gectikce daha da giiclenmistir. Bu kadar farkli konu hakkinda goriis
bildiren ve ¢ok farkli alanlara iliskin hukuki metinleri inceleyen Conseil
d’Etat’in uzmanlagma noktasinda herhangi bir zorluk yasamadig,
ozellikle olaganiisti gorevde olan Conseil d’Etat iiyeleri ve yine
disaridan gesitli uzmanlik alanlarindan atanabilen raportorler vasitasiyla
uzmanlasma problemini ¢ozdiigii ifade edilmistir. Ayrica her zaman
idareden konu ile ilgili uzmanlarin ¢agirilarak acgiklama yapilmasinin
istenebildigi ve esasinda Conseil d’Etat’in ana islevinin ¢ogu zaman
teknik metnin esasina degil sekli yoniine; metnin yazim diline,
sadeligine ve kalitesine odaklanildig1 belirtilmistir.

C- ORGANIK ANLAMDA IiDARi BIRIMLER VE
ISLEVLERI

Conseil d’Etat’in idari birimleri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar hukuki
metinleri incelemekle goérevli birimler ile raporlar ve arastirmalar
birimidir. Conseil d’Etat’m hukuki metinleri incelemekle gérevli idari
birimleri asagidaki sekildedir: (CJA R. 123-2)

eicisleri Birimi, Anayasa ilkeleri, Kamu Ozgiirliikleri, Kisiler
Rejimi, Kamu Yetkili Mercileri, Deniz Asir1  Bolgelerde
uygulanabilir yasalar ve kamu yararlarinin olusturulmas ile ilgili
metin taslaklarindan sorumludur.

eMaliye Birimi, kamu finansmanina (vergiler, harclar ve
rodevanslar, biitce ve muhasebe ile ilgili diizenlemeler), ekonomik
ve mali diizenlemeler ve uluslararasi sozlesmeler ile ilgili metin
taslaklarindan sorumludur.

e Bayindirlik Isleri Birimi, ¢evrenin korunmasi, konutlar, kentsel
planlama ve sehirlesme, enerji, iletisim, madencilik ve ulastirma,
kamu miilkiyetleri, bayindirlik isleri, kamu yarar1 ve kamu
giivenligi, tarim, balik¢ilik ve avcilik ile ilgili metin taslaklarindan
sorumludur.

e Sosyal Isler Birimi, saglik, sosyal giivenlik, sosyal eylemler, is ve
istihdam ile ilgili metin taslaklarindan sorumludur.
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eidari Birim, savunma, idarenin organizasyon ve ydnetimi, Devlet
memurlar1 ve kamu alan1 ve diizeni ile ilgili metin taslaklarindan
sorumludur.

1-HUKUKI METINLERI INCELEMEKLE GOREVLI
BiRIMLER

Hukuki metinleri incelemekle gorevli 5 birimin bu gorevleri ne
sekilde icra ettigi su sekilde sistematize edilebilir:

e Kanun Tasarilari Hakkinda Gériis Verilmesi*®: V. Cumhuriyet
Anayasasi’na gore hiikiimet kanun tasarilarint Bakanlar Kuruluna
sunmadan 6nce Conseil d’Etat’a sunmak zorundadir. Bu noktada
Conseil d’Etat yukarida ifade edildigi gibi kamuya agik (2015°den
beri) bir goriis beyan etmektedir. Kanun tasarilari bakimindan
Anayasaya ve Ozellikle Anayasa’nin 37. maddesinin 2. fikrasina
uygunluk bakimindan inceleme yapilmaktadir. 37/2 ye gore
yapilan inceleme Kanun’un meclisin diizenleme alanina girip
girmedigi noktasindadir. Fransiz Anayasasi’nda Kanunlar meclis,
kararnameler hiikiimet tarafindan cikarilmaktadir. Conseil d’Etat
bu ikisi arasindaki sinir1 garanti etmektedir. Hiikiimetin zaman
zaman bu ayrima ¢ok saygi gostermedigi, kararnamenin alanina
giren bir konuyu Kanun tasarisinin igerisine yerlestirebildigi ifade
edilmistir. Yapilan incelemede hukuka uygunluk bloku noktasinda;
1946 Anayasasi’nin giris kismu1 da dahil olmak iizere Insan Haklari
ile ilgili uluslararas1 so6zlesmelere, Anayasa Konseyi ictihatlarina
uygunluk yoniinden inceleme gergeklestirilmektedir. Olagantistii
hale iliskin Kanun tasarilari hakkinda da Conseil d’Etat’in
goriisiine bagvurulabilmektedir.'®

18 Bu noktada, sistemin bir acigmm bulundugu ifade edilmektedir. Buna gére kanun
tasarisinda Conseil d’Etat’in incelemesinden ge¢meyecegi bilinen bir diizenleme
mecliste bir milletvekili 6nerisi ile kanuna eklenebilmekte, boylece konu Conseil
d’Etat’m incelemesinden kagirilabilmektedir. Ancak yukaridaki agiklamalar
cercevesinde Anayasa Konseyi denetimi agisindan bu durumun bir risk teskil ettigi
soylenebilecektir.

19 GOUNIN, s. 85.
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e Kanun Hiikmiinde Kararnameler/Ordonanslar Hakkinda Goriis
Verilmesi: Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin  38. maddesi
hiikiimete, kanun alaninda bir metni kararname olarak kabul etme
yetkisi vermektedir. Bu konuda oOncelikle meclisten bir yetki
kanunu ¢ikarilmaktadir. Kanun hiikmiinde kararnameler Conseil
d’Etat tarafindan incelenirken oncelikle yetki kanununa uygunluk
yoniinden irdeleme gergeklestirilir. Sonrasinda ise Kanun
hiikkmiinde Kararnamenin Anayasaya uygunlugu yaninda Kanun
tasarilarinda oldugu gibi diger 6l¢li normlar agisindan inceleme
yapilmaktadir.

e Genel Diizenleyici Metinler Yoéniinden Goriis Verilmesi: Basit
kararnameler Conseil d’Ftat tarafindan incelenmemekte ancak
ihtiyari olarak bunlar hakkinda da goriis istenebilmektedir. Conseil
d’Etat’dan goriis almmasi mevzuat ile zorunlu kilinmis ise bu
kararnamelere “décret en Conseil d’Etat” denilmektedir. Bunlar
cogunlukla kanunlarin uygulanmasini gostermek icin hazirlanan
kararnamelerdir. Genellikle temel hak ve ozgiirliikklere ve galisma
hakkina iliskin c¢ikarilmaktadirlar. Bu asamada kararnamenin
yasalligi incelenmekte ve diger Ol¢ii normlar yoniinden de
inceleme gerceklestirilmektedir.

Diizenleyici metin Bagbakanlik tarafindan Conseil ’d’Etat’a
gonderildiginde dosya iceriginde sunlar bulunur: (Conseil d’Etat’a bu
noktada yalnizca Basbakanlik tarafindan basvurulabilir.)

e Sunum raporu

o Etki etiidii caligmasi

e Hazirlik ¢alismalarina iligkin bilgi ve belgeler
e Metnin yiirtirliik tarihi

Her birim baskan1 bir raportor secer ve ilgili idareleri ¢cagirir. Bu
noktada ilgili diizenlemelerin etki ve sonuclar1 yapilacak toplantida
tartisilir. Toplantilar hiikiimet genel sekreterligi araciligiyla organize
edilmektedir.
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Bu toplantilar gerceklestirildikten sonra sali giinleri birim
toplantis1 yapilmaktadir. S6z konusu toplantida dosyadan sorumlu
raportdr incelemeye konu metni sunar, bu toplantida idareler de hazir
bulunur. Birim, raportor tarafindan hazirlanan metin tasaris1 hakkinda
oylama yapmaktadir. Birim, raportoriin metnini kabul edebilecegi gibi
hiikiimetin metnini de kabul edebilecektir. Ancak bu konuda fi¢lincii bir
metnin kabul edilmesi s6z konusu olamaz. Ciinkii o konuda bir
miizakere yiiriitilmemistir.

Birim incelemesinde iiyeler, oneri sahibi idarenin konu hakkinda
yetkili olup olmadigini, Onerinin ilgili mevzuat veya normlar
hiyerarsisine uyup uymadigini, tasarlanmig yapinin tutarli  ve
uygulanabilir olup olmadigini vs. sormaktadir. Daire bu irdelemeleri
gerceklestirdikten sonra uygun bir metin gelistirmek icin c¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Conseil d’Etat yaptig1 bu incelemelerde idarenin amaglarina anlam
vermeye caligmaktadir. Fakat Conseil d’Etat, her zaman igin Gnerinin
kalitesi konusunda karar verme hakkimi sakli tutmakta, ancak kendi
yargilarini, mutlak siyasi nitelik tasiyan konularda isletmemektedir.
Fakat gereksiz oldugu, mantiga aykiri1 oldugu, kamu yarar1 veya bireysel
haklara zarar verdigi veya iyi idare standartlarmna ulasmada basarisiz
oldugu gerekgeleriyle bir Oneriye karst ¢ikmada kendini Ozgiir
hissetmektedir.

Her birim kendine gelen dosyayi bu suretle inceledikten sonra,
kural olarak bu dosyalar persembe giinii gerceklestirilen idari Birim
Genel Kuruluna sunulmaktadir. Ancak ilgili birim Conseil d’Etat Bagkan
Yardimcisinin oluru ile o dosyayr genel kurula girmekten muaf
tutabilmektedir. Her birim kendisine ait genel kurula girecek dosyalarinm
teklif eder ve bu noktada giindemin belirlenmesi gorevi Conseil d’Etat
Baskan Yardimcisina aittir.

Carsamba giinleri Bakanlar Kurulu, persembe giinleri Idari Birim
Genel Kurulu toplandigindan, persembe giinleri bir sonraki ¢arsamba
olacak olan Bakanlar Kurulu toplanti giindemine iliskin dosyalar
yetistirilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak ivedi hallerde pazartesi giinleri 10
kisiden olusan daimi komisyon toplanarak karar vermektedir. Yine acil
durumlarda 6zel heyet yapilariyla calisma gruplari olusturulabilmektedir.
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Conseil d’Etat’m hukuki metinler bakimindan yasal inceleme siiresi 2
aydir. Ancak ortalama 1 ayda goriis verilmektedir. Acil hallerde bu siire
1 haftaya kadar kisalabilmektedir.

Idari Yargi Kanununa gore, Hiikiimetin, istisnai durumlarda
Bagbakanin karartyla, bir kanun taslagi veya yonetmelik hakkinda ivedi
istisari goriis istemesi miimkiindiir. Bu durumda konu, atanan raportoriin
raporunu incelemek ve goriisiinii olusturmak {izere haftanin herhangi bir
giinii toplanabilen daimi bir komisyonda (ayrica 5 daireden birisi ve
Genel Kurul tarafindan degil) goriisiilmektedir. Bu siirekli komisyon
Conseil d’Etat Bagkan Yardimcis1 baskanliginda toplanmaktadar.

Hukuki metinlerin incelemesi disinda CJA L. 112-2 maddesi
uyarinca idari konularda ortaya ¢ikan zorluklarla ilgili Bagbakan veya
Bakanlar tarafindan Conseil d’Etat’a danisilabilmektedir. Bu noktada
son donemlerde, sozlesmeli kamu personeli statiisiindeki bir kiginin
kamuda {iist diizey yoneticilik pozisyonlarina atanip atanamayacagi ve
ikisi de biiyilikelci unvanina sahip eslerin, eslerden birinin hukuken
bliyiikelgilik gorevini yiriittiigli mahalde diger esin de yar1 zamanl
olarak bu gorevi yiiriitiip yiirlitmeyecegi konularinda goriis istenilmis ve
verilen goriisler cergevesinde idarelerin islem tesis ettigi ifade edilmistir.

Tablo-2017 Yihnda Damsma ve Inceleme Fonksiyonu
Cercevesinde Yapilanlar:

> Idari Daireler tarafindan;

¢ 106 adet kanun tasarisi; 8 adet deniz asir1 topraklarda uygulanacak
kanun tasarisi,

¢ 69 adet yonetmelik tasarisi,
¢ 1.101 adet kararname (794 adedi diizenleyici nitelikte kararname)
e 18 adet Hiikiimet i¢in tavsiye

olmak tizere toplam 484 oturumda 1.302 metin incelenmistir.
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» Genel Kurul tarafindan;
36 oturumda 47 metin incelenmistir. S6z konusu metinlerin
tiimiiniin incelenmesi 2 aydan kisa siirede tamamlanmastir.
» Daimi Komisyonlar tarafindan;
o5 oturumda 6 adet metin incelenmis ve bu metinlerin tiimiiniin
incelenmesi 2 aydan kisa siirede tamamlanmustir.
% Incelenen Metinlerin Birimlere Gore Dagilim:
idari Daireler | Genel Kurul Dalm.l
Komisyonlar
tarafindan tarafindan
. . tarafindan
incelenen incelenen .
. . incelenen
metinler metinler .
metinler
Ieisleri 483 15 0
Dairesi
Finans Dairesi 139 5 )
Bayindirlik
Isleri Dairesi 206 8 0
Sosyal Isler 228 11 1
Dairesi
Ida_rl _ Isler 246 5 0
Dairesi
Ara Toplam 1.302 44 6
Rapor ve
Calismalar 3 3 0
Dairesi
Genel 1305 47 6
Toplam
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2017 Yii Raporuna Gére Siirekli Komisyon Tarafindan
Metnin incelenme Siiresi:

(Incelenen Metinlerin Niteligine Gore)

15 15 giin|layila2|2
giinden |ila 1 ay | ay aydan | Toplam
az arasinda | arasinda | fazla
Kanun 1 2 2 0 5
Kanun
Hiikmiinde
Kararname 0 1 0 0 1
(Ordonans)
Kararname 0 0 0 0 0
Toplam 1 3 2 0 6
Toplam 6 metnin incelenmesi 2 aydan kisa slirmiistiir.

2-RAPORLAR VE ARASTIRMALAR BiRiMIi

CJA R. 123-5 maddesine gore raporlar ve arastirmalar birimi,
Kanun’un L.112-3 (Conseil d’Etat kendi inisiyatifiyle, kamu yararina
uygun oldugunu diistindiigii yasal, diizenleyici veya idari reformlara
kamu idarelerinin dikkatini cekebilir.) maddesi geregince Conseil d’Etat
’in kamu idarelerine gonderecegi onerileri hazirlamakla ve Basbakan’in
talep ettigi veya Baskan Yardimcisi’nin istedigi incelemeleri yapmakla
gorevlidir. Raporlar ve Arastirmalar Birimi ayn1 zamanda Conseil
d’Etat’in  yargi kararlarmin ve idari yargi yerlerinin kararlarinin
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uygulanmasinda karsilasilan zorluklarin asilmasindan da sorumludur. 2°
Birim, Conseil d’Etat’m her sene olusturdugu faaliyet raporunu
hazirlamaktadir. Bu rapor, Bagkan Yardimcist ve daire baskanlar
tarafindan goriisiilmekte ve genel kurul tarafindan kabul edilmektedir.
Rapor, Conseil d’Etat’m hiikiimetin dikkatini ¢ekmek istedigi yasal,
diizenleyici ve idari reformlar1 icermekte ve yargi kararlarinin
uygulanmasinda karsilasilan zorluklara dikkat c¢ekmektedir. Rapor
Cumbhurbaskani’na takdim edilmektedir.

1985 yilinda yasal olarak kurulan bu birimin gorevleri ve bu
gorevleri yerine getirme usulii su sekildedir:

e Conseil d’Etat’m yillik faaliyet raporunu hazirlamak: Fransa’da II.
Diinya Savasi sonrasinda baslayan faaliyet raporu hazirlanmasi
uygulamasinin amacinin hesap verilebilirligin saglanmasi oldugu
ifade edilmektedir. Faaliyet raporlarinda o yil alinan kararlardan
one ¢ikan 10-15 konuya yer verilmektedir. Bunlar ¢ogunlukla
temel hak ve ozgiirliikklere iliskin kararlar olmaktadir. Ornegin
Fransa’da laiklik meselesinin tartigildig1 bir karara bu raporda yer
verilmistir. Bunun disinda maden sahalari, insaat izinleri, 6nemli
ekonomik ve vergisel meseleler gibi konular hakkinda alinan
kararlara yer verilmektedir. Bu durumun bir yandan Kurumun
tanitimina katki sagladigi bir yandan da dikkat c¢ekilmesi istenen
konularin 6ne ¢ikarilmasimi temin ettigi ifade edilmektedir.?:

2 Hazirlanan yillik genel rapor konusunda dava dairesine bir dava gelirse, bu genel
raporda gecen ifadeler ihtilaf boliimii agisindan bir ipucu teskil eder mi? Bu
noktada; rapor teorik bir metindir ve seg¢ilen konu her zaman gelecekte yasanmasi
muhtemel bir soruna ve hukukun heniiz diizenlemedigi bir alana iliskindir. Ornegin
Uber meselesi hakkinda hali hazirda mevcut bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Yillik genel rapor bu konuda hiikiimete nasil hareket edebilecegi konusunda rehber
olusturabilecek ve alternatif yollar sunan bir metindir. Ancak ayni1 donemde Uber
konusunun vergilendirilmesine iligkin bir ihtilaf Conseil d’Etat’mn yargilama
bolimiindeki bir daireye gelmesi durumunda mevcut mevzuat hiikiimlerine gore
uyusmazlik ¢éziimlenecektir.

2l Kararlarin 6zetlenirken anonimlestirmesinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.
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eHer yil bir konunun hukuki yoniinlin irdelendigi aragtirma
yayimlamak: Arastirma konusunun belirlenmesinde genellikle
potansiyel uyusmazlik riski tasiyan yeni uygulamalar olmasina
dikkat  edilmektedir. Ornegin 2016 yilinda “Hukukun
Sadelestirmesi ve Kalitesi”, 2017 yilinda “Uberizasyon”, 2018
yilinda ise vatandaslik hukuku ele alinarak rapor haline
getirilmistir. Yillik rapor konusu Conseil d’Etat tarafindan re’sen
belirlenmekte ve rapor herhangi bir idarenin talebi olmaksizin
hazirlanmaktadir.  Yillik raporun redaksiyonu raporlar ve
arastirmalar birimi genel raportorii ve Conseil d’Etat iiyesi olan
kisinin sorumlulugundadir. Genel raportdr yardimcisi ve 6 kisilik
stajyer ekibi bu c¢alismalart hazirlamaktadir. Yillik rapor
konusunda temmuz ayinda Conseil d’Etat yiiriitme komitesi
toplantis1 gerceklestirilir (7 kisi) ve bu komite yillik raporun
temasint belirlemektedir. Sonrasinda genel raportdr, bu konu
lizerine caligmalara baglamakta, ardindan subat ayinda Conseil
d’Etat genel kuruluna sunulmak iizere bir taslak metin ortaya
cikarilmaktadir. Bu metin temmuz ayinda genel kurul tarafindan
kabul edilmekte ve eylil ayinda yayimlanarak kamuoyuna
duyurulmaktadir.

e Hiikiimet tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda rapor
hazirlamak,

eidari yargi mercilerince verilen ve uygulanmasina giicliikler
karsilasilan kararlarin yerine getirilmesi noktasinda ¢oziimler
bulmak,

e Conseil d’Ftat tarafindan yayimlanan tiim eserlerin hazirlanmasi
ve basilmasini saglamak,

e Konferans, panel gibi bilimsel etkinlikler diizenlemek.

Hazirlanan rapor ve arastirmalarin hepsi olagan genel kurulda
karara baglanmakta ve bu toplantiya oy hakki bulunan tiim iiyeler
katilmaktadir. Baskan yardimcis1 konular tartisildiktan sonra konunun
oylamaya sunulup sunulmamasina karar vermektedir. Bu tarz
arastirmalar kamuya acik degildir. Kamuya agik olmamanin Conseil
d’Etat acisindan genis bir hareket alani ve rahatlik sagladigi ifade
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edilmektedir. Sadece hiikiimet kabul eder ise bu arastirmanin yayimi
yapilabilmektedir. Gegmiste hi¢ yaymlanmamis aragtirmalar yapilmistir.
Kural olarak bu aragtirmalarin hepsi gizlilik i¢inde yiirtitiillmektedir.

Birim 15 iiyeden olusmaktadir. Bunlarin 4’ daimi iiye olarak
gorev yapmakta olup her {iyenin bir uzmanlik alani bulunmaktadir. Bu
noktada uluslararasi iliskiler, Avrupa hukuku?? 2% kararlarin icrasi ve
birim baskanligini yiiriiten kisi daimi {iye statiisiindedir. Geriye kalan 11
iiye ile 4 daimi iiye arasindaki iliskiyi genel raportor saglamaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Conseil d’Etat’da danisma islevinin
cesitli gdriinlimleri bulunmaktadir. Danisma islevi kapsaminda yasama
metinlerinin incelenmesi, idari konularda goriis verilmesi esas olmakla
birlikte devlet ve hiikiimet i¢in karar alinmasi asamasinda hukuki
danigsma hizmeti de sunulmaktadir. Bu gorevin ifasi noktasinda somut
olarak hiikiimet bir reformu hayata gegirmek istediginde, Conseil d’Etat
bu reformun iyi ya da koti oldugunu degerlendirmemektedir. Bu
reformun  hukuki  altyapisi  hukuk  normlari  gercevesinde
degerlendirilmekte ve bu birim hiikiimetin yonelttigi soruyu/sorunu ele

22 Ulusal Hukuk-AB Hukuku catismasi meselesi AB hukuku kural olarak ulusal
hukukun 6niinde yer almaktadir. Conseil d’Etat’da bir kanun tasarist incelenirken
oncelikle Fransiz Anayasasi ve AB Hukukuna uygunluk yoniinden incelenir. Ihtilaf
dairelerinde ise hakim re’sen AB Hukukuna aykiriligi dikkate almamaktadir.
Taraflardan birisi tarafindan bu iddianm ileri siiriilmesi gerekmektedir. Ileri
stiriildiigiinde ise ¢atigma halinde AB Hukuku uygulanmaktadir.

Rapor ve Aragtirmalar Birimi daimi iiyelerinden olan bu boliim sorumlusu kidemli
bir Conseil d’Etat iiyesidir. Bu kisi AIHM-AIHS’e iliskin bir mesele oldugunda
danisilan kisi konumundadir. Bu noktada bir kararname veya kanun tasarisi
hakkinda danisma birimlerince yapilan inceleme sirasinda konunun AB hukukunu
ilgilendirdigi durumlarda bu kiginin goriigiine bagvurulmaktadir. Bu goriis yazili bir
sekilde sunulmaktadir. Eger konu zor ve karisik bir konu ise bu kisi bu oturumlara
da bizzat katilmaktadir. Her Persembe danisma daireleri genel kurulu toplanir.
Genellikle 30 Conseil d’Etat iiyesinin katilimi ile bu toplantilar gergeklestirilir. En
karmagik konular son bir kez bu kurulda degerlendirilir. Bu kisi ilgili konularda
aylik bir biilten yayimlamaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi Adalet Divani ile
ilgili de bir biilten hazirlamaktadir. Bu biilten biitiin idari hakimlere dagitilmaktadir.
Bunun diginda bu kisi daimi egitim ¢aligmalari diizenlemektedir.

23
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alarak hiikiimetin isine yarayacak arastirmalari ve alternatifleri
hazirlamak suretiyle hiikiimete yardimci olmaktadir.

Omegin, Fransa’da bio-etik konusunda belirgin bir ¢ergeve
bulunmaktadir. Yakin zamanda meydana gelen teknik ve sosyolojik
gelismeler dogrultusunda hiikiimet bu konuyu gelistirmek, zamana uyum
saglamak ve konuyu yeni bir hukuki altyapiya oturtmak istemektedir.
Dolayisiyla hiikiimet bu durumda raporlar ve arastirmalar birimine
danmisarak bu konuda bir rapor hazirlanmasinmi istemistir. Buradaki
mesele yasanan teknolojik gelismelere kosut olarak bunun hukuki
altyapisinin nasil olusturulacagi meselesidir. Conseil d’Etat ise bu
reform ihtiyact noktasinda, bu reforma gerek yoktur veya vardir sekilde
bir degerlendirme yapmamaktadir veya hiikiimetin talep ettiginden farkl
bir metot veya sonu¢ da Onermemektedir. Burada Conseil d’Etat
hiikiimete farkli uygulamalar O6nermektedir. Bu da konuya iliskin
hiikiimete siyasi takdir hakki tanimaktadir. Conseil d’Etat’m bu
konudaki katma degeri genis bir yaklasima sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Conseil d’Etat yaptigi arastirmalarda sadece kamu
hukukunu degil 6zel hukuku da dikkate almaktadir. Ornegin bu
arastirma kapsaminda 100 kisiye soru yoneltilmistir. Bunlar arasinda
doktorlar, 6gretim gorevlileri, papazlar vb. bulunmaktadir. Buradaki
hedef, tiim taraflarin hassasiyet ve goriislerinin 6zetini olusturmak
suretiyle hiikiimeti ne gibi sorunlarla karsilasabilecegi konusunda
bilgilendirmektir. Bu yapilirken Conseil d’Etat’m icindeki goriisler ele
alinarak tiim birimlerin ortak tavri ortaya konulmaya calisilmaktadir. Iste

bu vyiizden verilen goriis tim Conseil d’Etat’m goriisii olarak
addedilmektedir.

Birim tiim c¢ikar taraflarina damigsmakta, tim hukuki meseleler
belirlenmekte ve bunun disinda alinmasi gereken siyasi bir karar var ise
birka¢ ¢oziim Onerisi getirilmektedir. Sonu¢ olarak burada nihai bir
karara varilmamaktadir. Bu noktada “evet yapilabilir” veya “dikkat edin
su hususlar stkinti yaratabilir” sekilde sonuca baglanmaktadir.
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IKiINCi BOLUM - FRANSIZ iLK DERECE iDARi YARGI
VE iDARI iSTINAF MAHKEMELERI

I- IDARI MAHKEMELERIN YAPISI VE iSLEYISI
A-IDARi MAHKEMELERIN GENEL YAPISI

Fransiz idari yargi sistemi, Conseil d’Etat, Idari {stinaf
Mahkemeleri (Les cours administratives d’appel) ve 1dari Mahkemeler
(Les tribunaux administratifs) ile gorev alanlari ¢esitli konularla
sinirlandirilmis  olan uzmanlasmis idari  yargi yerlerinden (les
Juridictions administratives spécialisées) olugsmaktadir.

Idari mahkemeler; 1 Ocak 1954 tarihinde vyiiriirliige giren
Kararname ile kurulan ve idari uyusmazliklar alaninda gorev yapan ilk
derece mahkemeleridir. Halen 11’1 deniz asir1 bolgelerde olmak {izere
giiniimiiz  itibariyle 42 idari mahkeme bulunmaktadir.?* idari
uyusmazliklar ilk derecede inceleyen idari mahkemelerin tiim kararlari,
duruma gore, idari istinaf mahkemeleri ve Conseil d’Etat tarafindan
temyiz veya istinaf (bazi uyusmazliklar acisindan ikinci derece) yoluyla
incelenmektedir.

Fransa’da hali hazirda 8 Idari Istinaf Mahkemesi gorev
yapmaktadir.

Idari mahkemeler, idari yargmin genel gorevli mahkemeleridir.
Idari yarginin gorev alanma giren ve Kanunla baska bir idari yarg
merciin gorevli sayllmadig tiim uyusmazliklara bakmakla gorevlidirler.
Fransiz idari yargi sisteminde vergi mahkemesi-idare mahkemesi
seklinde bir ayrim bulunmamaktadir. Ayrintilar1 asagida belirtilecegi
tizere idari mahkemeler vergi uyusmazliklarina da bakmaktadir.

Fransiz hukukunda mahkeme kararlar1 hiikiim, Kkarar
(judgement) ve ordonans olarak iige ayrilmaktadir.?® Ilk derece
mahkemesinin verdigi kararlara hiikiim; yiiksek mahkemelerin verdigi

24 Bkz. https:/mww.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-carte-des-juridictions-administratives
(Erisim Tarihi: 08/07/2020)

% Aktaran; GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 2, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2011, s. 437.

Damnistay Dergisi Y1l : 2020 Sayr : 152 109


https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/la-carte-des-juridictions-administratives

Bir Caligma Ziyaretinin Notlar1: Bugiinkii Gorlinimi
ve Genel Cizgileriyle Fransiz Idari Yargi Sistemi
Dr. Emrah OZCAN
Emre ERMAN

kararlara karar; mahkeme baskaninin veya onun goérevlendirdigi bir
tiyenin ilk inceleme veya kabul edilemezlik noktasinda verdigi kararlara
ise ordonans denmektedir. Ordonans vasitasiyla alinabilecek kararlar
CJA L. 222-1 maddesinde sayilmistir. Mahkeme bagskani, idari
mahkemenin yetkisinde bulunmayan davalar1 reddetme, karar
verilmesine yer olmadigi kararlarimi verme ve agikca kabul edilemez
basvurularin ve uyusmazligin bariz bir sekilde mevcut igtihatlar
karsisinda kabul edilmeyeceginin agik oldugu durumlarda reddedilmesi
gibi durumlarda tek basina karar alabilmektedir.

Idari mahkemelerin ilk derece mahkemesi sifatiyla verdigi tiim
kararlar kural olarak istinaf incelemesine tabidir. Ancak ilk ve son
derece mahkemesi sifatiyla verdigi kararlar istinaf incelemesine kapali
olup bu kararlar aleyhine ancak temyiz yoluna basvurulabilir. Istinaf
yoluna kapali uyusmazliklar CJA R.811-1’de sayilmistir:

e Yerel vergiler ile ilgili uyusmazliklar,

e Sosyal yardimlar ve asgari gecim yardimi taleplerinin reddinden
kaynaklanan uyusmazliklar,

e Kamu gorevlilerinin emeklilik maaslarina iliskin uyusmazliklar,
o Siiriicii belgesi ile ilgili uyusmazliklar,
e Belirli bir parasal miktar1 agmayan uyusmazliklar.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken bir husus, Fransiz idari
yargl sisteminde 30 Haziran 2000 tarihli Kanun ile diizenlenen, idari
Yargi Kanununda pek ¢ok degisiklik getiren ivedi yargilama (référé)
reformudur. Bu diizenleme 1 Ocak 2001 tarihinde yiirilirliige girmistir.
Reform kapsaminda, ivedi yargilama Idari Yargi Kodunun Besinci
Kitabinda ayri bir yontem olarak diizenlenmistir. Bu reformla ivedi
muhakeme yargici olarak adlandirilan tek yargic tarafindan alinabilecek
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tedbirler ¢esitlendirilmis, yargicin  yetkileri  giiclendirilmis  ve
basitlestirilmis yargilama yontemleri dngoriilmiistiir.2®

Ivedi yargilama usuliinde vyetkili hakimin 3 ana yetkisi
bulunmaktadir.?’

1- Askiya alma: (référé suspension)® Bu durumda hakim,
“islemin hukuka aykirihgr konusunda ciddi kusku uyandiran neden”
ve “islemin askiya alinmasini hakli kilan ivedilik” kosullarinin varlig
halinde islemi veya idarenin eylemsizligini askiya alan bir karar
verebilmektedir. Askiya alma gecici bir nitelik tasimaktadir. Bu
bakimdan yliriitmenin durdurulmas: kararlarina benzer goriinse de;
basvurucuyu korumak gereginin ortaya ¢ikmasi yeterli sayilarak, belirli
bir siire i¢in, ivedilikle verilebilecek fakat arastirmanin derinlesmesiyle
eszamanli olarak yeniden gozden gecirilmeye agik Ozgiin bir yargi
kararidir. Boylece, bir taraftan islemin hukuka aykiriliginin denetimine
iliskin esas dava niteligindeki iptal davasi ilkelerinden saptirilmadan
goriilmeye devam edecek, diger taraftan basvurucu, davanin esastan
karara baglanmasinin  uzun zaman almasinin  dogurabilecegi
sakincalardan korunabilecektir.?®

Hékim, yiiriitmenin durdurulmasi kararindan farkli olarak, islemin
hukuki etkisini askiya alan kararinin sonuglarinin ne olacagini da
belirleyebilmektedir. Boylece, 1idareyi yarg: kararimin igerigini
yorumlama konusunda serbest birakmamakta, belirli bir bigimde
uygulamaya yonlendirebilmektedir. Askiya alma yetkisinin yaninda
kamu hizmeti yiiriitmekle gorevli kamu tiizel kisilerine ya da 6zel hukuk

% YESILYURT, Nazile irem, Idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi ve Ivedi
Yargilama: Hukuka Sermayeye Kosut Hiz Ayari, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C. 70 (2), 2015, s. 405.

27 Bu konuda bkz. CAGLAYAN, Ramazan, Fransiz ve Tirk Idari Yargilama

Hukuklarinda Ivedi Yargilama Usulii, EUHFD, C: XVIII, S: 3-4 (2014), s. 1 vd.

Yasa degisikliginin amacinin uygulama alani igtihatla sinirlanan yiiriitmenin

durdurulmasi (sursis a l'execution) kurumundan bir kopus oldugunu ozellikle

vurgulayabilmek igin yeni yonteme yeni bir ad verilmistir.(YESILYURT, s. 425.)

2 YESILYURT, s. 425.

28
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kuruluglarina temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasi igin gerekli
tedbirleri almas yoniinde emir verebilmektedir.*

Askiya alma karar1 hakimin esas hakkinda verecegi kararla birlikte
son bulmaktadir.

2-Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin tedbir karari: (CJA L.
521-2) ivedi yargilamaya bakan hakim davanin niteligine gore temel
haklar1 ciddi bir sekilde ihlal eden bir idari islem veya eylem hakkinda
48 saat i¢inde karar verebilmektedir. Burada da esasa iliskin bir bagvuru
yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Hakim, bir idarenin “temel
ozgiirliikkleri agikca kanuna aykir1 olarak ve agir bigimde ihlal” ettigi
“acil durumlarda” 48 ve 72 saat igerisinde idarenin tutumuna son veren
bir karar ve konuya iliskin her tiirlii tedbir kararin1 alabilmektedir.

3- Koruyucu Ivedi Yargllama ya da Gerekli Tedbir Ivedi
Yargilamasi:(CJA, L.521-3) Hakim ivedilik gerektiren durumlarda
herhangi bir idari kararin uygulanmasina miidahale etmeden biitiin
gerekli tedbirleri emredebilmektedir. Bu heniiz idari bir kararin
alinmadig1 durumlarda da gecerli olmaktadir. Bu tiir ivedi muhakemede
idarenin herhangi bir tasarrufunun yarattig1 etkilere son verilmesi
hedeflenmektedir.

Ivedi yargilama hakiminin aldigi kararlara karsi temel hak ve
ozgirliiklere iligkin aldig kararlar hari¢ temyiz yolu kapalidir. Temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin kararlara iliskin ise Conseil d’Etat nezdinde
basvuru hakki bulunmaktadir. Conseil d’Etat bu inceleme bakimindan
istinaf mahkemesi roliindedir.

CJA L. 511-2 maddesinde, “Ivedi muhakeme yargiglari, idari
mahkeme ve idari istinaf mahkemesi bagkanlari, ayrica bu baskanlarin
bu amagla gorevlendirdikleri ve yokluk ya da engel hali harig, en az iki
yillik kideme sahip ve en azindan birinci danisman derecesine ulagmis
yargiclardir.” seklinde bir hiikkme yer verilmis olup ve her hakime bu
yetki taninmamustir.

30 Agm, s. 426.
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B-KARAR ALMA USULU

Fransiz idari yargi sisteminde 6nemli bir filtre mekanizmasi kabul
edilebilirlik incelemesidir. Mahkeme Baskanlarinin agik¢a dayanaktan
yoksun olan bagvurular hakkinda ordonans denilen kararla bagvurulari
reddetme yetkisi bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda kamu raportdriiniin
goriiginiin  alinmast veya durugsma yapilmasi gibi zorunluluklar
bulunmamaktadir.

Bunun disinda Mahkeme bagkani veya bu isle gorevlendirdigi bir
hakim tarafindan durugsma yapmak ve kamu raportdriiniin goriistinii
almak suretiyle CJA R. 222-13’de sayilan uyusmazliklar bakimindan
tek hakimle karar verilebilmektedir.

Ordonans karar ve tek hakimle alinabilecek kararlar disinda
uyusmazliklar kural olarak 3 kisiden olusan Mahkeme heyeti tarafindan
¢Ozlimlenmektedir.

Mahkemeler arast belirli bir konu ayrimi bulunmamakta olup,
biitiin mahkemeler tiim uyusmazliklara bakabilmektedir.

Gelen Dbasvuru tizerine, belgelerde eksiklikler bulunmasi
durumunda kéatip tarafindan miizekkere yazilarak taraflardan
tamamlatilmasi istenmekte, eksiklikler tamamlanmaz ise katip Mahkeme
baskanindan ordonans bir karar almayi talep etmekte ve Mahkeme
Bagkani karartyla bagvuru usul yoniinden reddedilmektedir.

Katip dosyada usulii bir eksiklik tespit etmediyse dosyay1 baskana
sunmakta, Baskan dosya tizerinde hizli bir ilk inceleme ve kabul
edilebilirlik  degerlendirmesi  ger¢eklestirmektedir. Dosya agikca
dayanaktan yoksun ise ve/veya usul yoniinden reddedilmesi gerekiyorsa
Bagkan ordonans karar ile bagvuruyu reddetmektedir. Bu kararlar
hakkinda temyiz bagvurusu yapilabilmektedir.

Bu durumlarin disinda dosya Mahkemece karar verilmek tizere bir
hakime havale edilmektedir. Mahkeme su kisilerden olusmaktadir.

e Mahkeme baskani
¢ Bagkan yardimcisi
e Raportor hakim

e Kamu raportori

Damnistay Dergisi Y1l : 2020 Sayr : 152 113



Bir Caligma Ziyaretinin Notlar1: Bugiinkii Gorlinimi
ve Genel Cizgileriyle Fransiz Idari Yargi Sistemi
Dr. Emrah OZCAN
Emre ERMAN

Raportér dosyayr hazirlayarak bir bilgi notu ve karar tasarisi
hazirlamaktadir. Kamu raportorii de dosyay1 inceleyerek kendi goriisiinti
olusturmaktadir. Durugsmadan 1 hafta Once bilgilendirme oturumu
yapilmaktadir. Bu oturumda raportdr dosyasini sunmakta ve ¢éziimiini
onermektedir. Sonrasinda tiim iiyelerin ve kamu raportdriiniin
katilimiyla uyusmazliklar hakkinda miizakere yiiriitiilmektedir.

Durugsmada 3 hakim (1 baskan, 1 hakim, 1 raportér hakim) ve
kamu raportorii hazir bulunmaktadir. Durusmadan once bu 4 kisiden 3’1
dosyay1 bastan agag1 incelemis olmaktadir.

Bilgilendirme oturumunda nihai olmayan bir karar alinmakta veya
pozisyon belirlenmektedir. Bu karar veya pozisyon durusmadan sonra
taraflarin savlar1 dinlendikten sonra degisebilmektedir. Durusmada
raportdr hakim dosya konusunda kisa bir agiklama yapmakta, daha sonra
kamu raportorii dosya hakkindaki goriislinii agiklamaktadir. Taraflarin
dosya hakkindaki iddia ve savlar1 dinlenildikten sonra durugma
sonlandirilmaktadir.

Durusma sonrasi en geg 15 giin igerisinde dosya hakkinda nihai bir
karar alinmaktadir. Kamu raportoriiniin karar oturumuna katilmasi
yasaktir. AIHM’in ihlal kararlar1 iizerine CJA R.732-2 maddesinde
yapilan diizenleme ile kamu raportdriiniin karar oturumlarina katilmasi
uygulamas: kaldirilmistir. Karar1 3 kisi almakta ancak karar sadece
baskan ve ilgili raportdr tarafindan imzalanmaktadir.

I1- IDARI ISTINAF MAHKEMELERI YAPISI VE ISLEYISi

A- IDARI iSTINAF MAHKEMESININ GENEL YAPISI VE
YONETIMIi

Fransiz idari yargi sisteminde istinaf sistemine 1987 yilinda
gecilmistir. Istinaf mahkemeleri Conseil d’Etat’in asir1 bir is yiikii
altinda oldugu bir donemde kurulmustur. Bu noktada istinaf
mahkemeleri Conseil d’Etat acisindan bir tampon ve filtre islevi
gormektedir.

Istinaf Mahkemeleri ilk kuruldugunda 5 bdlgede bulunmaktayken
sonrasinda bu say1 8’e cikarilmistir. Yakin zamanda da 9. idari Istinaf
Mahkemesinin kurulmasinin planlandig: ifade edilmistir.
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Incelemelerde bulunulan Versay Idari Istinaf Mahkemesi®! ise
2004 yilinda kurulmustur.

Mahkemede ¢esitli derecelerden 36 hakim ve 44 memur gorev
yapmaktadir. Mahkemede 7 daire bulunmaktadir.>® Her dairede 5 hakim
gorev yapmaktadir.

CJA L. 222-3 maddesi uyarinca istinaf mahkemesi baskan1 bir
Conseil d’Etat iiyesidir. Anilan Kanun’un L.222-4 maddesinin 3. fikrasi
uyarinca ise gorev siiresi 7 yil ile siirhidir.

Istinaf Mahkemesi Baskaninin rolii Fransiz idari Yarg: sisteminde
istinaf sisteminin rolii ve islevi acisindan belirleyici niteliktedir.

Mahkeme baskaninin:
e Lojistik, insan kaynaklari, yonetim islerini gergeklestirmek,

eDaireler arasi dosya dengesini gozetmek, dairelerdeki {iye
dagilimin gerceklestirmek,

e ictihadin koordinasyonunu saglamak ve énemli konularda alinacak
kararlarin Conseil d’Etat kararlarina uygun olup olmadigindan
emin olmak,

eDis paydaslarla ve ozellikle Conseil d’Etat ile iletisim kurmak,
seklinde 4 ana gorevi bulunmaktadir.

Istinaf Mahkemesi Bagkanimin yargisal alana iliskin gorevleri iki
somut sekilde kendini géstermektedir.

31 Versay Istinaf Mahkemesi’nin 3 miilhakat Mahkemesi bulunmaktadir. Bunlar

Versay Idare Mahkemesi, Cergy-Pontoise idare Mahkemesi ve Montreuil Idare
Mahkemesi’dir.(CJA R.221-7) Aym zamanda Paris’in ¢evresindeki 5 ilge de yargi
yetkisi bakimindan bu Mahkemeye baglidir.

Versay’a mahkeme kurulmasimin gerekgesi Paris Istinaf Mahkemesini rahatlatmak
olarak ifade edilmistir. Paris Istinaf Mahkemesi 6zel niteligi geregi denizasiri
topraklarda yer alan idare mahkemelerinin dosyalarina da bakmasi nedeniyle
buradaki agir1 is yiikii bu Mahkemenin kurulmasina ana gerekce teskil etmistir.

Bu dairelerin sayist CJA R. 221-8 uyarinca Conseil d’Etat Baskan Yardimcis
tarafindan belirlenmektedir.

32

33
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1.0Onemli uyusmazliklar hakkinda karar alinmasi gerektiginde bir
nevi Basgkanlar Kurulu benzeri daire baskam1i ve kidemli
hakimlerden olusan ve yilda 5-10 kez gercgeklestirildigi ifade
edilen yiiksek karar alma oturumunun organize edilerek bu heyete
Bagkanlik yapilmasi,

2.Her iki haftada bir c¢arsamba giinleri daire baskanlar ile sz
konusu iki haftanin 6nemli dosyalarinin ele alindigi bir toplanti
gergeklestirilmesi. (Bu toplantilarda her daire 15 giin icinde ele
aldigi  onemli  dosyalari  giindeme  getirebilmektedir. Bu
toplantilarda Daireler tarafindan goriisiilen ancak heniiz kesin
karar alinmayan uyusmazliklar hakkinda belirlenen pozisyonlar
onaylanabilecegi gibi belirlenen pozisyonun yeniden ele alinmasi
da istenebilmektedir. Yine bu toplantilarda hassas ve biiyiik 6nem
arz eden konularin tespit edilmesi durumunda bu dosyalar yiiksek
karar alma oturumuna yonlendirilebilmektedir.)

Fransiz idari yargi sisteminde mahkemelerin yonetim, denetim ve
biitce bakimindan Conseil d’Etat’a bagli olmalar1 Conseil d’Etat ile
iliskileri onemli bir noktaya getirmektedir. Idari istinaf Mahkemeleri
CJA R. 222-10 uyarinca her yil 1 Subat’tan O6nce Mahkeme
faaliyetlerine iliskin ayrmntili bir raporu Conseil d’Etat Baskan
Yardimcisina sunmak zorundadirlar.

Bunun diginda igtihat birliginin saglanmasi noktasinda miilhakat
idare mahkemeleri (yilda 3 kez), yerel idareler ve adli istinaf
mahkemeleri ile  Mahkeme  Baskani tarafindan  toplantilar
gerceklestirilmektedir.

Ote yandan her bir baro bagkani ile de yilda 3 kez toplant:
gerceklestirildigi, bolgedeki tiniversiteler ile siki iligkiler kuruldugu, bu
Kurumlardan stajyer temin edildigi ifade edilmistir.

B- KARAR ALMA USULU

Fransiz idari yargi sisteminde dikkat ¢eken en 6nemli noktalardan
biri istinaf ve temyiz basvurusunda avukat ile temsil edilme
zorunlulugudur. Bu miiessesenin dogal bir filtraj mekanizmasi sagladig
ifade edilmektedir.
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Idari mahkemelere yilda 180.000, 8 idari istinaf mahkemesine
yilda 30.000, Conseil d’Etat’a ise yilda 10.000 dosya geldigi ifade
edilmektedir.

Avukatla temsil zorunlulugu yaninda, adli yardim miiessesesi de
etkin bir isleve sahiptir. Ancak bu sistem Fransa’da siki sartlara
baglanmis durumdadir. Bu sistemin iki ana ilkesi esasinda Tiirk yargi
sisteminde de oldugu gibi davada ciddiyet ve fakirlik sartlaridir. Adli
yardimdan yararlanmak agisindan aylik gelirin 1400 Euro’nun altinda
olmasi sart1 bulunmaktadir.

Fransiz idari yarg: sisteminde ikinci bir filtre mekanizmasi kabul
edilebilirlik incelemesidir. Mahkeme veya daire baskanlarnin agikca
dayanaktan yoksun olan basvurular hakkinda ordonans karar alarak
basvurulari reddedebilme yetkisi bulunmaktadir.

Oncelikle talepler baskatiplik makamina gelmekte ve pencereler
denilen sistem vasitasiyla tevzi gerceklestirilmektedir. Buna gore daha
once hazirlanan bir tabloda belirli tarihlerde gelen dosyalarin belirli
dairelere gidecegine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin kasim
ayinda gelen vergi uyusmazliklarinin 1. Daireye, imar uyusmazliklarinin
2. Daireye tevzii edilecegi seklinde mahkeme bagkani tarafindan
onceden belirleme yapilmaktadir. Bu noktada daireler arasi belirli bir
konu ayrimi bulunmamaktadir. Tim daireler tiim uyusmazliklara
bakabilmektedir.

Gelen istinaf basvurusu lizerine, belgelerde eksiklikler bulunmasi
durumunda katip tarafindan miizekkere yazilarak taraflardan
tamamlatilmas1 istenmekte, eksiklikler tamamlanmaz ise katip daire
bagkanindan ordonans bir karar almay: talep etmekte ve daire baskani
karariyla bagvuru usul yoniinden reddedilmektedir.

Katip, dosyada usuli bir eksiklik tespit etmediyse dosyay1 baskana
sunmakta, daire baskani dosya lizerinde hizli bir ilk inceleme ve kabul
edilebilirlik  degerlendirmesi  ger¢eklestirmektedir. Dosya agikca
dayanaktan yoksun ise ve/veya usul yoniinden reddedilmesi gerekiyorsa
daire baskani ordonans karar ile bagvuruyu reddetmektedir. Bu kararlara
kars1 temyiz bagvurusu yapilabilmektedir.
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Bu durumlarin diginda dosya mahkemece karar verilmek tizere bir
hakime havale edilmektedir. Mahkeme su kisilerden olusmaktadir.

¢ Daire bagkani

e Bagkan yardimcisi
e 2 raportor

e | kamu raportorii

Raportér dosyayr okuyarak bir bilgi notu ve karar tasarisi
hazirlamaktadir. Kamu raportorii de dosyayi inceleyerek kendi goriistinii
olusturmaktadir. Dairede 15 glinde 1 durusma yapilmakta ve durusma
yapilmasi kural olarak biitiin uyusmazliklar bakimindan zorunluluk
teskil etmektedir. Her bir durugsmaya 4 vergi dosyasi, 2 yabancilar
hukuku ihtilafi dosyasi kaydedilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Gorlisme gerceklestirilen 1. Dava Dairesindeki dosya dagiliminin
%751 vergi, %20’si yabancilar hukuku ihtilafi, %5’inin ise diger idari
uyusmazliklar oldugu ifade edilmistir.

Uygulamada, dosyalar 5 hafta 6ncesinden giindeme yazilmaktadir.
Ciinkii durusma oncesinde “revizor” rolii bulunan daire baskani, raportor
hakim tarafindan hazirlanan raporu kontrol ederek kendi goriisiini
olusturmak durumundadir. 2 haftalik siire, daire baskani i¢in dosyalar
kontrol siiresidir. Daire baskan1 da dosyaya iliskin kendi notunu
hazirlamakta ve durusmadan 3 hafta 6nce de dosyalar kamu raportoriine
gonderilmektedir.

Durugmadan 1 hafta dnce bilgilendirme oturumu yapilmaktadir.
Bu oturumda raportdr dosyasini sunarak uyusmazliga iliskin ¢6ziimiinii
onermektedir.

Durusmada 3 hakim (1 daire bagkani, 1 hakim, 1 raportor hakim)
ve kamu raportorii hazir bulunmaktadir. Durugsmadan 6nce bu 4 kisiden
3’1 dosyay1 bastan asag1 incelemis olmaktadir.

Bilgilendirme oturumunda nihai olmayan bir karar alinmakta veya
pozisyon belirlenmektedir. Bu karar durusmadan sonra taraflarin
savlarini dinlendikten sonra degisebilmektedir. Durusmadan 3 giin 6nce
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dosya bilgi belge alimma kapatilmaktadir. Bu siire daire baskani
tarafindan daha erken bir siire olarak da belirlenebilmektedir.

Durusmada raportdr hakim dosya konusunda kisa bir agiklama
yapmakta, sonrasinda sdz, kamu raportoriine verilmekte ve bu kisi dosya
hakkindaki goriisiinii aciklamaktadir. Taraflarin dosya hakkindaki iddia
ve savlari dinlenildikten sonra durusma sonlandirilmaktadir.

Durusma sonrasinda en ge¢ 15 giin icerisinde dosya hakkinda nihai
bir karar alinmaktadir. Kamu raportdriiniin karar oturumuna katilmasi ilk
derece mahkemesinde oldugu gibi yasaktir. AIHM’in ihlal kararlari
tizerine CJA R.732-2 maddesinde yapilan diizenleme ile kamu
raportdriiniin  karar oturumlarma katilmast uygulamast kaldirilmistir.
Karar1 3 kisi almakta, ancak karar bagkan ve ilgili raportor tarafindan
imzalanmaktadir.

Dosyanin karisik veya 6nemli olduguna kanaat getirilir ise bu
dosyalarda 15 giinliik siire asilabilir ve dosya 2 haftada bir ¢arsamba
giinleri gerceklestirilen heyete gotiiriilebilmektedir. Dairenin aldigi
pozisyon ile s6z konusu heyette alinan pozisyonun ¢atigsmasi durumunda
uyusmazhigin niteligine gore yiiksek karar alma oturumuna da dosya
gonderilebilmektedir.

AIHM Kararlar1 cercevesinde 1 Agustos 2006 tarihli Kararname
uyarinca, “hiikiimet komiseri’nin kararin miizakere edildigi toplantida
bulunup bulunmamas: bir bakima ihtiyari hale getirilmis olup,
taraflardan birisinin onun bulunmasina itiraz etmemesi sartina tabi
kilinmis (CJA, R. 732-2 ve 733-3); idare ve idari istinaf mahkemelerinde
ise kararin miizakeresine katilmasi imkani tamamen ortadan
kaldirilmigtir (CJA, R. 732-2 ve 733-3)

UCUNCU BOLUM-HUKUMET GENEL SEKRETERLIiGI
I-HUKUMET GENEL SEKRETERLIGININ TARIHCESI

1870 yilinda II. Imparatorluk dénemi sonu III. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Almanya ile yapilan savasin kaybedilmesi sonucu Fransa’da
Cumbhuriyet ilan edilmistir. III. Cumhuriyet ile birlikte daha 6nce kralda
olan yiirlitme glicii artik parlamentoya ge¢mistir. Bu donem
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PR

bakanliklarin sikg¢a degistigi ve hiikiimet zafiyetlerinin yasandigi bir
donem olarak anilmaktadir. Bagbakanligi/hiikiimet baskanligi gorevini
ayni zamanda prestijli bir bakan olan kisi yliriitmektedir.

I. Diinya savagi sonrasinda hiikiimet bagkani olan Leon Blum
kendi giiclinii daha fazla ifade etmek istemistir. Bu donemde ilk defa bir
bakan degil miistakil bir kisi hiikiimet baskanligmi yiiriitmeye
baslamistir. Bakan olmayan bir kisinin Bagbakan olmasi1 Bagbakanlikta
bir idari yap1 ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Baslangicta 7 kisiden olusan
sekreterya  bugilinkii  hiikkiimet  genel  sekreterliginin  temelini
olusturmustur. II. Diinya Savasi sonrasi ilan edilen IV. Cumbhuriyet
doneminde(1946-1958) de bu yapi1 muhafaza edilerek rolii daha da
giiclenmis ve istikrarin bir giivencesi olarak varligini saglamlagtirmistir.

1958 yilinda General De Gaulle tarafindan V. Cumhuriyetin ilan1
sonrasinda birim muhafaza edilerek Basbakanliga baglanmistir.

II- HUKUMET GENEL SEKRETERLIGININ CALISMA
PRENSIPLERI

Genel Sekreterligin olusumuna iligkin 3 ana ilke bulunmaktadir.

1- Tarafsizlik : Siyasi ve ideolojik tarafsizligi ifade etmektedir.
Birimde gorev alanlarin genel sekreter de dahil olmak iizere daha dnce
siyasette yer almamis kisilerden se¢ilmesine 6zen gosterilmektedir.

2- Sadakat : Goreve ve makama sadakati ifade etmektedir.
Bagbakan degigse de bu birimdekiler gérevlerine devam edebilmektedir.
Hiikimetin karsilastigt hukuki zorluklar karsisinda ilk elden danigsma
gorevi yapmaktadir. Ancak sunulan bu goriigler sonrasinda siyasetin
tercihlerine uymak ve yerine getirmekle gorevlidirler.

3- Devlete hizmet : Hiikiimet genel sekreterliginde gorevli kisilerin
kendini devlet hizmetine adamis kisilerden olustugu ifade edilmektedir.

Iste bu 3 etik ilkeyi sentezleyen kisi hiikiimet genel sekreteridir.
Hiikiimet genel sekreteri geleneksel olarak bir Conseil d’Etat iiyesidir.
Bu yazili bir kural olmamakla birlikte yazili bir kuraldan daha gii¢lii bir
teamiildiir.
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Hikiimet genel sekreterleri cogu zaman uzun siireli olarak bu
makamda gorev yapmakta ve farkli Basbakanlarla calisma imkanina
sahip olmaktadirlar.

I11- HUKUMET GENEL SEKRETERLIGININ YONETIM
YAPISI

Genel sekreterlikte 120 kisi gorev yapmaktadir. Bu saymin az
olmasi bir tercihtir. Gereksiz biirokrasiyi ortadan kaldirmak ve karar
alma mekanizmasini hizlandirmak i¢in personel sayis1 bilingli olarak
sinirlt tutulmustur.

Burada gorev yapan bir uzmanin islerinin %90’1 bir amirden
bagimsiz olarak icra edilmektedir.

Yapilanma su sekilde tesekkiil etmektedir.
e Genel Sekreter (Conseil d’Etat Uyesi)
e Genel Sekreter Yardimeilari (Conseil d’Etat Uyesi)
¢ Bu kisilere bagl 3 bagimsiz birim

Birimler su sekilde tesekkiil etmektedir:

1. Birim : Uzmanlar - (7 kisi). Her uzman 2 bakanliktan sorumlu
olarak gorev yapmaktadir. Uzmanlarin ¢gogunlugu idari hakimdir. Ancak
aralarinda sivil memur, diplomat vs. olanlarda mevcuttur.

Bu birimin birinci gorevi bakanliklar arasindaki toplantilar takip
ve organize etmektir. Fransiz Anayasasima gore bakanliklar arasindaki
uyusmazliklart ¢ozmek Bagbakanin gorevidir. Bu gorev ¢ogu zaman
Bagbakan’in bizzat kendisi tarafindan yapilmamakta ve is ve islemler bu
birim tarafindan yiiriitilmektedir. Ornegin savunma bakanhig bir
savunma sanayi yatirimi yapmak istemekte ancak biitce bakanligi bu
duruma kars1 ¢ikmaktadir. Bu durumda Savunma Bakanlig1 Bagbakanlik
makamimna bagvurarak ihtilafin  giderilmesini talep etmektedir.
Basgbakanlik makami da ilgili uzmandan bakanliklar arasi bir toplanti
diizenlenmesini talep etmektedir. Bu toplantidan 6nce uzmanligin s6z
konusu toplantida kimlerin yer almasinin uygun olacagina, bu toplantida
ne gibi hususlarin ne sekilde ele alimacagina karar vermesi
gerekmektedir. Basbakanlik makami ilk toplantiya katilabilmektedir.
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Toplanti sonrast “mavi belge” olarak adlandirilan bir rapor
hazirlanmaktadir. Bu “mavi belge” Basbakanlik karar1 olarak taraf olan
tim Bakanliklar hakkinda uygulanir. Bu sekilde yilda 1000-1200
toplant1 gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda gelecekte ortaya ¢ikmasi
muhtemel  ihtilaflarin = ¢oziimii  acgisindan  daimi  komiteler
olusturulabilmektedir.

Birimin ikinci gorevi ilgili bakanliklarin yasal siireglerini takip
etmektir. Anayasaya gore kararnameleri kabul etmek ve yasa tasarilarini
meclise sunmak Bagbakan’in gorevleri arasindadir. Tarihsel olarak
hiikiimet genel sekreteri de Basbakanin genel sekreteri konumundadir.
Genel sekreter Bakanlar Kurulu toplantisina katilmakta ve not
almaktadir. Dolayisiyla yasamaya iliskin tim metinler bu birimden
gecmektedir.

Bu ¢er¢evede Conseil d’Etat’a gonderilen tiim metinler 6nce bu
birimin kontroliinden gegirilerek bir 6n filtreleme yapilmaktadir. Tiim bu
metinler Conseil d’Etat idari birimi tarafindan degerlendirilir ve bu
degerlendirmede hiikiimet genel sekreterliginde gorevli kisi Conseil
d’Etat’1 yonlendirerek siireci takip etmektedir.

Bunlarin disinda Conseil d’Etat’a sunulmasi zorunlu olmayan
diizenleyici islemler de anayasallik ve yasallik yoniinden hiikiimet genel
sekreterliginin bu birimi tarafindan kontrol edilmektedir.

Son donemde mevcut bagbakan tarafindan “2’ye 1” olarak formiile
edilen bir ilke getirilmis bulundugu, bu ilkeye gore hukukun
sadelestirilmesi acisindan her 1 yeni hukuki metin i¢in 2 eski hukuki
metnin yirirliikkten kaldirilmas: seklinde bir karar alindigi ifade
edilmektedir.

Bu birimde yapilan diger 6nemli g¢alisma ise yasalarin hayata
gecirilmesi sonrasinda uygulanabilirliklerinin takip edilmesidir. Birim
tarafindan ilgili mevzuat 6 ayda bir degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.

Bu birimin diger bir islevi Basbakanligin, bakanliklarin taraf
oldugu uyusmazliklarda savunma yapmak veya savunma yapmasi
gereken ilgili idari birimi tespit ederek savunma hazirlanmasini
saglamaktir. Bu birimde c¢esitli idari birimlerden gelen savunmalar bir
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sentez olusturularak tek metin olarak Conseil d’Etat’a veya Anayasa
Konseyine (Conseil Constitusonel) sunulmaktadir.

Anayasa Konseyinde yapilan oOnciil denetim agisindan yasalar
yiiriirliige girmeden 6nce 60 senatdr tarafindan karsi ¢ikilan bir yasa
tasarist Anayasa Konseyine taginmaktadir. Anayasa Konseyi nezdinde
hiikiimet adina savunmalari hiikiimet genel sekreterligi hazirlamaktadir.

Birimin bir diger gorevi ise Basbakana hukuki konularda
danmismanlik yapmak olarak ifade edilmistir.

2. Birim: Belgelendirme ve Dokiimantasyon Birimi. Tim
Cumbhuriyetin arsivleri bu birimde tutuldugu ifade edilmistir.

3. Birim: Hukukun Kalitesi ve Mevzuat Birimi. Bu birimin iki
gorevi bulunmaktadir. Bunlar bir metnin tiim hazirlik siirecini takip
etmek ve mevzuatin etki degerlendirmesini yapmaktir. Etki
degerlendirmesi 2008 yilindan beri anayasal bir zorunluluk haline
getirilmistir. Boylece tiim yasa tasarilar1 Conseil d’Etat’a da sunulmadan
once sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve benzeri yonlerden etki analizine tabi
tutulmaktadir. Hiikimet Genel Sekreterliginin bu birimi, ¢esitli
Bakanliklar arasinda iletisimi saglayip daha genis bir perspektifte etki
analizinin yapilmasini saglamaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Fransiz idari yargi sisteminde yapilan incelemeler g¢ercevesinde,
Conseil d’Etat’in siiriikleyici bir rol istlendigi ve c¢ok giiglii bir
pozisyonda oldugu gézlemlenmistir.

Conseil d’Etat’in “hiikiimetin damismani” ve ayni zamanda onu
“yargilayan hakim” roliinii “sag el ve sol el” metaforunda oldugu gibi
ahenk icerisinde yerine getirmesi oldukg¢a dikkat ¢ekicidir.

Yapilan  ¢alisma  ziyaretindeki  goOriismeler  neticesinde
goriilmektedir ki; Fransa’da danigsma islevi oldukca etkin bir sekilde
isletilmekte, bu islev Conseil d’Etat’in tarihsel siire¢ icerisindeki yapici
yaklasimi sayesinde her gegen giin giiclenmektedir.

idari gorevleri kapsaminda Conseil d’Etat’mn Fransiz hukukuna
katkisi, “hukukun sadelestirilmesi” kavramiyla 6zetlenmektedir. Conseil
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d’Etat, goriisiine sunulan hukuki metinleri, normlar hiyerarsisi agisindan
degerlendirmekte ve bu suretle hukukun i¢ biitiinliigiinii ve giivenligini
heniliz metinler yiiriirliige girmeden koruma altina almakta; yiirtirliige
konacak metinlerin redaksiyonunu yaparak hukuk normlarinda terim
birligi ve anlam agikligini-kesinligini saglamakta, kendisine sunulan
diizenlemeleri metni hazirlayan siyasi iradenin amaci dogrultusunda

yerindelik ve “iyi idare” ilkeleri ac¢isindan incelemekte, boylece
metinlere etkinlik ve verimlilik kazandirmaktadir.

Conseil d’Etat’m bu islevi yerine getirme sekli Kurumu, Devlet
yonetimi ve ulusal hukukun olusturulmasi bakimindan vazgecilmez hale
getirmistir. Bu konuma gelmesinde, Conseil d’Etat *1n siyasi konularda
hiikiimetin tercihlerine miidahil olmaksizin, bu tercihlerin hayata
gecirilmesi sirasinda, hiikiimetin karsilasabilecegi hukuksal zorluklar
giderme yaklagimi belirleyici olmustur.

Ote yandan, donem donem idari gorevlere atanan Conseil d’Etat
iiyelerinin, bu idari gorevlerde elde ettikleri tecriibelerin, yargilama ve
danisma gorevinin yerine getirilmesinde olumlu katki sagladigi ifade
edilmistir. Idareleri ¢ok iyi taniyan ve ihtiyaglarim yerinde gézlemleme
imkanma sahip olan bu kisilerin s6z konusu kazanimlarini en
nihayetinde “Devlete hizmete” tahvil ettigi goriilmektedir.

Danigma fonksiyonu bakimindan diger onemli bir husus da
raporlar ve aragtirmalar biriminin varhigidir. Bu birim, hazirladig
faaliyet raporu ve yillik rapor vasitasiyla hiikiimete ve idarelere yol
gostermektedir. Ozellikle yillik rapor vasitasiyla, hiikiimete yararl
olabilecek ve yakin gelecekte hukuksal anlamda problem yaratabilecek
bir konuda hukukun ilk elden yaratilmasi noktasinda da 6nemli bir gérev
ifa etmektedir.

Yargisal fonksiyon bakimindan dikkat c¢ekici olan ilk husus
Fransa’da idari yargida filtreleme mekanizmalar1 sayesinde Conseil
d’Etat’a gelene kadar dosya sayisi piramidinin oldukca daralmasidir.
Temyiz ve istinaf asamalarinda avukatla takip zorunlulugu ve ¢ok etkin
bir sekilde isletilen kabul edilebilirlik incelemesi neticesinde Conseil
d’Etat’a yilda yaklasik 9000 dosya gelmektedir. Bu say1 idari yargida
acilan davalarin yaklasik %5’ine karsilik gelmektedir.
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Is yiikiiniin az olmasi ve istinaf yargi yolunun etkin bir sekilde
islemesi Conseil d’Etat’in i¢tihat mahkemesi rolliniin oldukca

giiclenmesini saglamistir.

Ote yandan, gerek Conseil d’Etat’da gerek ilk ve ikinci derece
yargt mercilerinde yargilamanin ¢ok aktif sekilde isleyen istisare
kiltliriine dayandigir gézlemlenmektedir. Yeni bir uyusmazlik hakkinda
karar alinmasi gerektiginde veya hassas ve karmasik ihtilaflar so6z
konusu oldugunda davalarin ilgili mahkemelerde olusturulan iist heyet
yapilarinda tartisilarak karar verilmesi kararlardaki isabet oranini
artirmaktadir.

Dosyalarin durugsmaya alinmadan 6nce dairenin veya mahkemenin
tiim mensuplarinin katilimiyla bir bilgilendirme oturumunda tartigilmasi,
burada her mensubun oy hakkinin bulunmasi da daire veya mahkemede
ictihat birliginin saglanmasi1 ve ortak karar alma kiiltliriiniin gelismesi
bakimindan dikkat ¢ekici noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Fransa’da Conseil d’Etat devletin ve ayn1 zamanda
tim vatandaslarin hizmetinde, iki ana fonksiyonunu birbirinden
bagimsiz ancak tiim dengeleri gozeterek ve istikrar igerisinde siirdiiren
ve bu faaliyetleri icra ederken takindigi tavir ve aldig: kararlarla sahip
oldugu konumu “hak eden” bir kurumsal yapr olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Diger idari yargi mercilerinin de Conseil d’Etat tarafindan
yonetim ve denetiminin gerceklestirildigi dikkate alindiginda bu
yaklasimin, tiim idari yargi teskilatina tesmil edildigi sdylenebilecektir.
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