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0z
Bu calisma, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde meydana gelen biiyiik depremler sonrasi
aliman mali tedbirleri tarihsel bir perspektifle incelemektedir. Depremlerin ekono-

mik etkileri sadece fiziksel yikimla sinirli kalmayip altyapi tahribaty, tiretim kayiplari
ve biitce tizerindeki ytlik gibi unsurlar1 da kapsamaktadir. Tiirkiye’de mali afet yone-
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timi stratejilerinin yeterli olup olmadig1 hususu degerlendirilmekte ve bu alanda ku-
rumsal bir ¢er¢eve olusturulmasinin gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Cumhuriyet
doénemi boyunca farkli depremlerde uygulanan mali politikalar arasinda ek vergiler,
afet fonlari, kredi ertelemeleri ve vergi muafiyetleri gibi tedbirler bulunmaktadir.
1999 Marmara Depremi sonrasinda zorunlu deprem sigortasi uygulamasinin getiril-
mesi, dnemli bir yapisal reform olarak degerlendirilmektedir. 2023 Kahramanmaras
depremleri ise mali afet yonetiminin eksikliklerini bir kez daha ortaya koymus, kap-
samli hukuki diizenlemeler ve ekonomik destek paketleri ile yonetilmeye calisiimis-
tir. Calisma, mali afet yonetiminin kurumsallagsmasi ve gelecekte afetlere yonelik
planli ve sistematik 6nlemler alinmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica Tiir-
kiye'nin afet sonrasi mali politikalarini Japonya, ABD ve $ili gibi tilkelerin yaklasim-
lariyla karsilastirarak sigorta altyapisi, yerel yonetimlerin rolii ve teknolojik uygula-
malarin afet yonetimindeki 6nemi irdelenmektedir. Afet sonrasi ekonomik kayiplarin
azaltilmasi i¢in daha siirdiirtiilebilir mali politikalarin benimsenmesi 6nerilmektedir.
Bu ¢alismada ayni zamanda, deprem ve benzeri olaganiistii zamanlarda uygulanmasi
muhtemel mali afet hukuku tlizerine de kisa bir tartismaya girilmesi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Mali Tedbir, Afet Fonu, Mali Afet Yonetimi, Mali Afet
Hukuku

ABSTRACT

This study examines the financial measures taken after major earthquakes in
the Republic of Tiirkiye from a historical perspective. The economic impacts of
earthquakes are not limited to physical destruction but also include infrastructure
damage, production losses, and the burden on the budget. The study evaluates the
adequacy of financial disaster management strategies in Tiirkiye and emphasizes the
need to establish an institutional framework in this area. Financial policies imple-
mented during various earthquakes throughout the Republican era included measu-
res such as additional taxes, disaster funds, loan deferrals, and tax exemptions. The
introduction of mandatory earthquake insurance after the 1999 Marmara
Earthquake is considered a significant structural reform. However, the 2023 Kahra-
manmaras earthquakes once again revealed the shortcomings of financial disaster
management, and attempts were made to manage it through comprehensive legal
regulations and economic support packages. The study emphasizes the need to ins-
titutionalize financial disaster management and implement planned and systematic
measures for future disasters. Furthermore, by comparing Tiirkiye's post-disaster
financial policies with those of countries such as Japan, the USA, and Chile, the im-
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portance of insurance infrastructure, the role of local governments, and technologi-
cal applications in disaster management are examined. It is recommended that more
sustainable financial policies be adopted to reduce post-disaster economic losses.
This study also aims to briefly discuss the financial disaster laws that may be applied
in the context of earthquakes and similar emergencies.

Keywords: Earthquake, Financial Measures, Disaster Fund, Financial Disaster
Management, Disaster Fiscal Law

GIRIS

Afetler farklh zaman ve farkli bolgelerde giinliik yasamin akisini
bozarak fiziksel, sosyal, ekonomik ve psikolojik olumsuzluklara sebe-
biyet veren olagan dis1 gerceklesen durumlardir. Bunlar; deprem, sel,
yangin, kasirga, tsunami vb. olarak siralanabilmektedir. Tiirkiye cog-
rafi konumu geregi aktif fay hatlar lizerinde bulunmakta ve deprem
riski yliksek tilkeler arasinda yer almaktadir. Deprem, anlik kayiplar-
dan daha ¢ok, altyapinin ciddi olarak hasar gérdiigu, can ve mal kayip-
larina, etkisi yillarca siiren psikolojik travmalara ve ekonomik kayip-
lara neden olan bitiinctl yaklasilmasi gereken bir olgudur. 1939 Er-
zincan, 1999 Golciik ve 2023 Kahramanmaras depremleri, Cumhuriyet
déneminde yasanan en biiyiik depremler olarak kabul edilmektedir.
Yasanan bu depremler Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarindan itiba-
ren biiyiik ekonomik maliyetlere katlanilmasina ve 6nemli sosyal d6-
niisimler yasanmasina neden olmustur.
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Grafikl1: Deprem Zararlarinin GSYIH Pay1 (2025-Tiirkiye, Japonya, Sili, Diinya)
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Kaynak: Diinya Bankasi” verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sili, ABD ve Japonya, diinyadaki riskli fay hatlar1 iizerinde yer alan
ve sik sik afet yasanan tlkelerdir. Bu ¢calisma Cumhuriyet tarihinde ya-
sanan biiyiik depremler ve diger afetler sonrasinda alinan mali tedbir-
leri ve afet yonetimini Sili, ABD ve Japonya ile karsilastirarak analiz et-
mektedir. Calismanin sonucunda afet yonetiminde yerel yonetimlerin
yetkilerinin arttirilmasi, lojistik ve haberlesme sistemlerinin gili¢clendi-
rilmesi, teknolojik gelismelerin afet yonetimine entegre edilmesi ve
halkin bilinglendirilmesi gerekliligi gibi 6nerilere yer verilmistir.

Tiirkiye maliye literatiiriinde “mali afet yonetimi” konusunu ele
alan ¢alismalarin az olmasi, bu tarihsel perspektifi esas alan ¢alisma-
nin énemini arttirmaktadir. Universitelerde maliye alaninda lisans ve
lisansiistii programlarda “mali afet yonetimi” dersinin eklenmesi de

* https://ourworldindata.org/natural-disasters#explore-data-on-natural-disasters
(Erisim Tarihi: 25.12.2025).
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diistiniilmesi gereken konular arasindadir. Calismada depremlerin ger-
ceklesmesinden sonra uygulanan mali tedbirler ve kurtarma uygula-
malar1 degerlendirilecektir. Her deprem felaketinden sonra farkl ted-
birler almak yerine, topyek@in planli, programli, koordineli hareket
edebilmenin saglayabilecegi faydalarin daha fazla olacagin ifade et-
mek miimkiindiir. Kurumsal hafiza olusturmak, deprem ve deprem
benzeri afetlerde alinacak mali tedbirleri 6nceden belirlemek ekono-
mik ve mali pek ¢ok sorunu 6nceden giderebilir.

Calisma konusu ile ilgili literatiir incelendiginde afet yonetiminde
yerel idarelerin yetkilerinin arttirilmasi gerektigi hakkinda ¢alismalar
(Angin, 2024: 687-714; Bas, 2024: 2098-2116; Bayra, 2021: 1191-
1206; Duruel, 2023: 2404-2418; Kugukyagci, 2024: 237-255) goriil-
mektedir. Ayni zamanda AFAD kurumunun daha etkin ve seffaf olmasi
gerektigini konu alan ¢alismalar (Avdar ve Avdar, 2021: 1-12; Yildirim
ve Saygin, 2024: 15-35) ile beraber afet yonetiminde teknolojinin
mumkiin mertebede aktif kullanilmasi gerektigini konu alan calisma-
lar (Coskun, 2021: 61-80; Karaca, 2023: 1312-1331) da yer almakta-
dir.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda 1939 Erzincan, 1999 Golctik ve
2023 Kahramanmaras depremleri incelenecek, Japonya, Sili ve ABD ile
kiyas yapilarak sonug ve degerlendirme boliimii ile tamamlanacaktir.

LITERATUR

S. Emre Akdag’in (2002) “Mali Yap1 ve Denetim Boyutlariyla Afet
Yonetimi” calismasinda afetler sonrasi olusturulan gecici ve kalic ya-
pilanmalar incelenmis, mevcut mali kaynaklarin afet 6ncesi 6nlemler
almaya uygun olmadig gibi, bliyiik capl bir afette de yeterli olmadigi
tespiti yapilmistir. Ayrica pargali mali yapinin denetimi giiclestirdigi
de calismada ifade edilmektedir.
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Bayra (2021) Japonya’da meydana gelen deprem ve sonrasinda
yasanan tsunaminin etkilerini afet sonrasi izlenen politikalar1 incele-
yerek analiz etmis ve Japonya’da afet yonetiminde yasanan aksaklikla-
rin bir deprem bolgesi olan Tiirkiye’de yasanmamasi adina gerekli hu-
kuksal altyapinin olusturulmasini ve yerel yonetimlerin yetkilerinin
genisletilmesini 6nermistir.

Duruel (2023) 6 Subat 2023 depremlerini Hatay iizerinden konu
almistir. Calismasinda deprem gercgeklestikten sonra ilk miidahaleyi
yerel yonetimlerin gerceklestirdigini dolayisiyla merkezi yonetimin
yetersiz kaldigini dile getirerek afet yonetiminde afet dncesi tedbirle-
rin sistematik bir sekilde alinmasini ve yerel yonetimlerin yetkilerinin
arttirllarak merkezi yonetim ile koordineli hale gelmesi gerektigini
ifade etmistir.

Bas (2024) afet yonetiminde belediyelerin kapasitelerinin yetersiz
oldugunu saptamis, yetkilerinin genisletilmesi ve biitcelerinin arttiril-
masi gerektigini dile getirmistir.

Angin (2024) 6 Subat 2023 depremlerinin yonetiminde miilki ida-
reler ve belediyelerin roliini incelemistir. Calismasinda afet yoneti-
minde dontisiim gerceklestigini ve is birliginin 6nemli yapitaslarim
miilki idare ve belediyelerin olusturdugunu agiklamistir.

Kigiikyager (2024) afet miicadelesinde yerel yonetimlerin roliini
Tirkiye-Japonya karsilastirmasi yaparak incelemis ve ¢calismasinin so-
nucunda Japonya’da afet yonetiminde yerel yonetimlerin entegre bir
sekilde faaliyet gosterdigini, Tiirkiye'de ise merkezi bir yapi icinde bu
sureclerin ilerledigini ortaya koymustur. Bunun sonucunda yerel yo6-
netimlerin yetkilerinin genisletilmesi, afet biitcesi olusturulmasi gibi
oneriler sunmustur.
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Anbarc (2025) 1999 Golciik Depremi ile 2023 Kahramanmaras
Depremlerinin etkilerini karsilagtirmali olarak ele almis ve afet yone-
timindeki eksiklik ve adaptasyonun zamanla iyilestigini ortaya koy-
mustur.

I. 1939 ERZINCAN DEPREMI

Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan, Tirkiye'nin altyapi c¢alis-
malar1 devam ederken, 1939 yilinda tarihinin en yikic1 depremlerin-
den biri olan Erzincan Depremi ile karsi karsiya kalinmistir. 7,9 sidde-
tinde gerceklesen depremde 32.968 kisi hayatini kaybetmis ve
116.720 bina yikilmistir (Hagin, 2014: 40). Bu donemde yasanan kay-
nak eksikligi nedeniyle devlet, afet sonrasi biit¢ce aciklarini kapatmak
icin 6zellikle vergilerde artisa gitmistir. Bu kapsamda, hiikiimet belirli
sureli ek vergiler uygulayarak gelir saglama yoluna basvurmustur.
Milli yardim komitesi kurulmustur. Depremin yasandig1 yildan
18.03.1940 tarihine kadar toplanan yardim parasi 156.617.710 liradir
(Hagin, 2014: 58). Bu durum afet yonetiminde tedbirlerin yani sira yar-
dimlarin da etkili oldugunu géstermektedir. Ayrica 17 Ocak 1940 tari-
hinde 3773 Sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Ka-
nun” ¢ikarilmistir (Usta, 2021: 33).

Depremlerin olusturdugu zararlar1 en aza indirmek amaciyla Ja-
ponya, ABD ve italya’da yasanan afetlerden sonra kendi mevzuatlarini
olusturmuslardir. Tiirkiye de bu iilkelerin uygulamalarindan yararla-
narak 1944 tarihinde “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” yiiriirliige sokulmustur (Kiral, 2001: 12).
Bu kanunun ¢ikarilma amaci; Erzincan Depremi gibi biiytlik yikimlarin
ardindan devletin deprem riskine sistematik bir sekilde yaklasma ar-
zusudur ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde afet yonetimi konusunda ilk kap-
saml yasalardan biri olma niteligini tasimaktadir. Ayrica bu kanun ile
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birlikte depremin “yonetilebilir bir risk” oldugu fikri filizlenmeye bas-
lamistir. Ancak denetim mekanizmalarinin yetersizligi sebebiyle uygu-
lamanin ¢ogunlukla yerel imkanlara kalmasi, cezai yaptirimlarin zayif
olmasi ve teknolojik kapasitesinin yetersizligi bu kanunun uygulanma-
sinda ve dayanikli yapilarin olusturulmasinda eksik kalan yonler oldu-
gunu gostermektedir.

I1. 1999 MARMARA DEPREMI

17 Agustos 1999'da Tiirkiye, tarihinin en biiyiik felaketlerinden
biri olan Marmara Depremi ile karsilasmistir. 7,4 biiyiikliigiindeki bu
deprem Istanbul ve cevresindeki illerde biiyiik can ve mal kayiplarina
neden olmustur. Bu depremde yaklasik 17 bin kisi hayatin1 kaybetmis,
yaklasik 23 bin kisi de yaralanmistir (Diinya Bankasi, 1999). 1999 dep-
remi, GOlciik depremi, [zmit depremi, Marmara depremi olarak da bi-
linmektedir.

26 Kasim 1999 tarih ve 23888 sayili Resmi Gazete’de “Tabii afet
nedeniyle zarar goren ciftci, esnaf ve sanatkar, serbest meslek men-
subu ve sanayi ve ticaret erbabi ile menkul ve gayrimenkul mallar za-
rar goren gercek ve tiizel kisilerin kredi bor¢larinin ertelenmesi ve bu
kisilere yeni kredi agilmasi” hakkinda karar yayimlanmistir. Yine ayni
giin yayimlanan miikerrer Resmi Gazete’de ise “17.8.1999 ve
12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Ge-
len Depremin Yol Ac¢ctig1 Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler ihdasi ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. Kamuoyunda “deprem vergileri”
olarak bilinen ek gelir ve ek kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, ek mo-
torlu tasitlar vergisi, 6zel iletisim vergisi, 6zel islem vergisi ve diger yii-
kiimliiliikler getirilmistir. Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilan-
dirma (MEER), Acil Deprem Kurtarma Kredisi (EERL), Acil Dogal Afet
Yardimi gibi cogunlukla geri 6demeli finansman kaynaklari saglanarak
depremin etkileri hafifletilmeye calisilmistir (Diinya Bankasi, 2007).
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2003 yilinda 6zel islem vergisi Resmi Gazete'de (Sayi: 24988) yayim-
lanan “Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Ka-
nunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4306 Sayili1 Kanun, 4481 Sayili
Kanun ve 4562 Sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
4783 Sayili Kanun ile kaldirilmis, buna karsilik 6zel iletisim vergisi ise

kalic1 hale dontistirilmiistiir.

Grafik2: Tiirkiye Hiikiimet Harcamalari (1936-2023)

Hiikiimet Harcamalar1 (% GSYIH)
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Kaynak: Diinya Bankas1® verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

1999 Marmara Depremi Tiirkiye ekonomisinde hem ani bir da-
ralma hem de kalici bir mali yiik yaratarak ikili bir sok etkisine neden
olmustur. Uretim merkezlerini ve tedarik zincirlerini dogrudan etkile-
yerek ekonomik biiytimeyi %3,05’e geriletmistir. Devlet acil yardim ve
yeniden insa maliyetlerini karsilamak amaciyla olaganiistii harcamalar
yapmak zorunda kalmis ve bu durum merkezi yénetim harcamalarinin
Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYIH) oranini 6nceki yila gére yaklasik 5

* https://ourworldindata.org/government-spending (Erisim Tarihi: 02.01.2026)
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puan arttirarak %32,74’e ¢ikarmistir (Diinya Bankasi, 2026). Bu har-
camalar kamu maliyesini zorlayarak borg yiikiini yiikseltmistir. Son-
raki yillarda insaat maliyetleri artmis ve 2001 krizi sebebiyle ekono-
minin genelinde daralmalar goértulmistir. Depremin en ¢ok vurdugu
Kocaeli, Sakarya, Bolu ve Yalova illerinin GSYIH icindeki pay: yaklasik
%?7’dir. Diinya Bankasi tahminlerine gore bu sehirlerde liretim ve hiz-
metin kademeli olarak normale dénmesi, ancak bir y1l sonra, 2000 y1-
linin tiglincii geyreginde miimkiin olabilecektir (Diinya Bankasi, 1999).
Bir diger ifadeyle, birkac¢ saniyelik bu depremin ekonomik etkilerinin
telafi edilmesi bile en az 1 yil gibi bir zaman1 gerektirmektedir.

Afet sigortasi, dogal afetlerin ekonomik etkilerini hafifletmek ve
toplumun dayanikliligini artirmak i¢in kritik bir arag¢ olarak goriilmek-
tedir. Marmara Depremi sonrasi devlet, dogal afetlere karsi sigorta sis-
temini gliclendirme karari alarak 2000 yilinda 587 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Dogal Afet Sigortalar:1 Kurumunu (DASK) kur-
mustur. Kurumun temel amaci, konutlarin deprem ve depremden kay-
naklanan yangin, infilak, tsunami ve yer kaymasi gibi ikincil risklere
karsi sigortalanmasini saglamak ve toplumsal mali dayanikhilig: artir-
maktir. Zorunlu deprem sigortasi uygulamasi, bireylerin ve toplumun
maddi zararlarini asgariye indirmek ve devletin afet sonrasi biitge yii-
kiinii hafifletmek icin 6nemli bir mekanizma sunmaktadir (DASK,
2026). DASK’'1n Marmara depremi lizerine etkileri incelendiginde; afe-
tin yiikii sigorta ve deprem arasinda paylasilmis, devletin biitgesi ve
dis krediler tizerindeki baskiy1 azaltmistir. Ancak o dénemde sadece
konutlar1 kapsamasi elestirilen noktalardan biridir; ciinkii isyerleri
fabrikalar gibi biiylik tesisler ekonominin ana hatlarin1 olusturdugu
icin bu tesislerin de zorunlu deprem sigortasi kapsamina alinmasi ge-
rekirdi.
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I11. 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMI

7.6 ve 7.4 biiyukligl olan pes pese yasanan iki deprem Cumbhuri-
yet tarihinin en ¢ok 6lime yol acan depremi olarak kayda ge¢mistir.
Yasanan bu olay 11 ili dogrudan etkileyerek biiyiik bir yikima neden
olmus ve tlilke ekonomisi tizerinde 6nemli baskilar yaratmistir. Bu dep-
remde 50 bin 783 Kkisi hayatini kaybetmis, ayni zamanda 107 bin 204
kisi de yaralanmis bulunmaktadir.

Depremde yakinlar: vefat edenlere 100.000,00 TL, yikik veya ha-
sarli binalardan esyasini alamayanlara Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakfi 30 bin TL, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)
agir hasarl binalarin ev sahiplerine karsiliksiz 13 bin TL, agir hasarh
binalarin kiracilarina ise 5 bin TL yardim yapmistir. Depremzedelere
defaaten acil ihtiyaglarii¢in 15.000,00 TL karsiliks1z destek verilmistir.
Ayrica bagka illere tasinmak isteyen depremzedelere, 15.000,00 TL ta-
sinma masraflarina yonelik karsiliksiz destek verilmistir. Ev sahibi
olup depremde evi hasar gorenlere 1 y1l siireyle aylik 5.000,00 TL, ki-
raci olanlara ise aylik 2.000,00 TL olmak tizere kira yardimi yapilmis-
tir. Depremzedelerin kredi ve kredi kart1 borg¢lar1 6 ay stireyle ertelen-
mis, kredi limitleri 2 kat arttirllmistir. Depremden zarar goren tretici-
lerin T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi'ye olan borglari bir yil stireyle
ertelenmistir. 08 Subat 2023 Tarihli ve 32098 Sayil1 Resmi Gazete’'de
yayimlanan 6785 Sayii Cumhurbaskani Karari1 ile “Anayasanin
119 uncu maddesi ile 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu’'nun 3’tincti
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore Adana, Adiyaman, Di-
yarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye
ve Sanhurfa Illerinde 8.2.2023 Carsamba Giinii saat 01.00’dan itibaren
3 ay stuireyle Olaganiistii Hal ilan edilmistir”. 09 Subat 2023 Tarihli ve
32099 Sayili1 Miikerrer Resmi Gazete “6.2.2023 Tarihinde Meydana Ge-
len Deprem Afetleri Nedeniyle Ortaya Cikan Ihtiyaclarin Karsilanma-
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sina Yonelik Olarak, 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’nun 22’nci mad-
desi Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla Yapilacak Alimlarda Uygu-
lanacak Parasal Limitlerin Artirllmas1 Hakkinda” Cumhurbaskanlig
karar1 yayimlanmistir. 10 Subat 2023 Tarihli ve 32100 Sayil1 Resmi Ga-
zete’de “1354 Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahra-
manmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde 3 ay siireyle
Olaganiistii Hal ilan edilmesine dair “TBMM Karar1 yayimlanmistir.
11 Subat 2023 Tarihli ve 32101 Sayili Miikerrer Resmi Gazete “120
Nolu Olaganiistii Hal Kapsaminda Yargi Alaninda Alinan Tedbirlere
lliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi” yayimlanmistir. Boylece dep-
rem bolgesinde dava a¢gma, icra takibi, iflas takipleri, konkordato is-
lemleri durdurulmustur. 13 Subat 2023 Tarihli ve 32103 Sayil1 Resmi
Gazete’de “121 Nolu Olaganiistii Hal Kapsaminda Saglik Alaninda Ali-
nan Tedbirlere Iligkin Cumhurbaskanhigi Kararnamesi” yayimlanmus,
mobil eczane, tibbi cihaz satis merkezi, optikgi, protez ve ortez mer-
kezi, dis protez laboratuvari faaliyet izinlerinin valilik tarafindan veri-
lebilmesi imkan1 getirilmistir. 14 Subat 2023 tarihli ve 32104 sayili
Miikerrer Resmi Gazete’de “6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Dep-
remler Nedeniyle Zarar Géren Bazi [llerdeki Esnaf ve Sanatkarlarin,
Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketince Diislik Faizli Kredi Kullandi-
rilmasina iliskin Kararlar Kapsamindaki Kredi Bor¢larinin Ertelenme-
sine Dair Karar (Karar Sayisi: 6789)” ve “Mal ve Hizmetlere Uygulana-
cak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 6790)” yayimlanmistir. Pre-
fabrik yap1 ve konteynerler icin 31.12.2023 tarihine kadar KDV orani-
nin %1 olarak uygulanmasi kararlagtirilmistir. 15 Subat 2023 Tarihli
ve 32105 Sayili Resmi Gazete’de “122 Nolu Olaganiistii Hal Kapsa-
minda Kamu Personeline iliskin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi” yayimlanmistir. 17 Subat 2023 Tarihli ve 32107
Sayili Resmi Gazete'de “124 Nolu Olaganiistii Hal Kapsaminda Banka-
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lar ve Konsolide Denetime Tabi Kuruluslarca Yapilacak Bagis ve Yar-
dimlara Iliskin Cumhurbagkanhg Kararnamesi” ve “6808 Nolu
6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler Nedeniyle Zarar Géren
Illerdeki Yetistiricilere Yem Destegi Verilmesine Iliskin Karar” yayim-
lanmistir. 22 Subat 2023 Tarihli ve 32112 Sayii Resmi Gazete’de
“6816 Nolu 6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler Nedeniyle
Zarar Goren Baz illerdeki Tarimsal Ureticilerin, T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Diistik Faizli Kredi Kullandiril-
masina iliskin Kararlar Kapsamindaki Kredi Borglarinin Ertelenme-
sine Dair Karar” ve “125 Nolu Olagantistii Hal Kapsaminda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Alanina iliskin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbaskan-
ig1 Kararnamesi” yayimlanmistir. Deprem felaketinde isyerini kaybe-
den iscilere kisa ¢alisma 6denegi verilmesi imkani getirilmistir. 23 Su-
bat 2023 Tarihli ve 32113 Sayili Resmi Gazete’de “6831 Nolu 6.2.2023
Tarihinde Kahramanmaras ilinde Meydana Gelen Depremler Nede-
niyle Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahra-
manmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa Illeri ile Sivas ilinin
Giiriin [lgesinde Olusan Miicbir Sebebe Istinaden, 7256 Sayil1 Baz1 Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun ve 7326 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunda
Yer Alan Taksit Odeme Siirelerinin Yeniden Belirlenmesine Dair Ka-
rar” yayimlanmistir. Deprem nedeniyle vergi uygulamalari i¢in Van
depremine benzer miicbir sebep uygulamasi getirilmistir. 24 Subat
2023 Tarihli ve 32114 Sayili Resmi Gazete’de “126 Nolu Olaganiistii
Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi” ile “6862 Nolu 6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Dep-
rem Afetleri Nedeniyle Ortaya Cikan ihtiyaclarin Karsilanmasina Y6-
nelik Olarak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’'nci Maddesi Kap-
saminda Dogrudan Temin Yoluyla Yapilacak Alimlarda Uygulanacak
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Parasal Limitlerin Artirllmasi Hakkindaki Kararda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Karar” yayimlanmistir. 03 Mart 2023 Tarihli ve 32121 Sayili
Resmi Gazete'de “1357 Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonug-
larinin Tim Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direngli Yap1 Stokunun
Olusturulmasi ve Kentsel Dontisiim Uygulamalarinin Etkinliginin Arti-
rilmasi icin Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Bir
Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmasina Dair Karar” yayimlanmis-
tir. Ayrica ayn1 Resmi Gazete’de “Olaganiistii Hal Kapsaminda Kamu
Alimlari, Alacaklar ve Sosyal Tesislerine Iligkin Baz1 Tedbirlerin Alin-
mas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numa-
rast: 127), Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Alinmasi Hak-
kinda Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi (Kararname Numarasi: 128), —-
Olaganiistii Hal Kapsaminda Yiiksekdgretim Alaninda Alinan Tedbir-
lere Iliskin Cumhurbagkanhgl Kararnamesi (Kararname Numa-
rasi: 129), —— Olaganiisti Hal Kapsaminda Sosyal Hizmetler Alaninda
Alinan Tedbirlere iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 130) ve Olaganiistii Hal Kapsaminda Egitim Alaninda Ali-
nan Tedbirlere Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasi: 131)” yayimlanmistir. Deprem bolgesindeki 68rencilerden
sinav Ucreti ve 68renci harci alinmamasi, barinma iase giderlerinin
karsilanmasi kararlastirilmistir. 09 Mart 2023 Tarihli ve 32127 Sayih
Resmi Gazete'de “Yapi Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet S6zlesmesi
Imzalayacak Yap1 Denetim Kuruluslarinin Elektronik Ortamda Belir-
lenmesine iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebligde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig” yayimlanmistir. 10 Mart 2023 tarihli ve 32128 sayil
Resmi Gazete’de “Olaganiistii Hal Kapsaminda Deprem Sebebiyle Yer-
lesim Yerini Degistiren Kisilerin Haklarinin Korunmasina Dair Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 133)” yayimlan-
mistir. Deprem nedeniyle ikamet adresini degistirenlerin haklarinin
sakl kaldig1 hiikkme baglanmistir. Deprem bolgesindeki ticaret sicil
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har¢larinin, oda belge ticretlerinin alinmamasi, 6lenlere verilen avans-

larin ise geri istenmemesi kararlastirilmistur.

Tablo 1: Nakdi Destekler

Yakinlar1 vefat | Yikik veya hasarh | Agir hasarh | Agir hasarh
edenlere (TL) binalardan esyasim | binalarin ev | binalarin
alamayanlara (TL) | sahiplerine (TL) | Kiracilarina
(TL)

100.000,00 30.000,00 13.000,00 5.000,00
Depremzedelere | Depremzedelere Ev sahibi olup | Kiraci olup
defaten acil | baska illere | depremde evi | depremde evi
ihtiyaclar i¢in tasinmak hasar gorenlere 1 | hasar

isteyenlere yll siireyle aylik gorenlere 1 yil
siireyle aylik

15.000,00 15.000,00 5.000,00 2.000,00

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 1’de yukarida ac¢iklanan mevzuat cergevesinde depremze-
delere karsiliksiz olarak verilen nakdi destekler gosterilmistir. Tablo-
nun incelenmesinden nakdi desteklerin yeknesak olmadigl, ev sahibi,
kirac1 olma durumu gibi depremzedelerin sahsi, ailevi, tasinma istegi
gibi durumlari dikkate alinarak tespit edildigi gériilmektedir.
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Tablo 2: Gayri Nakdi Destekler

Ertelemeler

Olaganiistii Hal

Vergi Avantajlari

Diger

Kredi ve kredi

3 ay siireyle

Prefabrik yap1 ve

Zarar Goren Iller-

kart1 borglar1 6 ay konteynerler i¢in | deki Yetistirici-

slireyle 31.12.2023  tari- | lere Yem Destegi
hine kadar KDV | Verilmesi
oraninin %1 olmasi

T.C. Ziraat Ban- | Béylece deprem | Miicbir Sebep Uy- | Isyerini kaybeden

kasi ve Tarim Kre-
di'ye olan borglari

bolgesinde dava
acma, icra takibi,

gulamasi getirildi

iscilere kisa c¢a-
lisma 6denegi ve-

bir y1l siireyle iflas takipleri, rilmesi
konkordato  is-
lemleri durdurul-
mustur

Esnaf ve Sa- Deprem bolgesin-

natkarlarin, Tur-
kiye Halk Bankasi
Sirke-
tince Diisiik Faizli

Anonim

deki ticaret sicil
har¢larinin, oda
belge iicretlerinin

alinmamasy, 6len-

Kredi Kullandiril- lere verilen
masl avanslarin ise geri
istenmemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2’de depremzedelere yapilan gayri nakdi destekler incelen-
mis, bu kapsamda kredi ertelemesi, vergi bor¢larinin 6denmesinin er-
telenmesi, ek kredi karti limiti tahsis edilmesi, bazi ticretlerin alinma-
masi, icra takiplerinin durdurulmasi gibi alanlarda mevzuat diizenle-
meleri yapildigi ifade edilmistir.
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12 Mart 2023 tarih ve 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7440 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile depremzedelere yonelik
bazi hiikiimler getirilmigtir.

Tablo 3: Depremzedelere 7440 Sayili Kanun’la Getirilen Kolayliklar

31/7/2023 tari-
hine kadar Ucret
veya Har¢ Alinma-

31/7/2023 tari-
hine kadar Sicil
Gazetesi ilan Uc-

Depremzedeler-
den Alacakh
Olanlara Karsi-

Baz1 Vergilerin
Silinmesi

icindeki tescil, tadil
ve terkin islemleri
ile sicil tasdikna-
mesinden

kin islemlerine ilis-
kin ilanlardan

vergisi yontiinden
miikellefiyet

kayd1 bulunan ki-
silerden veya yer-
lesim yeri bu yer-
lerde olan gergek
kisilerden ya da
kurulus ve faali-
yet yeri bu yer-
lerde bulunan ku-
rumlar  vergisi
miikellefiyeti ol-
mayan tesekkiil-
lerden alacagi bu-
lunan miikellefler

masl reti Alinmamasi ik Ayirma
imkam
Ayni il smirlan | Tescil, tadil ve ter- | Gelir ve kurumlar | Emlak vergisi, ta-

kiltir
varliklarinin ko-

sinmaz

runmasina katki

payl,
mizlik vergisi ve

cevre te-

motorlu tasitlar
vergisi ile bu ala-
caklara iliskin
vergi cezasli, ge-
cikme faizi, ge-
cikme zammi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 4’lin incelenmesinden harg ve ilan ticreti alinmamasi, emlak
vergisi, cevre temizlik vergisi ve motorlu tasitlar vergisi gibi vergilerin
terkin edilmesi, depremzedelerden alacagl olan firmalara karsilik
ayirma kolayhgi getirilmesi gibi ek mevzuat diizenlemeleri yapildig:

gorilmektedir.

Tablo 4: 7440 Sayili Kanun’la Getirilen Ek Mali Yiikiimliiliikler

%5 EKk Vergi

%10 EK Vergi

%15 EK Vergi

Vergi yiikii tasidigr tevsik
edilen istisna kazanclar
tizerinden %5 oraninda,

Kurumlar vergisine tabi
matrahlari Gizerinden, do-
nem kazanci ile iligkilen-
dirilmeksizin %10 ora-
ninda,

5520 sayili Kanunun 5
inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde
diizenlenen istisna ile
yurt disindan elde edi-

len ve en az %15 ora-
ninda

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4’lin incelenmesinden anlasildig lizere, kurumlar vergisi
miikelleflerinin bazilarina %10, bazilarina %15 gibi farkli oranlarda ek
vergi yukimliligi getirilmistir. 12 Mart 2023 tarih ve 32130 sayili
Resmi Gazete’de “Olagantistii Hal Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ile
Yatirim Tegviklerine iliskin Alinan Tedbirlere Dair Cumhurbaskanhg1
Kararnamesi (Kararname Numarasi: 134)” ve “Olagantistii Hal Kapsa-
minda Tarim Alaninda Alinan Tedbirlere iliskin Cumhurbagskanlig1 Ka-
rarnamesi (Kararname Numarasi: 135)” ile “Olagantstii Hal Kapsa-
minda Sanayi Isyerlerine iliskin Cumhurbaskanhg Kararnamesi (Ka-
rarname Numarasi: 136)” yayimlanmistir. Depremzedelere hayvan ve
seker yardimi yapilmasi, yatirim belgelerinde kolaylik saglanmasi, sa-
nayicilerin afet zararlarinin giderilmesine yonelik diizenlemeler yapil-
mistir. 21 Mart 2023 Tarihli ve 32139 Sayili Resmi Gazete’de “6974
Nolu 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremler Nedeniyle Zarar
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Goren Bazi illerdeki Tiiketicilerin Elektrik ve Dogal Gaz Tiiketimlerine
Yonelik Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Ertelenmesine Dair Karar”
yayimlanmistir. Depremzedelerin elektrik ve dogalgaz faturalarinin
ertelenmesi saglanmistir. 21 Mart 2023 Tarihli ve 32139 Sayili Resmi
Gazete “7441 Afet Yeniden imar Fonunun Kurulmasi Hakkinda Kanun”
yayimlanarak Hazine ve Maliye Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz
6zel bir fon kurulmustur.

Kahramanmaras ve cevresindeki 10 ili kapsayan depremde bu ka-
dar ¢cok diizenleme yapilmasinin temel nedeni deprem felaketinin bii-
yukligi, cok genis bir alan1 kapsamasidir. Depremin etkisi yaklasik
104 milyar dolar olarak goriilmiis, buna karsilik mali yonden yapilmasi
gereken pek cok hukuksal diizenleme ve mali tedbir oldugu anlasilmis-
tir (Euronews: 2023).

Tablo 5: 2023 Kahramanmarags Depremi ile Sekillenen Ekonomi

Kamu Harcama-

lar1/GSYIH (%) GSYIH Biiyiime Orani (%)
2022 27.33 5.44
2023 33.18 5.04
2024 10.26 3.32

Kaynak: Diinya Bankas1* (2026)

* Diinya Bankas1 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
https://ourworldindata.org/government-spending (Erisim Tarihi: 02.01.2026).
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2023 yilindaki deprem felaketi Tiirkiye ekonomisini derinden et-
kilemistir. Tablo 5’in incelenmesinden de goriilecegi lizere, 2022 y1-
linda kamu harcamalarinin GSYIH biiyiimesine orani hali hazirda yiik-
sek olan %27,33 iken, afetin meydana geldigi 2023 yilinda bu oran acil
miidahale ve yeniden insa maliyetleriyle %33,18’e yiikselmistir. 2024
yilinda harcamalar gerilemekle beraber, yiiksek seviyelerde seyret-
mektedir. Tablo 5’te ayrica yer alan GSYiH biiyiimesinde yildan yila
gozlemlenen diisiis egilimi de depremin hem mali ytlikiintin biiyuklii-
guni hem de biiytime iizerindeki baskilayici etkisini gostermektedir.
Aynizamanda 2023 Kahramanmaras depreminde DASK’in beklentileri
karsilamadigina sahit olunmustur. Depremden etkilenen 10 ilde Zo-
runlu Deprem Sigortasi kapsamindaki konut orani ortalama %49 sevi-
yesindedir (Diinya Gazetesi: 2023). Bolgedeki diisiik sigortalilik oran-
larinin nedenleri, bolgede kagak yapilanma veya ruhsatsiz konutlar,
hisseli tapu ve miras yoluyla elde edilen konutlarin tescilinin yapilma-
masl, abonelik ve tapu islemleri yapildiktan sonra poligelerin yenilen-
melerinin denetim yetersizligi, tapu kayitlar: ile belediyelerin adres
veri tabanlar1 arasindaki uyusmazliklar ve toplumun afet sonrasinda
sosyal aglara olan inang¢ ve giliveni olarak siralanabilmektedir (SBB
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023, 121-137). Diisiik
sigortalilik orani hasarin ancak bir kismini karsilamasina neden olmus
ve devlet blitcesine agir bir yiik olusturmustur. Japonya’daki gibi afet
zamanlarinda biyiik sirketlerin ¢okmemesi icin devletin reasiirans
saglama sistemi uygulamasi, Sili'deki gibi sigorta mevzuati ile banka
kredileri arasindaki uyum saglanmasi, sigortasiz konutlar icin kredi
kullandirilmamasi sigortalilig1 arttirici etki yapabilir. Ayrica ABD’deki
FEMA gibi sigortasi olanlara ek destek verilerek, tesvik edici bir faktor
daha meydana getirilebilir.

Kahramanmaras Depremi sonrasinda, Tirkiye uluslararasi top-
luma yardim ¢agrisinda bulunmus ve birgok iilkeden gelen yardimlarla
acil durum miidahalesi gerceklestirilmistir. Bu siirec, Tiirkiye’nin afet
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sonrasl yeniden yapilanma siirecine 6nemli katkilar saglamis ve ulus-
lararasi is birliklerinin 6nemini vurgulamistir.

Cumhuriyet tarihinde gerceklesen biiylik deprem felaketlerinden
sonra yapilan yardimlar, alinan mali 6nlemler, depremzedelere sagla-
nan vergisel avantajlar incelendiginde ilk bakista aralarinda bir yekne-
saklik olmadig ifade edilebilir. Mali afet yonetimi alaninda ¢alismala-
rin artmasi ile afetler karsisinda atilacak mali adimlarin 6nceden belir-
lenmesi, standart hale getirilmesi ve hizli hareket edilebilmesi miim-
kiin olacaktir.

IV. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE MALi AFET YONETIMINE
BAKIS

Etkili bir afet yonetiminin basarisi, bu alana ayrilan finansal kay-
naklarin yeterliligi ile dogrudan orantilidir (Akdag, 2002: 73). Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde depremlerden sonra yapilan mali uygulamalar asa-
g1da gosterilmistir.
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Sekil 1: Tiirkiye Cumhuriyeti Deprem Sonrast Mali Uygulamalart

) Ek Vergi Alinmasi-Ek MTV Alinmasi

) Yeni Vergi Konulmasi-OiV Uygulamasi

l Ek Biitce Cikarilmasi-7457 Sy. Kn. ile Ek Biitce
Uygulamas1(2023)

) Biitce Odenekleri Aras1 Transferler-
Haz.Mal.Bak.higindan AFAD'a biitce aktarim

' Ek Biitce Odenegi Konmasi-2023'te AFAD'a Ek
Biitce ile Odenek Ayrilmasi

I Varsa Fonlarin Kullanomi-DASK Fonu ve AB
Dayanisma Fonu

I Yeni Fon Olusturulmasi-2023 Afet Yeniden imar
Fonu Uygulamasi

| Indirim ve Istisnalarin Azaltilmasi-2023
Tasinmaz Satis Istisnas1 Kaldirilmasi

' Bagis ve Yardim Kampanyalar1-2023 Tiirkiye
Tek Yiirek Kampanyasi

l Miicbir Sebep Uygulamalar1-2023'te 11 ilin Vergi
Odemeleri Ertelenmesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 1 incelendiginde deprem gibi afetlerden sonra kaynak bul-
mak i¢in akla ilk gelen uygulamanin ek vergi almak oldugu goriilmek-
tedir. Daha sonra yeni vergi ihdas etmek, biitce ile ilgili ¢oztimler gelis-
tirmek, fonlar1 kullanmak tercih edilmektedir. Bagis ve yardim kam-
panyalar1 ise Cumhuriyet 6ncesi donemde de basvurulan bir yontem-
dir. Yapilan ¢alismalar iyi niyetli, o an i¢in depremzedelerin ihtiyacla-
rin1 hizlica karsilama istegi agisindan kiymetli olsa da birbirinden ko-
puk calismalar koordinasyon eksikligi meydana getirmektedir. Ayrica
her felaketten sonra farkli uygulamalara gitmek, mali kaynaklarin ve-
rimli kullanilmasi noktasinda sorunlara yol agabilmektedir. Tiir-
kiye’nin tarihsel deneyimleri, bu tiir olaylarin yalnizca miidahale ge-
rektiren durumlar olmadigini, ayni zamanda onleyici politikalarin ge-
listirilmesi gerektigini de gostermektedir. Depremzedelerin o giinkii
mali sorunlarini ¢éziimlemek tlizere getirilen bu uygulamalarda bir bi-
limsel yaklasim getirilmesi, koordinasyon sorunlarini ortadan kaldira-
caktir.

Deprem ve benzeri olagantistii zamanlar i¢in mali afet yonetimi ve
belki de simdiden planlanacak bir mali afet fonu 6zel bir kamu politi-
kasi olarak tretilebilir. Mali afet yonetimi ile sahip olunan sinirli mali
kaynaklar, en list kamusal fayday: saglayacak bir sekilde kullanilabile-
cektir. Mali afet yonetimi felaketin yasandigi ilk andan atilacak adim-
lar1 6nceden planlayacagindan, mali uygulamalarin verimliligini en st
diizeye tasiyacak, mevzuatin bu anlamda énceden diizenlenmesine
katki saglayacaktir. Ornegin afet tahvili uygulamasi gibi nispeten yeni
finansal kaynaklar olusturulabilir (Oztiirk, 2019: 1-108). Bu tip yeni fi-
nansman modellerinin mali afet yonetimi ¢alismalari icerisinde tretil-
mesi miumkiin olabilir. Boylelikle enflasyonist ortamda, yasanacak
afetlerde, biitgceden bir anda harcama yapilmasi énlenecek, dolayisiyla
ylksek biit¢e aciklar1 olusmayacaktir. Yiiksek risk priminin afet son-
rasl ihtiya¢ duyulan kredilerin faizlerini yiikseltmesi gibi nedenlerle
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ortaya cikabilecek mali olumsuzluklari, afet tahvilleri minimize ede-
cektir. Biitce lizerinde afet harcamalarinin biiytikliigii azalacak, elde
edilen bu fonlarla, konut ve altyap: gliclendirmeleri yapilabilecektir.
Norve¢ 6rneginde oldugu gibi mali afet fonu da, potansiyel afetlerde
bir emniyet supabi olarak uygulamaya konulabilir.

V. ULUSLARARASI ORNEKLER iLE TURKIYE'NIN AFET MALI
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye, dogal afetler karsisinda gelistirdigi mali politikalar ve uy-
gulamalarla dikkat ¢ekse de diinya genelinde farkl iilkelerin benzer
durumlarla nasil basa ¢iktigina dair 6nemli 6rnekler bulunmaktadir.

Japonya sik¢a karsilastigi dogal afetler karsisinda gelistirdigi kap-
samli stratejilerle taninmaktadir. 2011 yilinda meydana gelen 9,0 bii-
yukligiindeki deprem ve ardindan yasanan tsunami sebebiyle ¢ok bii-
yuk hasarlar almis ve niikleer bir kaza yasanmasina sebep olmustur
(Bayra, 2021: 1192). Yasanan bu olayda eksiklikler giin ytliziine ¢cikmis
ve tekrar hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Ulke ézellikle deprem
riskine karsi, stirekli bir hazirlik icindedir. Boylece afet sonras1 miida-
hale ve yeniden yapilandirma stireglerinde etkin bir yonetim anlayisi
benimsenmektedir. Japonya’'nin “Afet Yonetim Yasas1”, yerel ve mer-
kezi hiikiimetlerin is birligi icinde ¢calismasini saglayarak hizli miida-
hale ve kaynaklarin etkin kullanimin1 miimkiin kilmaktadur. ilgili mev-
zuatla birlikte afet yonetiminin tiim asamalarin1 (miidahale, iyiles-
tirme ve yeniden yapilanma) kapsayan entegre sistemler kurulmustur.
Afet hazirlik yatirimlari; erken uyari sistemleri, risk haritalama, tahliye
planlamasi ve diizenli egitimler gibi cok boyutlu uygulamalara evril-
mistir. Yasal diizenlemelerle yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar
devredilmistir. Ulusal planlara uygun yerel eylem planlarinin hazirlan-
masl, toplumsal katilimin saglanmasi ve risk iletisimi gibi temel gorev-
ler yerel aktorlere verilmistir (Ranghieri and Ishiwatari, 2014: 10).
Olusturulan yasalar sonucunda zemin arastirmalari zorunlu kilinmis,
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“Konut Kalite Glivencesi Tesvik Yasas1”nin da yiiriirliige girmesiyle bir-
likte “Konut Performansi Etiketleme Sistemi” olusturulmus ve konut
performansinin birlesik standartlar temelinde degerlendirilmesi ve
karsilastirilmasi miimkiin hale gelmistir (Nurcan, 2023). Afet sigortasi
sisteminin yaygin olmasi Japonya’'nin dogal afet sonrasi toparlanma
stirecini hizlandirmaktadir. Ayrica devlet her yil afet tatbikatlar1 dii-
zenleyerek halkin afet bilincini artirmakta ve toplumsal dayanismay:1
tesvik etmektedir.

Tablo 6: Japonya GSYH Verileri

2010 4.2 Deprem Oncesi

2011 -0.1 Tohoku Depremi ve Tsunami'nin yasan-
dig1 yil

2012 1.5 Yeniden yapilanma ¢alismalari

2013 2.0 Yeniden yapilanmanin devam etmesi ve

hiikiimetin tesvik paketleri

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu; 2014 Raporu

ABD dogal afetler sonrasi federal, eyalet ve yerel yonetimlerin is
birligi icinde ¢alistig1 bir afet yonetim sistemine sahiptir. Federal hii-
kiimetin afet yonetim siirecindeki aktif rolii Federal Acil Durum Yone-
tim Ajans1 (FEMA) tarafindan koordine edilmektedir. FEMA afet yone-
timinde, 6nceden planlama, kriz aninda ise miidahale ve uzun vadeli
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yeniden yapilanma siireglerini kapsayan bir yaklasim benimsemekte-
dir. FEMA afet 6ncesi hazirlik asamasinda toplumlarin direngliligini ar-
tirmay1 hedefleyen politikalar gelistirmektedir. Bu ¢ercevede erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasi, toplumsal bilin¢lendirme kampanyala-
rinin diizenlenmesi ve afet risklerini azaltmaya y6nelik projelerin des-
teklenmesi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir. Afet sirasinda ise lojistik
destek, barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi, tibbi miidahale ve iletisim
altyapisinin yeniden saglanmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir.
FEMA ayrica afet sonrasi yeniden yapilanma ve toparlanma siirecinde
zarar goren bolgeler icin finansal kaynaklar saglamaktadir. ABD’de
afet yonetiminde federal ve eyalet hiikiimetleri arasinda siki bir koor-
dinasyon bulunmaktadir. FEMA eyalet ve yerel yonetimlerle is birligi
icinde calisarak her bolgenin ihtiyaclarina 6zel ¢6ziimler sunmaktadir.
Afet sonrasi1 miidahale i¢in olusturulan fonlar afetin biiytkligine, et-
kilenen niifusa ve ekonomik kayiplara gore dagitilmaktadir. Bu, farkh
eyaletlerin kendi kosullarina gore uyarlanmis yardim almasini sagla-
maktadir. ABD’nin afet yonetim sistemi federal hiikiimetin genis kay-
naklara sahip olmasi ve 6zel sektorle giiclii is birligi yapmasi sayesinde
genellikle hizli ve etkili ¢oziimler sunmaktadir. Ancak bu sistem bazi
durumlarda koordinasyon sorunlari nedeniyle elestirilmistir. Ornegin
2005 yilindaki Katrina Kasirgasi FEMA ve eyalet yonetimleri arasin-
daki koordinasyon eksiklikleri nedeniyle genis capta elestirilmistir.
Yardimlarin yavas ulastirilmasi ve altyapi onarimlarindaki gecikmeler,
ABD afet yonetimi sisteminin iyilestirilmesi gerektigini ortaya koy-
mustur. Son yillarda ABD afet yonetiminde teknolojinin roliinti artira-
rak daha etkili bir sistem gelistirmeye calismaktadir. Uydu gortinti-
leme, yapay zeka ile afet tahmini, drone kullanimi ve gercek zamanh
iletisim sistemleri, afet yonetim stireglerini iyilestirmek i¢in kullanilan
araclardan bazilandir. Ozellikle biiyiik caph afetlerde bu teknolojilerle
miidahale stireleri kisaltilmakta ve yardimlar daha hizli ulastirilmak-
tadir (FEMA, 2021).
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2010 Sili depremi tilke ekonomisi tizerinde 6nemli mali etkiler ya-
ratmistir. Depremin ardindan GSYIH biiyiime orani %6 civarlarinda
kalmis altyapi hasarlari ve tretim kayiplar1 ekonomik toparlanmayi
geciktirmistir. Yaklasik 370.000 konut zarar gormiis ve kritik altyapi
unsurlari biiyiik hasar almistir. 2010 depremi sonrasi sigorta sirketleri
tarafindan 6denen tazminatlar yaklasik olarak 2,5 milyar dolar civa-
rindadir. Sigorta sektori 6zellikle depreme dayanikli yapi sigortalari
ve afet sigortasi uygulamalari sayesinde devletin lizerindeki mali ytikii
hafifletmistir. Sili’deki altyap1 sigortalari, ulasim yollar, elektrik sebe-
keleri ve su tesisatlari gibi kritik altyap1 unsurlarinin sigortalanmasini
kapsamaktadir. Sigorta sektorii bu altyapilarin onarilmasi ve yeniden
insa edilmesinde énemli bir finansal kaynak saglamistir. Is yerlerinin
sigortalanmasi 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin yeniden fa-
aliyete ge¢melerine yardimci olmustur. 2010 depremi sonrasinda si-
gorta 6demeleri isletmelere yaklasik 1,5 milyar dolar kazandirmistir.
Hikiimet, afetin ardindan hizla yeniden insa siirecine baslamis, vergi
artislar1 ve borglanma ile finansman saglamistir. Depremin ardindan
konutlarin plan, insa ve mimarisinde halkin goriis ve 6nerileri alinmis
ayni zamanda konutlarin insasinda halkin biitgesi ve tercihlerine gore
esnetilerek uygulamaya konulmustur (Kalkan vd., 2020: 158). Bu du-
rum afet sonrasi yapilasmada siirdiriilebilir saglam ve yasanabilir
alanlar olusturulmasinin 6nemini gostermektedir. Uluslararasi yar-
dimlar 6zellikle Diinya Bankas1 ve diger finansal kuruluslardan alinan
krediler ekonomik toparlanmayi hizlandiran 6nemli bir kaynak olmus-
tur. Afet sonrasi finansal araglar kullanilarak mali destek saglanmis
afet risk yonetimi ve kentsel dontlisiim projeleriyle uzun vadeli ekono-
mik giivenlik artirnnlmistir. Sili'nin giiclii afet yonetimi ve sigorta altya-
pis1, deprem sonrasi toparlanmada biiyiik bir rol oynamis ve diger {il-
keler icin drnek teskil etmistir.
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Tablo 7: Sili GSYH Verileri

2009 -1 Deprem oOncesi y1l; diinya finansal krizi
etkisi.
2010 6 Deprem yili; hizli toparlanma ve gegici

vergi artislari.

2011 5,8 Yiiksek biiyiime; yeniden insa ve sigorta
odemeleri etkisi.

2012 55 Biiylime devam ediyor; altyapi onarimi
ve ekonomik destekler.

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu; 2014 Raporu

Sili, sik sik depremlerle karsilasan bir iilke olmasina ragmen gii¢lii
yap1 standartlari ve etkin sigorta sistemleri sayesinde ekonomik topar-
lanmada basar1 gostermistir. 2010-2014 yillar1 arasinda GSYH biiylime
oranlar1 %3 ila %5 araliginda gergeklesmistir. Sili'nin ekonomisi dogal
afetlerin yarattig1 tahribatin ardindan hizla toparlanmay: saglayacak
bir dinamizme sahiptir. Ozellikle ihracata dayali ekonomik modeli afet
sonrasi ekonomik giivenin yeniden tesis edilmesinde etkili olmustur.
Sili'nin afet sonrasi stratejileri kisa siirede altyapiy1 yeniden kurmaya
ve ekonomik faaliyeti canlandirmaya odaklanmistir.
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VI. AFETLERDE MALI HUKUK

Deprem ve benzeri olaganiistu felaketler her tilkenin o ana 6zel
kamu politikalar1 gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Bunlar mali afet
politikasi, mali afet yonetimi, mali afet fonu ve ilgili 6zel donemde uy-
gulanacak mali afet hukuku olarak adlandirilabilmektedir. Tiirkiye’'de
yasanan cesitli afetlerden sonra, mali hiikiimler igeren hukuksal dii-
zenlemeler gerceklestirilmistir. Afet hukuku calismalar: literatiirde
yer alsa da mali afet hukukuna yonelik literatiiriin s1g oldugu gortil-
mektedir. Mali afet hukuku, depremzedelere yapilacak nakdi ve/veya
gayri nakdi desteklerin, uygulanacak mali ve vergisel kolayliklarin, ge-
tirilecek ek mali yiikiimliiliiklerin belirlenmesine iliskin mevzuat hii-
kiimlerinin biitiiniidir. Mali afet hukuku ¢alismalari ile her bir afet fe-
laketinden sonra uygulanacak hukuksal diizenlemelerin 6nceden plan-
lanmasi, bir afet halinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin 6n gori-
lerek zafiyetlerin giderilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Ayrica si-
nirl mali kaynaklarin hukuki diizenlemelerin 6nceden belirlenmis ol-
masl1 nedeniyle verimli bir sekilde kullanilmasi imkanina da kavusula-
caktir.

Mali hukuk diizenlemelerinin Anayasa’nin 73’lincii maddesi gere-
gince kanun yapma prosediirlerine tabi olmasi, TBMM alt komisyon-
lari, genel kurul goriismeleri ve Cumhurbaskani onay ile Resmi Ga-
zete’de yayimlanmasi stireci dogal olarak belirli bir stireyi gerektir-
mektedir. Her afet olayindan sonra getirilecek mali diizenlemelerin
onceden hazirlanmasi, standart hale getirilmesi, Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile yiirttiilebilecek hale getirilmesi, afetlere mali yon-
den mudahalelerde hiz kazanilmasina yardimci olabilir.

Mali afet hukukunun genis bir alan1 kapsamasi nedeniyle “torba
yasa” ad1 verilen bir kanunla birden ¢ok konu ve/veya kanunda degi-
siklik yapilmas1 uygulamasi yogun olarak benimsenmektedir. Bu tip
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yasalarin mevzuati karmasik hale getirdigi, degisikliklerinin takip edil-
mesinin zor oldugu, iiniversitelerde derslerde anlatilmasinin pedago-
jik ve formasyonel olarak gii¢ oldugu ifade edilebilir. Mali afet hukuku-
nun universitelerde lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda
ders olarak miifredata dahil edilmesi 6nerilebilir.

SONUC VE ONERILER

Cumhuriyet tarihinde yasanan biiyiik depremler, deprem tilkesi
gercegini hatirlatmaktadir. Deprem felaketlerini ge¢miste yasandigi
gibi gelecekte de yasamak mumkiindiir. Afet politikalari ile ilgili gelis-
meler, genellikle yasanan biiyiik depremlerden sonra giindeme gelmis,
proaktif 6nlemler yerine reaktif politikalar 6ne ¢ikmistir. Depremlere
yonelik mali agidan 6n hazirlik yapilmasi, deprem oldugunda hizlica
mevzuat diizenlemelerinin gerceklestirilmesi ve sonrasinda ise altyap1
yapilmasi, hasarli binalarin onarilmasi, yikilmis binalarin ise yeniden
insa edilmesi gerekmektedir. Depremler tilkesi olan Ttrkiye bu konu-
larda ¢ok basarili sinavlar vermis olsa da 6nemli olan felaketler yasan-
madan sosyal, maddi ve mali hukuk a¢isindan 6nceden hazirlikli olun-
masidir.

Calisma bir deprem bdlgesi olan Tiirkiye'de afet yonetimini yine
deprem bdolgesi olan Japonya, Sili ve ABD iilkelerinin afet yonetimle-
riyle kiyas yaparak buradan daha sistematik sonuclar ¢cikarmay1 hedef-
lemektedir. ABD, Japonya ve Sili tilkelerinin secilme sebebi buralarin da
aktif afet bolgeleri olmalaridir. Tiirkiye afet yonetiminde ABD’de FEMA,
Japonya’'da yerel yonetimlerin yetki, gérev ve koordinasyonu ve Sili’de
ornek teskil eden sigorta agini1 6rnek alarak tamamen sistematik; tek-
nolojiden yararlanan, bilim odakli pencereden y6netilebilir bir risk dii-
suincesine evrilerek olasi can ve mal kayiplarini 6nlemis olacaktir.
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Literatiire baktigimizda yerel idarelerin afet yonetiminde yetkile-
rinin genisletilmesi ve merkezi yonetimle is birligi icinde olmasi gerek-
tigine dair ¢calismalar mevcuttur (Angin, 2024: 687-714; Bayra, 2021:
1191-1206; Duruel, 2023: 2404-2418). Bununla birlikte teknolojinin
afet yonetimine entegre edilmesine yonelik calismalar da bulunmakta-
dir (Coskun, 2021: 61-80; Karaca, 2023: 1312-1331). Bu ¢alisma lite-
ratiir ile benzer sonuglara ulasmaktadir. Japonya, Sili ve ABD iilkeleri-
nin afet yonetimlerini analiz ederek Tiirkiye'nin afet yonetiminde daha
saglam politikalarinin olabilecegi tizerine literatiire katki yapacagi
beklenmektedir.

Grafik3: DASK: Yillik Police Sayist ve Prim Gelirleri (2000-2025)
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Kaynak: DASK" verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

* https://dask.gov.tr/tr/police-uretim, (Erisim Tarihi: 15.01.2026).
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Goruldugu tizere poligelerde genel artis olmasina ragmen 6zellikle
2023 depreminden sonra artis oraninda ani ytkselis gerceklesmistir.
Bu durumu farkindalik olusmasiyla beraber artan konut fiyatlarinin
yansimasi seklinde de yorumlamak mimkiindir.

Calismanin kisitlari; tarihsel verilerin eksik olmasi, teknolojik ge-
lismelerin farkli donemlerdeki etkisini karsilastirma zorlugu, siyasi re-
jimlerin afet yonetimine etkisini tarafsiz bir sekilde analiz etme engeli
ve toparlanma siirecinin hala devam etmesi sebebiyle maliyet ve har-
camalarin tam olarak tespit edilememesi seklinde siralanabilir.

Afetlere hazirlik asamasinda yapilanlar, daha sonra karsilasilabile-
cek olan zararlarin boyutunu azaltmaktadir. Afetlere yonelik politika-
lar énlem cercevesinde diisiiniilmeli (Japonya Afet Onleme Giinii tii-
riinde faaliyetler), afet sigorta fonlar gii¢clendirilmeli (toplanan bagis-
lar ve kamu kaynaklarinin kullaniminda blokzincir teknolojisinin en-
tegre edilmesi harcama siireclerinin izlenebilirligini artirarak mali sef-
faflig1 ve toplumsal giliveni giiclendirebilir), biitiin sehirlerde erken
uyar1 sistemleri kurulmali, haberlesme altyapilari saglam zemin ve ya-
pida kurulmali (belirli mesafelerle radyo frekansi ile iletisim kurulacak
sistemler getirilmeli ve kullanimi icin bilin¢lendirme yapilmali) acil
toplanma alanlar1 ve lojistik depolar kurulmali (bu boélgelerde 72 saat
yeterli olabilecek temel beslenme ve barinma malzemeleri bulundu-
rulmali), AFAD’1n kapasitesi arttirilmali (afet yonetiminde insan kay-
nag1 kapasitesinin arttirilmasi amaciyla liniversitelerde mali afet yone-
timi derslerinin yayginlastirilmasi ve bu alanda uzman personel yetis-
tirilmesi) ve FEMA gibi zarar azaltma politikasina sahip olmali, 6zel-
likle enkaz kaldirma ekipmanlari arttirilmali, diizenli araliklarla tim
bolgelerde (ev-isyeri dahil) deprem tatbikatlar1 yapilmali ve halki bi-
linclendirecek kampanyalar (AFAD Afete Hazir Tiirkiye Kampanyasi,
AKUT Hayata Devam Tiirkiye Kampanyasi vb.), yapilmalidir. Deprem
sirasinda ve sonrasinda yerel yonetimlerle koordineli bir sekilde mii-
dahale edilmelidir (Japonya Afet Yonetim Sistemi gibi uygulamalar).
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Depremzedelerin c¢esitli ihtiyaclarim1 karsilamak icin oncelikle
boyle bir felaket sirasinda atilacak mali adimlarin bir strateji cerceve-
sinde belirlenmesi gerekmektedir. Mali afet yonetiminin birinci amaci
felaket aninda atilacak adimlarin koordineli bir sekilde planli, prog-
raml gergeklestirilmesini saglamaktir. Afet yonetimi ve mali politika-
larin stirekli gézden gecirilmesi, uluslararasi iyi uygulamalardan yarar-
lanilmasi ve toplumsal dayanikliligin artirilmasina yonelik yatirimlarin
artirilmasi, gelecekteki afetlerle daha etkili bir sekilde basa ¢ikilmasini
saglayacaktir. Belediyelerin afet hazirlik biitgeleri zorunlu hale getiril-
meli, Japonya’da oldugu gibi konut ve is yerleri puanlama sistemi geti-
rilmelidir, bu sekilde saglam yapilar vergi indirimi alabilir ve konutla-
rin denetimi siirekli hale gelir. Ozel sigorta sirketleri afet poligelerini
yayginlastirirken devlet reasiirans saglamalidir. Tiim bu 6neri ve uygu-
lamalarla, deprem kusaginda yer alan Tirkiye’de olas1 afetlere daha
hazirlikl bir yap1 olusturulacagindan can ve mal kayiplari asgari sevi-
yeye inecektir.

Tiirkiye bir deprem {ilkesidir. Hatta deprem yaninda birgok olaga-
niistii durum ve felaketle de siklikla karsilasilmaktadur. ilgili 6zel du-
rumlarda hangi mali afet yonetimi ve hukukunun uygulanacagina dair
diizenlemelerin bir an evvel simdiden tasarlanarak yasalagmasi tilke-
mizin ve uygulayicilarin elini giiclendirecek, felaketlerden etkilenenler
bir an evvel saglikli bir mali afet hukuku altyapisiyla desteklenebilecek,
tartismalari ortadan kaldiracaktir.
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