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idari yarg: diizeninde, iptal ve tam yarg1 davasi ad1 verilen idari dava tiirleri
bulunmakta olup idari islem ve eylemlerden dolay kisisel haklari ihlal edilen ilgili-
ler tarafindan tam yargi davasi ile ugranilan zararlarin giderilmesi istenebilmekte-
dir. Hukuk sistemimizde idari eylem ve islemlerden kaynakli zararlarin tazmini i¢in
yargl yoluna basvurulmasi belli bir siire icerisinde dava a¢ilmis olma kosuluna bag-
lanmistir. Dava agma siireleri 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) ile
diger bazi 6zel kanunlarda diizenleme altina alinmistir. Calismamiz; stirelere iliskin
genel bilgilere dair birinci b6liim, dava agma siirelerinin hesaplanma yéntemlerine
dair ikinci boliim ile basta idari islemden kaynakl zararlarin tazmini amaciyla aci-

lan tam yargi davalari olmak lizere tam yargi davalarinda dava agma siirelerine dair
ticlincli boliim olmak lizere li¢ béliimden olusmaktadir. Yapilan ¢alismada tam yargi
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davalarinda dava agma stirelerinin baslangicinin tespiti ve dava agma siiresi mese-
lesinin hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki yénlerinden yiiksek mahkeme
kararlari 1s181nda ele alinmasi1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: idari Yargi, Tam Yargi Davasi, Dava A¢gma Stiresi, idare
Hukuku, Idari islem.

Abstract: The administrative justice system includes the types of administra-
tive act known as action of annulment and full legal remedy actions. Those whose
personal rights have been violated by administrative acts and actions seek to re-
medy the damage they have suffered by filing full legal remedy actions. In our co-
untry, as in the other countries that have adopted the administrative justice system,
the application of a legal remedy for the damage caused by the acts and actions of
the administration has been subject to the condition that the lawsuit has been filed
within a certain period of time, as the time for filing lawsuits is regulated by the Law
on Administrative Trial Procedure No. 2577. This study consists of two parts. In the
first part, the concept of the time limit for filing a lawsuit is explained by briefly
reviewing the general information on the full legal remedies and their conditions.
In the second and third parts; the general characteristics of the time to file a case in
administrative jurisdictions in full jurisdictions are explained with examples of ju-
dicial decisions. The aim of this study is to determine the beginning of the pro-cee-
dings in full legal remedy actions and to prevent the loss of rights by considering
the issue of the time of litigation and the right to a fair trial and the right to a fair
hearing in the light of the decisions of the Supreme Court

Keywords: Administrative Justice, Full Remedy Action, Term Of Litigation,
time limits for filing a lawsuit, Administrative Act

GIRIS

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda bulunan Hukuk
Devleti ilkesinin fiilen gerceklestirilebilmesinin en énemli sartlarin-
dan biri; idarenin islem ve eylemlerine karsi yargi yoluna bagvurma
hakki taninarak ilgililerin temel hak ve hiirriyetlerinin yargisal gii-
vence altina alinmasidir. Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan “her-
kes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” hiikmi ile Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan
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“idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir” kural
uyarinca ilgililere, idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yoluna
basvuru hakki taninmis olmakla birlikte, yargi yoluna basvuru hakki,
ilgililerin hukuki durumlarinin kesinlestirilebilmesi i¢in yasama or-
gan1 tarafindan zaman yoniinden sinirlandirilabilmektedir. Dava
acma hakkina siire yoniinden getirilen sinirlama, ilgililerin mahke-
meye erisim hakkini kisitlamakla birlikte, idari islemlerin siirekli se-
kilde dava tehdidi altinda bulunmamasini saglayip idarenin faaliyet-
lerini istikrarl sekilde siirdiirebilmesine imkan tanidigindan, sekli ka-
nun ile yapilmak kaydiyla ilgililerin yargisal yollara basvurma hakla-
rinin  sire bakimindan sinirlanabilecegi  kabul edilmektedir
(Kaplan, 2022: 337).

Genel olarak dava agma siiresi; bir hakkin yargi yerleri dniinde
ileri stirtilebilmesi icin yasal olarak tayin ve tespit edilmis olan zaman
kesiti olarak ifade edilmektedir (Kaplan, 2022: 337).

Dava agma siiresinin sona ermis oldugunun mahkeme veya
hakim tarafindan tespit edilmesi halinde, yargisal mercilerce isin esas
yoniinden bir degerlendirme yapilmaksizin davanin siire asimi nede-
niyle reddine karar verilecektir.

Bu bakimdan, kanunun 6ngordiigii dava agma siirelerinin gegcme-
sinden sonra idari islemin hukuka uygunlugunun yargi yerinde tartisma
konusu yapilma olanagi bulunmamaktadir (Candan, 2022: 458).

Nitekim, Danistay bir kararinda “yasa koyucu, idari islemlerin sti-
rekli bir bicimde dava agma tehdidi altinda kalmasini engelleyebilmek
icin, idari iglemlerin ilgililerince ve belli siirede dava konusu edilebile-
cegini ongérerek kamu hizmetinin hizli ve etkin bicimde ytirtitiilmesini
saglamak istemigtir.”! yontindeki gerekgesi ile dava agma hakkinin be-
lirli bir siireyle sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmistir.

1 Damnistay 10. Dairesi, 08.03.2017 Tarih ve E.2016/13374, K.2017/1313 Sayil
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.04.2024).
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Dava agma hakkinin bir siireye tabi kilinmasinin Anayasa'ya ay-
kir1 olup olmayacagi meselesinin degerlendirilmesi noktasinda, Ana-
yasa'nin “temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikl 13. maddesi
uyarinca temel hak ve 6zgiirliikler ancak kanun ile ve 6zlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen se-
beplere bagh olarak sinirlanabileceginden, dava agma siiresinin mah-
kemeye erisim hakkina getirdigi sinirlamanin, sekli anlamda kanun
ile yapilmasi, diger bir deyisle yonetmelik ve sair ikincil mevzuat ile
mahkemeye erisim hakkinin kisitlanmamasi ve diger yandan dava
acma sirelerinin hakkin 6ziine dokunacak sekilde kisa stireler olarak
tayin edilmemis olmas1 gerekmektedir. Yargisal yollara basvuru sii-
relerinin uzun veya kisa tutulmasi konusunda yasama organinin tak-
dir yetkisi bulunmakla birlikte, dava agma siiresinin sinirlanmasi ana-
yasal hak arama hiirriyetinin etkin bir sekilde kullanilmasin etkile-
medigi siirece mesru sayilabilecektir (Kaplan, 2022: 337). Diger bir
deyisle, dava agma siiresi asir1 derecede kisa siire ile belirlenmedigi
sturece mahkemeye erisim hakkina siire yontinden getirilecek bir si-
nirlamanin Anayasa'ya aykiri olmayacagi sdylenebilecektir.

Doktrinde idari yargida dava agma siirelerinin niteligi konu-
sunda, dava agma siiresinin “hak districii” siire oldugunu savunan
yazarlar (Sarica, 1949: 49; Onar, 1966: 338) oldugu gibi, s6z konusu
strelerin “sui generis” nitelikte oldugunu savunan yazarlar
(Candan, 2022: 458) da mevcuttur. Azinhktaki bir goriise gore ise,
idari yargida dava a¢gma siirelerinin diizenleyici nitelikte oldugu ka-
bul edilmektedir (Uler, 1991: 252).

Uygulamada, dava agma siiresinin hak diisiirticii nitelikte oldugu
kabul edilmekte ve siire asiminin re’sen gozetilmesi gerektigi belirtil-
mektedir?.

2 Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu, 24.02.1973 Tarih ve E.1970/1, K.1973/1
Sayil Kararinda; “Bir davanin gériilmesi sirasinda, olayda siire asimi nazara
alinmadan ihtildf karara baglandiktan sonra kararin diizeltilmesi talebi vesilesiyle
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Zira, Anayasa Mahkemesinin Cetin Akboga Bireysel Basvuru Ka-
rarinda da; “(...) Hukuki islem ve kurallarin stirekli dava tehdidi altinda
olmasi hukuk devletinin unsurlari olan hukuki gtivenlik ve istikrar ilke-
leriyle bagdasmaz. Bu nedenle mahkemeye erisim hakki ile hukuki gii-
venlik ve istikrar gerekleri arasinda makul bir denge gozetilmelidir
(Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015 Tarih ve E.2014/177, K.2015/49
Sayili Karar). Dava agilmasinin belli bir siire kosuluna baglanmasinin
hukuki giivenlik ve istikrarin saglanmasi ile mahkemeye erisim hakki
arasinda makul bir denge kurulmasi amacina yénelik oldugu anlagil-
maktadir” yoniindeki gerekce ile yargisal mercilere bagvurulmasi igin
uygun olmak kaydiyla dava agma siirelerinin belirlenebilecegi gort-
sline yer verilmistir.3

Ulkemizde, idari uyusmazliklar, idari rejim sistemi icinde adli
yargl sisteminden ayri1, bagimsiz bir yargi kolu olan idari yargi sistemi
icinde ¢oziimlenmekte oldugundan yargi yoluna basvurma streleri
de adli yargidan nitelik itibariyla farklilik arz edebilmektedir.

Idari yargilama usuliinde dava agma siireleri genel olarak 2577 sa-
yil idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenmistir. Idari yargilama
hukukunda dava agma siireleri cogunluk goriisiine gore hak diisiirticii
nitelikte olup, yargisal merciler tarafindan re’sen gozetildiginden, dava
siiresinde ac¢illmaz ise, zarara ugrayanlar esas bakimindan ne denli hakli
olursa olsun, dava siire asimi yontinden reddedilecek ve isin esasina ge-
cilemeyip davanin esasi yoniinden hukukilik denetimi yapilamayacak-
tir. Bu kapsamda, dava agma siirelerinin gecirilmesi, sadece tazminat da-
vasinin agillamamasi sonucunu doguracak olup, zararin ortadan kalktig
veya haklilik kazandig1 anlamina gelmeyecektir.

”

davanin yeniden incelenmesi sirasinda stire asiminin nazara alinmasi gerekecegi
belirtilerek slireasimi  hususunun yargilamanin her asamasinda re’sen
gozetilmesi gerektigi belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.04.2024).

3 Anayasa Mahkemesi, 23.03.2023 Tarih ve B.N0.2019/430 Sayili Cetin Akboga
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 16.05.2024).
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Calismanin I. kisminda dava agma siireleri incelenmis, II. kis-
minda dava agma siirelerinin hesaplanma yontemleri irdelenmis, III.
kisminda ise basta idari islemden kaynakli zararlarin tazmini ama-
ciyla acgilan tam yargi davalari olmak ilizere tam yargi davalarinda
dava a¢gma siireleri incelenmistir.

Calismamizda idari islemden kaynakli tam yargi davalarinda
dava a¢gma siirelerine iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorun-
larin, yiiksek yargi kararlari 1s181nda degerlendirilmesi amag¢lanmistir.

I. GENEL OLARAK IDARI YARGIDA DAVA ACMA SURELERI

Bu kisimda, genel veya 6zel dava agma siireleri ile dava agma sii-
relerinin hukuki niteligi, birel ve diizenleyici islemler acgisindan ayri
ayri incelenecektir.

A. idari Yargida Dava A¢ma Siirelerinin Hukuki Niteligi

Genel olarak dava a¢gma siiresi; bir hakkin yargi yerleri dniinde
ileri siirtilebilmesi icin yasal olarak tayin ve tespit edilmis olan zaman
kesiti olarak tanimlanabilir (Kaplan, 2022: 337; Kayar, 2015: 298;
Yildirim, 2018: 206; Sancakdar, 2023: 195; Caglayan, 2023: 319;
Kalabalik, 2024: 311).

Dava a¢ma siiresinin sona ermis oldugunun mahkeme veya
hakim tarafindan tespit edilmesi halinde, yargisal mercilerce isin esas
yoniinden bir degerlendirme yapilmaksizin davanin siireasimi nede-
niyle reddine karar verilecektir.

1. Dava A¢ma Siiresinin “Hak Diisiiriicii” Nitelikte Oldugu
Yoniindeki Goriis

Bu goriise gore, uygulamada mevzuatin 6ngordiigi siire zarfinda
kullanilmayan dava hakki diisecektir. Hak diisiiriicii siireler; bir hak-
kin varlhigini ve kullanimini belirli bir siirenin gegmesiyle sonlandiran
nitelikteki stirelerdir (Cagan, 1975: 26; Kayar, 2015:297; Yildirim,
2018: 206; Atay, 2023: 405; Aslan, 2022:169; Sancakdar, 2023: 195;
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Caglayan, 2023: 321; Akyilmaz vd., 2023: 355; Kalabalik, 2024:311).
Doktrindeki baskin goriise gore, idari yargilama usuliinde, yargisal
yollara basvuru siireleri hak diisiiriicii niteliktedir.

Anilan goris uyarinca idari yargida talep sonucunun genisletil-
mesi ve degistirilmesinin, dava agma siiresinin bitimi ile ortadan kal-
kacagi kabul edilmektedir. Bu goriise gore, idari yargida, dava agma
sitiresi bitmedigi siirece davaci tarafindan dava dilekgesinde ileri sii-
riilen istem sonucu degistirilebilecek veya genisletilebilecek olmakla
birlikte, dava agma stliresinin sona ermesinden sonra davacinin artik
talep sonucunu degistirme imkani bulunmayacaktir.

Nitekim Fransiz hukukunda da talep sonucunun degistirilmesi
veya genisletilmesi yasaginin islemeye baslayacag tarih, dava agma
sliresine gore belirlendiginden, dava agma siiresi gectikten sonra
dava konusunun degistirilmesi veya genisletilmesi miimkiin olma-
maktadir.

Iddia ve savunmanin genisletilmesi veya degistirilmesi yasagr il-
kesi, [YUK m. 16/4’te yer verilen “taraflar, siirenin gecmesinden sonra
verecekleri savunmalara veya ikinci dilekcelere dayanarak hak iddia
edemezler” yoniindeki kural uyarinca, tam yargi davalarinda talep so-
nucu tutarinin kural olarak bir defaya mahsus artirilabilmesi uygula-
masi hari¢ olmak tizere, kat1 bir sekilde uygulanmaktadir.

Dava agma sliresinin hak diisiiriicii siire niteliginde oldugu yo6-
niindeki goriise gore, idarenin IYUK m. 10 kapsaminda yapilan bir
idari bagvuruya, dava agma siiresinin sona ermesinden sonra acik ret
cevab1 vermesi ya da IYUK m. 7/4 uyarinca diizenleyici islemlere
kars1 uygulama islemi ile birlikte dava a¢ilmasi hali hari¢ olmak lizere
dava agma siiresinin sona ermesi nedeniyle diismiis olan dava hakki-
nin miikerrer idari basvurular ile yeniden dogmasi ihtimali bulunma-
maktadir (Kaplan, 2022: 338; Atay, 2023: 405; Aslan, 2022: 170).
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Yapilan ac¢iklamalar 1siginda, IYUK m. 16/4’te ilgililerin dava
agma suresinin dolmasindan sonra, talep sonuglarini degistirmeleri
miimkiin olmadig1 belirtilmis olmakla birlikte, taraflarin ikinci dilek-
celeri ile yeni maddi vakialar ileri siirebilmelerini engelleyen bir ku-
ral yer almadigindan, dava agma siiresinin hak diisiirticli olmas;, ilgi-
lilerin davacinin dava agma siiresinin dolmasindan sonra ikinci dilek-
celerinde yeni maddi olgulari ileri siirmesine engel olmamakta, yal-
nizca davacinin dava agma siiresi bittikten sonra yeni veya farkl is-
tem sonuglarini talep edememesi sonucunu dogurmaktadir.

Buna gore, dava agma siiresinin gegmesinden sonra ikinci ya da
daha sonra sunulan dilekeeler ile talep sonuglarinin degistirilemeye-
cegi; diger taraftan maddi vakialarin ileri siiriilmesi yontinden ise dava
a¢gma sliresinin sona ermesinin veya ikinci dilek¢eler asamasina geg¢ilmis
olmasinin herhangi bir engelleyici etkisinin bulunmadig), daha sonra-
dan verilen beyan dilekgeleri ile yeni veya farkli maddi vakialarin mev-
cut oldugunun belirtilmesi miimkiin olabilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de adil yargilanma hak-
kin1 “hukukun tstiinliigi (rule of law)” ilkesinin temel unsurlarindan
biri olarak kabul ettiginden, mahkemeye etkili erisim hakki da adil yar-
gilanma hakkinin bir unsuru oldugundan, mahkemeye basvuru konu-
sunda tutarl bir sistemin var olmasini ve dava agmak isteyen kisilerin
mahkemeye ulasmada acik, pratik ve etkili firsatlara sahip olmasini
gerektirdigi# dikkate alindiginda, kanaatimizce; kisilerin elinde olma-
yan bir nedenle, baska bir deyisle miicbir sebep halinde dava agma
stirelerini kagirmalar1 halinde, usul kurallarinin kat1 sekilde yoru-
mundan kac¢inilmasi ve dava agma siiresinin ilgililerin lehine yorum-
lanmasi gerektigi, aksi bir diisiinceyle hareket edilmesi durumunda,

4 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 23.01.2003 Tarih ve B.N0.51307/99 Sayili
Geffre/Fransa Karari, § 34, https://bireyselbasvurukararlari.com, (Erisim Tarihi:
14.04.2024).
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mahkemelerin yargilama usullerini uygularken hakkaniyete halel ge-
tirecek sekilci yaklasimi nedeniyle hak kayiplarinin ortaya ¢ikmasina
neden olunabilecegi, boyle bir durumun da en basta hak arama hiir-
riyetini, adil yargilanma hakkini ve mahkemeye erisim hakkini zede-
leyecegi degerlendirilmektedir>.

2. Dava Ag¢ma Siiresinin “Diizenleyici” Nitelikte Oldugu
Yoniindeki Azinlik Gortisit

Uygulamada benimsenmemis olmakla birlikte idari yargida dava
acma suresinin duzenleyici nitelikte bir siire oldugunu savunan bir
goriis de bulunmaktadir. S6z konusu gortisiin savunuculari arasinda yer
alan Uler (1991: 252) tarafindan, dava agma siiresinin diizenleyici nite-
likte oldugu ve idari yargida yargisal islevin temposunu diizenlemek i¢in
6ngorildigi savunulmakta (Bagriagik ve Tekinsoy, 2002: 602) ve di-
zenleyici olan stire icerisinde dava agmayan ilgilinin sonradan ihtiyari
sekilde idari basvuruda bulunmasi halinde yeni bir dava agma siire-
sinin olusacag ve ilgililerce olusan yeni dava agma siiresinde tekrar
dava acilabilecegi ileri siirtilmektedir (Uler, 1991: 258).

Uler (1991: 216) tarafindan savunulan bu goriise gore, idari yar-
gida hakimin dava agma siiresinin kontroliinii re’sen yapmasinin sii-
renin hak diisiirticii oldugu sonucunu dogurmayacag: belirtilmekle
birlikte, bu goriis uygulamada benimsenmemistir.

5 Bu hususa iliskin olarak Anayasa Mahkemesi, 20.04.2017 Tarih ve B. No:
2014/13156 sayili Ozbakim Ozel Saglik Hiz. Ins. Tur. San. Ve Tic. Ltd. Sti. Bireysel
Basvuru Kararinda’(...) AIHM'e gére mahkemeye ulasmay asir1 derecede zorlastiran ya
da imkdnsiz hdle getiren uygulamalar mahkemeye erisim hakkinin ihlaline yol
acabilir. Bununla birlikte dava agma ya da kanun yollarina basvuru igin belli
siirelerin dngériilmesi -bu stireler dava agmay! imkansiz kilacak dlgiide kisa
olmadik¢a- hukuki belirlilik ilkesinin bir geregidir ve mahkemeye erisim hakkina
aykirilik olusturmaz. Ne var ki dngdriilen siire kosullarinin agik¢a hukuka aykiri
olarak yanhs uygulanmasi ya da yanlis hesaplanmasi nedeniyle kisiler dava agma
ya da kanun yollarina basvuru hakkini kullanamamissa mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigini kabul etmek gerekir (Osu/Italya, B. No: 36534/97,
11/7/2002, §§ 36-40).” gerekgelerine yer verilmistir.
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3. Dava A¢ma Siiresinin “Sui Generis” Nitelikte Oldugu
Yoniindeki Goriis

Dava agma siirelerinin “sui generis” (kendine 6zgii) hak diisiiriici
stire niteliginde oldugunu belirten goriisiin savunucularindan Duran
(1945: 249) tarafindan, dava agma stresi, “amme hukukunun tama-
men ‘sui generis’ bir miiessesesi” olarak tanimlanmistir.

Bu goriis, 6zel hukuktaki hak diisiirtict siirelerin herhangi bir ne-
denle durmalar veya kesilmeleri s6z konusu olmamasina ragmen
IYUK m. 10/2’de yer alan “Dava acilmamasi veya davanin siireden
reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin (dava agma stiresi) bitmesinden
sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden iti-
baren altmis giin icinde dava agabilirler.” yoniindeki kural uyarinca il-
gililerin dava acabilmeleri miimkiin oldugundan, idari yargilama usu-
liinde, dava a¢gma stirelerinin, (sui generis) kendine 6zgti hak dustirtici
siire niteliginde oldugunu ileri siirmektedir (Bagracik ve Tekinsoy,
2002: 601).

Kanaatimizce de 6zel hukuktaki hak districi stirelerin kural
olarak durmalar1 veya kesilmeleri miimkiin olmadigindan ve idari
yargida dava agma siirelerinin [YUK’ta dngoriilen belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde durmasi miimkiin oldugundan idari dava agma
surelerinin, kendine 6zgii (sui generis) hak diisiiriicii siireler oldugu-
nun kabuli daha uygun olacaktir.

B. Genel ve Ozel Dava A¢ma Siireleri

Genel dava acma siireleri IYUK m. 7’de diizenlenmis iken, 6zel
dava agma stireleri muhtelif mevzuatta farkl stireler 6ngoriilmek su-
retiyle diizenlenmistir:

1. Genel Dava A¢ma Siireleri

IYUK’un “Dava agma siiresi” bashikli 7. maddesinde yer alan “6zel
kanunlarinda ayn siire gésterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
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mahkemelerinde altmis, vergi mahkemelerinde otuz giin” oldugu yo6-
niindeki kural uyarinca idari ya da vergi davalar: i¢in kanunlarda
acikca farkli bir siire 6ngoriilmemisse altmis ve otuz giinliik genel
dava agma stireleri uygulanacaktir.

Idari yargilama usuliinde vergi mahkemeleri acisindan 30 giinliik
ve diger idari mahkemeler acisindan 60 giinltik iki farkli genel dava
acma slresinin bulunmasi, 6zellikle zimni ret isleminin dava konusu
oldugu veya dava konusu islemde basvurulabilecek yargisal yolun ve
yargl yoluna basvuru siiresinin gosterilmedigi hallerde, vergi mahke-
meleri agisindan uygulanmakta olan 30 giinliik genel dava agma sii-
resi gectikten sonra fakat idari yargi kolundaki diger mahkemeler agi-
sindan uygulanan 60 giinliik genel dava agma stiresi icinde agilan da-
valarin siiresinde olup olmadig1 bakimindan uygulayicilar tarafindan
farkli yonde yorumlara neden olabilecektir.

Bu minvalde, vergi mahkemesinin gorevine giren ve 30 giinliik
genel dava agma siiresine tabi olan bir uyusmazlikta, ilgililerin idare
mahkemesi veya Danistayin gorevli oldugu diisiiniilerek idare mah-
kemesinde veya Danistayda dava a¢ilmasi halinde otuz glinliik stre-
den sonra fakat altmis giinltik siire igerisinde agilmasi durumunda da-
vanin siire yoniinden reddedilme ihtimali bulundugundan hak kayip-
lar1 olusabilecektir. Bu nedenle, kanimizca, genel dava agma siiresinin
biitlin idari yargl mercilerinde ayni olmasi hak kayiplarinin olusma-
masi adina daha isabetli olacaktir.

2. Ozel Dava A¢ma Siireleri

Kanun koyucu tarafindan kamu hizmetlerinin 6zellikleri ve diger
kamu hizmetlerine nazaran sahip oldugu 6nemi dikkate alarak
IYUK’ta belirtilen genel dava agma siirelerinden daha uzun veya daha
kisa stireli dava agma siireleri belirlenebilmektedir (Kayar, 2015:
300; Candan, 2022: 458; Caglayan, 2023: 324). Ozel dava agma siiresi
mevcut ise, genel dava agma siiresi kural olarak uygulanamayacaktir.
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Bununla birlikte, Anayasa’'nin 40/2. maddesinde yer alan, devlet
organlarinin ilgililere, islemlere karsi bagvurabilecekleri yargisal ma-
kamin ve stiresinin bildirimi zorunlulugunu getiren kural uyarinca, il-
gililere 6zel dava agma siiresi idarece veya yargisal organlarca bildi-
rilmemis ise genel dava agma siirelerinin gecerli olacagi genel olarak
kabul edilmektedir.

Bu hususa iliskin olarak Danistay bir kararinda “(...) Anayasa'nin
40. maddesi hiikmii uyarinca, ézel dava agma stiresine tdbi olmasina
ragmen, bu hususun islemde ya da yazili bildirimde a¢iklanmamasi
halinde, dava konusu islemin teblig tarihinden itibaren 6zel dava agma
stiresinin degil, genel dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi yoru-
munun, hukuki gtivenlik ve idari istikrar ilkesi ile mahkemeye erisim
hakki arasindaki hassas dengeyi saglayan bir ézellik tasidigr; ilgililere
asir1 bir kiilfet yiiklemedigi, vergi mahkemelerinde 30 giin, Danistayda
ve idare mahkemelerinde 60 giin olan genel dava a¢ma stiresinin ilgili-
nin dava agmak icin gerekli arastirma ve hazirliklarini yapmasina, ge-
rekiyorsa hukuki ve teknik yardim almasina yetecek diizeyde oldugu;
agik, anlagsilabilir ve ulasilabilir olan genel dava agma stirelerinin mah-
kemeye erisimi zorlastiran ya da engelleyen kisa stireler olarak nitelen-
dirilemeyecegi, 6zel dava agma stiresi yerine genel dava agma stiresinin
uygulanmasi sayesinde ilgilinin, islemde basvuru yolu ve stiresinin gos-
terilmemesinden dolay! ugradigi magduriyetin, mahkemeye erisim
hakkinin éziine zarar verecek seviyeye ulasmadan énlenecegi degerlen-
dirilmigstir.”® gerekcelerine yer vermek suretiyle idari islemlerde dava
acgma suresinin belirtilmedigi hallerde 6zel ve genel dava agma stire-
sinin isletilmesi veya isletilmemesi konusunda Danistay dava daire-
leri ile kurullarinin kararlari arasinda var olan ictihat aykiriliginin, ig-
tihatlarin birlestirilmesi yoluyla baglayici bir ¢6ztime kavusturulmasi
ve ictihadin, “6zel dava agma siiresine tabi bir idari islemde, dava

6 Danistay I¢tihatlar Birlestirme Kurulu, 15.03.2022 Tarih ve E.2021/2, K.2022/1
Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).
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acma siiresinin gosterilmemis olmas1 durumunda, vergi mahkemele-
rinde 30, Danistay ve idare mahkemelerinde 60 giinliik genel dava
acma suresinin uygulanmasi gerektigi; ayni sekilde genel dava agma
sliresine tabi bir idari islemde dava agma siiresi gosterilmemis olsa
da, 30 ve 60 giinliik genel dava agma stiresinin uygulanmasi gerektigi”
yoniinde birlestirilmesine karar verilmistir.

C. Dava A¢ma Siirelerinin islemeye Baglamasi

Dava agma siirelerinin islemeye baslamasi, birel islemler ve genel
diizenleyici islemler acisindan farklilik arz ettigi gibi, birel islemler
0zelinde birel islemin yazili bildirim yoluyla ve ilanen tebligat yoluyla
teblig edilmis olmasina gore de farklilik arz edebilmektedir.

1. Birel islemlerde Siirelerin islemeye Baslamasi
a. Birel Islemlerin Yazili Bildirim Yolu ile Tebligi

Birel islemlerde dava agma siiresinin, kural olarak yazili bildirim
lizerine baslayacag) gerek Anayasa gerekse IYUK'un 7. ve 8. maddele-
rinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, IYUK m. 8 uyarinca dava agma
sureleri hesabinda islemin tebliginin yapildig: tarih dikkate alinma-
yacak ve teblig tarihini izleyen giinden itibaren taraflarin dava agma
siiresi baglayacaktir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesince verilen bir kararda ya-
zil1 bildirime iliskin olarak su tespitlerde bulunulmustur:

“Anayasa’nin 125. maddesinin tigiinct fikrasinda dava agmas stire-
sinin yazili bildirim tarihinden itibaren islemeye baslayacagi belirtil-
mis, ancak yazili bildirimin yapilis usuliine iliskin herhangi bir sinirla-
yict hiikme yer verilmemigtir. Bu durumda, dava agma stiresinin, her
durumda idari islemin imza karsiliginda bilfiil muhatabina teblig edil-
digi tarihten itibaren islemeye baslayacaginin soylenmesi miimkiin de-
gildir. Olayin somut kosullarinin, idari islemin ilgilisine yazili olarak bil-
dirilmesini gereksiz kildigi durumlarda veya ilgilinin, tiim yonleriyle
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idari islemin igeriginden zaten haberdar oldugu héllerde dava agmas sti-
resinin islemeye baslamasi icin muhatabina imza karsiligi yapilmis bir
bildirimin bulunmasi gerekmeyebilir. Zira bu durumlarda, yazili bildi-
rim ile amag¢lanan, muhatabin islemden haberdar olmasi hususu zaten
saglandigindan dava agma stiresinin isleyebilmesi icin ayrica yazil bildi-
rimin sart kosulmasi, idari isleme karsi dava acilmasinin bir stireye bag-
lanmis olmasini anlamsiz kilabilir.””

Yapilan agiklamalar 1s181nda, dava agma stiresinin islemeye bas-
lamasi icin yazili bildirimin hukuka uygun sekilde yapilmis olmasi ge-
reklidir8. Usuliine uygun sekilde yapilmis bir yazili bildirimden bah-
sedebilmek i¢in yazili bildirimde bulunmasi gereken sartlar1 su se-
kilde siralamak miimkiindiir (Kaplan, 2022: 338).

i. Yapilacak Yazili Bildirimin Yetkili Makam Tarafindan
Gergeklestirilmis Olmasi Gerekmektedir

idari islemin usuliine uygun tebligi icin tebligin yetkili makamca
yapilmasi gereklidir. Nitekim, ilgililerin, yetkisiz makamlarca tesis
edilen islemleri icrai mahiyette gormeme ve siiresinde dava agmama

7 Anayasa Mahkemesi, 09.11.2017 Tarih ve B.N0.2014/16754 Sayil Nadir Kahya
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 10.05.2024).

8 Anayasa Mahkemesi, 10.12.2019 Tarih ve B.N0.2019/13347 Sayili Nursah Suna
Bireysel Basvuru Kararinda; “(...) somut olayda basvurucunun avukati sifatiyla
0.A.T. tarafindan, basvurucunun ugradift maddi zararlarinin 5233 sayilh Kanun
hiikiimleri uyarinca tazmin edilmesi istemiyle Batman Valiligine basvuruda
bulunulmus; basvurunun tiim yazismalara ragmen veraset ilaminin ve niifus
bilgilerinin ibraz edilmedigi gerekcesiyle reddedilmesine yénelik 6/5/2014 tarihli
Komisyon karart da 15/9/2014 tarihinde basvuruyu yapan ve basvuruda imzasi
bulunan avukat O.A.Tye teblij edilmistir. S6z konusu Komisyon kararinda
basvurulacak kanun yollari, merciler ve siireler belirtilmemis ise de kararda
basvurucuyu yaniltacak, yanlis yénlendirecek sekilde herhangi bir muglak bilgiye
yer verilmedigi gériilmektedir.”, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 28.06.2024).
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riski bulunabilecektir. idari islemin yetki unsuru islemin yetkili ma-
kamlarca tesis edilmesine iliskindir. Bu nedenle islemin ilgililer tara-
findan biitlin unsurlariyla 6grenilmesi gereklidir.

ii. Yapilacak Yazili Bildirime Konu Islem Acik ve Anlagilir Sekilde
Belirtilmis Olmalidir

Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca hak arama 6zgurligiiniin kul-
lanilmas1 bakimindan, idari islemlerin idare tarafindan ilgililere agik
ve anlasilabilir bicimde bildirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, idari islemlerde gerekce belirtme zorunlulugu
genel olarak yok iken, istisnai de olsa somut olaya gore islemde ge-
rekce belirtilmemesi dava agma siiresinin baglamamasina neden ola-
bilmektedir. Buna gore, genel kural uyarinca gerekce belirtilmese de
dava agma siiresi baslamakta iken istisnai de olsa uygulamada temyiz
merci olan Danistay tarafindan aksi yonde kararlarin da verildigi gé-
riilmektedir. Ornegin, Danistayin bu yénde vermis oldugu bir kararda
“(...) davacinin Tiirk vatandashgina alinmasi istemiyle Tekirdag Valili-
gi'neyaptigi basvurunun 31.8.2009 tarihli davali idare islemi ile redde-
dildigi, ancak bu islemin davaciya teblig edildigine iliskin bir bilgi ve
belgenin dava dosyasinda bulunmadigi, davaci tarafindan so6z konusu
ret isleminin sifahi olarak ogrenildigi belirtilmek suretiyle islemin ge-
rekcesinin, 9.10.2009 tarihli yeni bir basvuru ile davali idareden sorul-
dugu, bu basvurunun da davali idarenin 4.11.2009 tarihli islemi ile red-
dedildigi ve 4.1.2010 tarihinde Tekirdag Valiligi'nce davaciya teblig
edildigi, bakilmakta olan davanin ise 4.1.2010 tarihinde agildigi anla-
stlmaktadir.

Bu durumda, Tiirk vatandasligina alinma talebiyle yaptigi basvu-
runun reddine iliskin islemin, davaciya Anayasa ve 2577 sayili Yasanin
ongordiigti sekilde yazili tebliginin 4.1.2010 tarihinde yapildiginin ka-
bulii gerektiginden, ayni giin ag¢ildigi anlasilan, davanin stire asimi y6-
nitinden reddi yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunmamakta-
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dir.” gerekgeleriyle dava agma stiresinin islemeye baslamasi igin, ilgili-
sine yazili bildirimin usul kurallarina, 7201 sayili Tebligat Kanunu’na
uygunlugunun yeterli olmayacagi belirtilerek yazili bildirimde, islemin
"acik” ve "anlasilir" bir bicimde ifade edilmesinin yani sira ilgilerce,
haklarinda tesis edilen idari islemin hukuka uygun olup olmadiginin
degerlendirilebilmesi i¢in, islemin gerekgesinin de bulunmasi gerektigi
aranmaktadir®.

iii. Bildirime Konu Islemde Kisilerin Hangi Siire Icerisinde ve Hangi
Kanun Yoluna Bagvurulabileceginin Belirtilmesi Gerekmektedir

Anayasa'nin 40. maddesinde yer alan “devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve stirelerini
belirtmek zorundadir” hiikmii uyarinca yazili bildirime konu islemde
kisilerin bildirilen isleme karsi basvurabilecegi hukuksal yollarin ve
bunlara iligskin 6ngoriilen siirelerin belirtilmesi anayasal bir zorunlu-
luktur.

Kanaatimizce, Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun
15.03.2022 Tarih ve E.2021/2,K.2022/1 Sayili Kararinda oldugu gibi
dava konusu islemde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere
basvuracagi ve siireleri belirtilmedigi hallerde “6zel dava agma stire-
sine tabi bir idarl islemde, dava agma siiresinin gésterilmemis olmasi
durumunda, vergi mahkemelerinde 30, Danistay ve idare mahkeme-
lerinde 60 giinliik genel dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigi;
ayni sekilde genel dava agma siiresine tabi bir idari islemde dava
acma siiresi gosterilmemis olsa da, 30 ve 60 giinliik genel dava agma
sliresinin uygulanmasi gerekmektedir.

9 Damistay 10. Dairesi, 28.09.2010 Tarih ve E.2010/7934, K.2010/6948 Sayili
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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iv. Ogrenme, Sézlii Bildirim Tarihinin Dava A¢ma Siiresinin
Baslangicina Esas Alindigi Haller

Birel idari islemlerin ilgililerine yazili olarak bildirilmesi bir zo-
runluluk olmakla birlikte, islemin kendilerine teblig edilmesi zorun-
lulugu bulunmayan kisiler bakimindan ise “6grenme” bir diger adiyla
“ittila” tarihinden itibaren dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.

Ornegin, komsu parseldeki yapiya ait yapi ruhsatinin iptalini is-
teyen kisi veya 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca y1-
kim kararina karsi dava agan kiraci icin dava agma stiresi, komsu par-
sel malikine veya kiraciya yazili bildirim yapilmayacagi i¢in 6grenme
tarihinden itibaren baslayacaktir1o.

Yazil bildirim tarihinin ispat yiiki kural olarak idarede olmakla
birlikte bu kural mutlak degildir.

10 Bu hususa iliskin olarak Anayasa Mahkemesince verilen 10.06.2020 Tarih ve
B.N0.2016/14452 Sayili Fatima Sevilay Nazilli Bireysel Basvuru Kararinda; “(...)
Bagsvurucunun gerek dosya iceriginde sundugu belgelerden gerekse Ulusal Yargi
Agi Bilisim Sistemi lizerinden yapilan inceleme sonucu edinilen bilgilerden
ikametinin Istanbul oldugu gériilmektedir. Basvurucu, tasinmazi satmak
istediginde degerinde meydana gelen azalmay! ve zarari 6grendigini ifade
etmektedir. Zarara neden oldugu ileri stiriilen yol 11/10/2013 tarihinde hizmete
agilmig ise de bagvurucunun uyusmazliga konu tasinmazin bulundugu ilde ikamet
etmedigi, evin kendisine miras yoluyla 2015 yili basinda intikal ettigi dikkate
alindiginda ugranilan zarardan yolun hizmete acildigi giin itibariyla haberdar
olundugunu, basvurucunun ileri siirdiigii 6znel nedenleri dislamak/degerlendirme
disi birakmak ve kogullart bilinmeyen emsal davalarda yapilan tespitlerden
hareket etmek suretiyle kesin olarak belirlemek basvurucuya orantisiz bir kiilfet
yiiklemektedir. Mahkeme, yolun hizmete ac¢ilmasi disinda basvurucunun yolun
meydana getirdigi zarardan (yolun konumu, tasinmaza yakinligi, manzarasini ve
dolayisiyla degerini etkileyip etkilemedigi gibi hususlardan) haberdar oldugunun
kabuliinii hakli kilan nedenlerin varligini ortaya koyan, somut vakanin kogullarina
yonelik herhangi bir degerlendirmede ve saptamada bulunmamigstir. Bu nedenle
kategorik olarak eylemin vukuunun (yolun hizmete acilmasini) dava agma siiresinin
baslangicina esas alinmasinin yukarida anilan ilkeler uyarinca mahkemeye erisim
hakkina yénelik kati bir yorum oldugu kanaatine varilmistir.” denilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 27.06.2024).
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Ornegin, Anayasa Mahkemesinin bu yénde vermis oldugu bir ka-
rarda; “Basvurucuya sinir dist etme kararinin 19/10/2018 tarihinde
teblig edilmek istendigi ancak basvurucunun tebelltigden imtina ettigi
gortlmiistiir. Sinir dist etme karar1 19/10/2018 tarihinde basvurucuya
vekdletnamede kendi ana dili olarak belirttigi Arap¢a hazirlanan ter-
ctime evrakiyla teblig edilmek istenmistir. Ote yandan Gég¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin génderdigi yazi ekinde basvurucunun geri génderme
merkezinde bulundugu sirada 22/10/2018 ve 30/10/2018 tarihlerinde
ozel vekdletnameyle iki kez, sectigi avukatiyla gériistiigii anlasilmistir.
Basvurucunun avukatinin sinir dist islemine dair tiim belgelerin birer
suretini aldigr Gériisme Tutanagindan anlasilmistir. Dolayistyla sinir
dist etme kararinin tebliginden sonra yaklasik ti¢c ay gibi makul olma-
yan bir stirede ag¢ilan iptal davasinin siire asimi yéniinden reddedilme-
sinin hukuka aykiri oldugunun degerlendirilmesi miimkiin degildir.”11
gerekceleriyle yazili bildirim tarihinin ispatina iliskin davali idare ta-
rafindan sunulan bilgi ve belgeleri yeterli gormiistiir.

Taraflar arasinda 6grenme tarihine iliskin ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda Danistay, dava konusu edilen islemin yazil bildirim tarihinin
netlestirilemedigi durumlarda genel olarak, davali idarenin siire
asimi iddiasini yerinde bulmayarak dosyanin esasini incelemektedirl2.

Diger taraftan Danistay, davaci dava konusu isleme karsi dava ag-
madan Once list makamlara ya da islemi tesis eden makama basvur-
mussa, bildirim tarihi belli olmayan islemlerde yapilan idari bagvuru
tarihini islemin teblig tarihi olarak kabul etmektedir!3. Ote yandan,
dava konusu islem uygulamaya konulmus ve hayatin dogal akisina

11 Anayasa Mahkemesi, 16.03.2022 Tarih ve B.N0.2019/3497 Sayili Z. S. Bireysel
Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi:
28.06.2024).

12 Danistay 10. Dairesi, 16.06.1997 Tarih ve E.1996/6317, K.1997/2497 Sayil
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

13 Damistay 10. Dairesi, 05.11.1997 Tarih ve E.1996/834, K.1997/4137 Sayil
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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gore dava konusu islemin icrasi ile birlikte ilgililerin islemden haber-
dar oldugu sodylenebiliyor ise, Danistay bildirimin en ge¢ uygulama-
nin basladigi tarihte yapilmis oldugunu kabul etmektedir!4.

b. Birel Islemin ilanen Tebligat Yoluyla Tebligi

IYUK m. 7 uyarinca teblig yapilacak sahsin adresi teblig memuru
tarafindan ve adres kayit sisteminden tespit edilemiyorsa tebligati ¢1-
karan merci tarafindan adres arastirmasi yapilarak muhatabin adre-
sinin oncelikle resmi veya 6zel kurum ve dairelerden, bunlardan so-
nu¢ alinamamasi durumunda kolluk vasitasiyla arastirilarak tespiti
gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan tiim arastirmalara ragmen mu-
hatabin adresinin tespit edilememesi durumunda adresi meghul sa-
yilarak tebligat ilan yoluyla yapilacaktir. Yani, ilanen tebligat basvu-
rulacak bir nevi son ¢are olmaktadir. Daha agik bir ifade ile ilanen bil-
dirim secimlik bir yéntem degildir. ilanen tebligat usulii, yazih bildi-
rim yolunun uygulanamadig1 zamanlarda uygulanabilen bir usul olup
yazili bildirim yoluyla teblig usuliiniin tamamlayicisi niteligindedir.
Nitekim yazili bildirim yapilmasinin miimkiin oldugu hallerde, ilanen
tebligat yapilirsa, bu teblig usulsiiz olacak ve dava agma stiresi de is-
lemeye baslamayacaktir?s.

Buna gore, yazili bildirim usuli, birel islemler agisindan 6ncelikle
basvurulan usuldiir. Bu nedenle, 6rnegin ilani yasal olarak zorunlu ol-

14 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 13.12.2002 Tarih ve E.2002/771,
K.2002/923 Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

15 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 08.04.2010 Tarih ve E.2009/569,
K.2010/583 Sayili Kararinda; “(...) adresinde bulunamayan davaci sirketin yeni
adresinin basta ilgili ticaret veya sanayi odasi olmak tizere resmi veya hususi
miiessese ve dairelerden gerekli gériilenlere sorulmasi ve zabita vasitasiyla tahkik
ve tespit ettirilmesi gerekmekte iken, belirtilen sekilde bir arastirma yapilmadan
ilanen tebligat yapilmast usule aykirt oldugundan, usule aykiri sekilde yapilan
ilanen teblig tarihi esas alinarak davanin siire asimi nedeniyle reddedilmesinde
hukuka uyarhk gériilmemistir.” gerekcesiyle ilan yoluyla yapilan tebligat
gecersiz sayllmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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makla birlikte birel islem niteliginde olan parselasyon planlarinin il-
gililere yazil sekilde bildirimi lizerine dava agma siiresi baslayacak-
tirlé, Parselasyon islemi gibi birel islemlerin yazili bildirim usulii ile
teblig edilememesi ve sartlarinin mevcut olmasi halinde ilanen teblig
usulti ile teblige calisilacaktir.

Diger taraftan, ilanen tebligat usuliinde dava agma stiresinin bas-
langici, yazilh bildirim usuliinden farkhiik arz etmektedir. [YUK m.
7’de adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki htiikiimlere gore
ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel Kanununda aksine bir hii-
kiim bulunmadikga siirenin, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren
on bes giin sonra islemeye baslayacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, [YUK m. 7. hiilkmiiniin, idari yargilama usuliine
gore yiuritiilen yargilamalar yoniinden, 7201 sayili Tebligat Ka-
nunu’'nun 28. maddesine kiyasla daha 6zel nitelikte oldugu ve mahke-
meye erisim hakki kapsaminda ilgililerin daha lehine olan normlarin
uygulanmasi gerektigi dikkate alindiginda, ilanen teblig halinde dava
acma siiresinin son ilan tarihini izleyen giinden itibaren Tebligat Ka-
nunu’'nun 28. maddesinde belirtilen yedi giin sonra degil, [YUK m.
7’de belirtilen on bes giin sonra islemeye baslayacagi kabul edilmek-
tedir (Kaplan, 2022: 355).

Ote yandan, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 35. maddesinde yer
alan kazai tebligata iliskin hiikiimler uyarinca, yargisal organlarca ya-
pilan tebligatlar acisindan tiizel kisiler ile daha 6nce kendisine tebli-
gat yapilmis olup farkl bir adres bildirmeyen ve adres kayit siste-
minde yerlesim yeri adresi tespit edilemeyen gergek kisiler yoniinden
Tebligat Kanunu’'nun 28. maddesinde yer alan ilanen tebligat usulii-
niin hi¢ uygulanma imkani bulunmadigi da tabiidir.

16 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 12.02.1970 Tarih ve E.1962/2,
K.1970/1 Sayil Kararn ile; “parselasyon planlarina karst dava agma stiresinin,
Anayasa’nin 1147incti 5 maddesine gére yazili bildirim tarihinden itibaren

~

baslayacagi” belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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2. Diizenleyici islemlerde Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi

Diizenleyici islem; idarenin, ayni durumda olan idare edilenler
icin baglayici, genel, soyut hukuk kurali niteligindeki, normatif ve tek
yanl tasarruflarina denilmektedir. I[darenin diizenleme yetkisini kul-
lanarak yonetmelik, genelge veya adsiz diizenleyici islemler ile si-
rekli, soyut, objektif, genel durumlari belirleyen ve gosteren hiikiim-
ler icermesi halinde maddi anlamda diizenleyici islemden bahsedilir.

IYUK m. 7/4’te, ilan1 gereken diizenleyici islemlerde dava agma
suresinin, ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslayacagi
hiikiim altina alinmis olmakla birlikte; diizenleyici islemin uygulan-
masi halinde ilgililer tarafindan uygulama islemi ya da diizenleyici is-
lem veyahut her iki isleme karsi birden de dava agilabilecegi de di-
zenlenmistir.

Ayni sekilde, diizenleyici islem iptal edilmese de uygulama islemi
iptal davasina (ve tazmini gereken bir husus s6z konusu ise tam yargi
davasina) konu olabilecek olmakla birlikte, tesis edilen bireysel isle-
min ilgili olan diizenleyici islemin uygulamasi nedeniyle meydana gel-
mesi gerekmektedir!?.

Diizenleyici islemlere karsi a¢ilacak davalarda siire ilan veya ya-
yim tarihini izleyen giinden itibaren baslamaktadir. Buna gore, yayim,

17" Danistay 13. Dairesi, 14.05.2014 Tarih ve E.2013/1880, K.2014/1879 Sayili
Kararinda; “(...) davaci tarafindan dava konusu diizenlemenin Resmi Gazete'de
yayimlanmasini izleyen altmis giin icerisinde bu diizenlemenin iptali istemiyle
dava agilmadig, diizenlemede degisiklik yapilmasina iliskin basvurunun [YUK'un
11. maddesinde dngériilen altmis giinliik siirenin gegmesinden sonra yapildigi, ara
kararina verilen cevaplardan dava konusu diizenlemenin davactya uygulanmasina
iliskin herhangi bir uygulama islemi de olmadigi sonucuna varildigindan, yasal
dava ag¢ma stiresinin ge¢mesinden sonra agilan davanin esasinin incelenme
olanagr bulunmamaktadir.” gerekgelerine yer vermistir. www.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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dizenleyici islemin Resmi Gazete’de yayimlamasi suretiyle gercek-
lestirilmekte iken18 ilan ise, gazete veya duyuru yoluyla uygun araclar
vasitasiyla gerceklestirilebilmektedir (Kaplan, 2022: 364).

Bununla birlikte; yayin veya ilan tarihinin ilgili yasa geregi birden
fazla giin siirmesi gerekiyor veya birden fazlaca kez ilan yapilmasi ge-
rekiyor ise, son ilan tarihi hesaba alinarak dava agma siiresi hesapla-
nacaktir (Goziibiiytik ve Dinger, 2001: 211).

Anilan madde metninde ilan1 gereken diizenleyici islemlerde,
dava agma stiresinin ilan tarihinden itibaren baslayacagi belirtildigin-
den, ilam1 gerekmekle birlikte, diizenleyici islem niteligi tasimayan,
ihaleden yasaklama karar1 ve parselasyon islemi gibi birel nitelikteki
idari islemlerde, dava a¢ma siiresi ilan tarihinden itibaren degil, ilgi-
lilerine yazili bildirimin yapildig1 veya yazil bildirim yerine gecen is-
lemlerin gergeklestirildigi tarihten itibaren islemeye baslayacaktir.
Bu durum, Anayasa Mahkemesi kararlarinda soyle ifade edilmektedir:

“Mahkemenin tasinmazin sit alani olarak ilan edildigine yonelik
kararin basvurucuya teblig edilmedigi nazara alinmadan dava agma
stiresini tescil isleminin Resmi Gazete'de ilan tarihinden itibaren hesap-
lanmasina yénelik yorumunun basvurucunun dava agabilmesini onemli
olciide zorlastirarak basvurucuya sahsi olarak asiri bir kiilfet ytikledigi
degerlendirilmistir. Bu ¢cercevede kendisine teblig edilmeyen islemden

18 Danistay 14. Dairesi, 25.12.2013 Tarih ve E.2011/14898, K.2013/10198 Sayil
Kararinda; “(...) genel diizenleyici islem olan Bakanlar Kurulu Kararina karsi
dogrudan agilan davalarda, dava agma stiresi, islemi égrenme tarihi tizerine degil,
usultine uygun olarak yapilacak ilani izleyen giinden itibaren baslayacagi agik
olup, séz konusu Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasi niteliginde herhangi bir
islemin de tesis edilmemis olmasi karsisinda, 13.10.2006 tarihinde ilan edilen
Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle en son 12.12.2006 tarihinde dava
acilmasi gerekirken, 19.06.2009 tarihinde acilan davada stire asimi bulunmaktadir.”
gerekcesiyle davanin siireasimi  yoniinden reddine karar vermistir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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basvurucunun somut olayin sartlari altinda ilanla haberdar olabilmesi
oldukga giictiir.” denilmistir1®.

Yapilan agiklamalar 1s181nda; siirekli, soyut, objektif, genel du-
rumlari belirleyen ve gosteren hiikiimler icermeyen, sadece bir alan
belirleme islemi olan ve biinyesinde herhangi bir kural barindirma-
yan kararlar ilani gereken diizenleyici islem niteliginde olmadiklarin-
dan ilan usulii isletilmeksizin yukarida éngoriilen usuller isletilerek
dava a¢gma siiresinin belirlenmesi gerekmektedir.

Zira Danistay bir kararinda 6zel kanunlarinda aksine bir hiikiim
bulunmadikea, idari islemlerde dava agma stiresinin baslamasinda
yazili bildirimin esas oldugu, dava agma siiresi hesabinda ilan tarihi-
nin, ancak "ilan1 gereken" diizenleyici nitelikteki islemler a¢isindan
dikkate alinacagy, bu nitelikte bulunmayan islemlere karsi ilgililerin,
bu islemlerin kendilerine yazili olarak bildirildigi tarihten itibaren
dava agabilecekleri hususu agik¢a belirtilmistir20,

Bu konuyla ilgili olarak AIHM, sit alam derecesinin/kullanim
amacinin degisikligine iliskin bir uyusmazlikta, dava agma siiresinin
Resmi Gazete’de ilani tarihinden baslatilarak davanin siire asimi ne-
deniyle reddedilmesinin, Resmi Gazete’de kararin detaylarina yer ve-
rilmemesi ve davacinin yillarca Resmi Gazete'yi takip etmek duru-
munda olmamasi, sonu¢ olarak sistemin yeterince agik ve anlasilir
bulunmamasi hususlarini da vurgulayarak, Avrupa insan Haklar1 Soz-
lesmesi'nin (AIHS) 6. maddesi ile diizenlenen adil yargilanma hakkina
aykirilik tegkil ettigi yoniinde de karar vermistir?1.

19 Anayasa Mahkemesi, 15.11.2023 Tarih ve B.N0.2020/2418 sayili Biilent Silki
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 27.06.2024).

20 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.01.2013 Tarih ve E.2011/212,
K.2013/221 Sayili Karari, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

21 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 16.12.1992 Tarih ve B.N0.12964/87 Sayili
De Geouffre de la Pradelle-Fransa Karari, bireyselbasvurukararlari.com,
(Erisim Tarihi: 10.04.2024)
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Bu konuda, yukarida belirtilen diizenleyici islemlere karsi acila-
cak davalarda IYUK’'un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvuru bu-
lunmas1 durumunda dava agma siiresinin hesabinin nasil yapilacagi
meselesi, yani [YUK'un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvuru dii-
zenleyici islemlere karsi acilan davalarda siireyi durdurup durdur-
mayacagina iliskin olarak Danistay 5. Dairesi bir kararinda; IYUK m.
11'in, idareye, hiyerarsik denetimi isleterek, hukuka aykir1 oldugu
ileri stiriilen bireysel idari islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degisti-
rilmesi veya yenisinin yapilmasi konusunda son bir firsat tanimak ve
bu denetim sonuna kadar ilgililerin dava haklarini korumak amacina
yonelik olduguna vurgu yapmistir. Ote yandan, ayn1 kararda, diizen-
leyici islemlerin ise, idarelerin ilgili birimlerince gerceklestirilen ce-
sitli hazirlayici islemlerin ardindan, en iist karar organlari veya hiye-
rarsik olarak en iist makamlarinca kuruldugu, cesitli asamalardan ge-
cerek idarenin en st karar organi veya hiyerarsik makaminca kuru-
lan bu islemlerin, bireysel islemlerde oldugu gibi dava agilmadan
once idari denetime tabi tutulmasinin, bu islemlerin anilan nitelikle-
rinden dolay1 uygun ve fayda saglayic1 olmadigi belirtilmistir. Bu ne-
denle, deginilen IYUK m. 11’in diizenleyici islemleri de kapsadiginin
kabulii miimkiin olmayip, dizenleyici islemlere karsi 11. maddede
ongorilen sekilde bir bagvurunun dava agma siiresini durdugunun
kabuliine de olanak bulunmadig1 gerekgeleriyle diizenleyici islemin
degistirilmesi talebiyle [YUK m. 11 uyarinca yapilan basvurunun dava
acma siiresini durdurmayacagi ve bu basvuruya verilen yanitin, [YUK
m. 7’de belirtilen uygulama islemi olarak kabul edilemeyecegine ka-
rar verilmistir22,

Nihai olarak, diizenleyici islemlere kars1 IYUK m. 11 hiikiimleri-
nin isletilip isletilmeyecegine iliskin olarak kanunda herhangi bir

22 Danistay 5. Dairesi, 25.03.2011 Tarih ve E.2011/867, K.2011/1600 Sayili Karar,
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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aciklik bulunmasa da, kanaatimizce diizenleyici islemlerin geri alin-
masl, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yenisinin yapilmasi amaciyla
IYUK m. 11 kapsaminda yapilan basvuruya verilen cevap sonrasinda,
degistirilmesi, geri alinmasi veya yenisinin yapilmasi istenilen diizen-
leyici islemin iptal davasina konu edilebileceginin kabulii kamu diize-
ninden sayilan dava agma stiresinin goz ardi edilmesi sonucunu do-
guracagindan I[YUK m. 11 kapsaminda yapilan basvuru diizenleyici is-
lemlere karsi agilan davalarda dava agma siirelerini yeniden canlan-
dirmayacak veya durdurmayacaktir.

Nitekim, doktrinde de diizenleyici islemin degistirilmesi ama-
ciyla idareye yapilan basvuruya verilen acik veya zimni ret cevabinin
diizenleyici islemin dava konusu olmasini saglayan bir uygulama is-
lemi olarak kabul edilmeyecegini savunan goriisler bulunmaktadir.
(Aslan, 2022: 176).

Nitekim, goriisimtizi destekler nitelikte, Danistay bir kararinda;
“(...) 2577 sayili Yasa'nin 7. maddesinde sézii edilen "uygulama islemi"
kavrami, kural koyucu nitelikteki diizenleyici islemlere dayanilarak il-
gililer hakkinda tesis edilen ve onlarin menfaatlerinin ihlal edilmesi so-
nucunu doguran, baska bir ifadeyle hukuksal durumlarinda degisiklik
doguran bireysel nitelikteki islemleri ifade etmektedir. Dolayisiyla da-
vacinin, dava konusu ettigi Yonetmelik ve Yénerge kurallarinin degisti-
rilmesi amaciyla 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 11. mad-
desi kapsaminda yaptigi basvurunun reddi sonrasinda, degistirilmesi
istenilen diizenleyici islemleri iptal davasina konu edebileceginin kabu-
ltiniin, kamu diizeninden sayilan dava agma siiresinin gézardi edilmesi
sonucunu doguracagi agiktir.”23 gerekgelerine yer vermistir.

23 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22.10.2009 Tarih ve E.2008/1199,
K.2009/1816 Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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II. DAVA ACMA SURELERININ HESAPLANMASI

A. Mevzuatta Surenin Giin, Hafta, Ay veya Yil Olarak
Belirtilmesi Halinde Siirelerin Hesabi

idari uyusmazliklara karsi agilacak davalarda dava agma siireleri
genel olarak giin olarak tespit edilmekte ve buna gore hesaplama ya-
pilmaktadir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda ise genel-
likle hafta bazl siirelere yer verilmistir. idari Yargilama Usulii kapsa-
minda yiritilen yargilamalarda uygulanacak siireler ise muhtelif stire-
ler ile ve giin bazinda belirtilmistir, bu sebeple idari yargilama huku-
kunda 60 giin olarak dngoriilen siirenin iki aymis gibi hesaplanmamasi,
hak kayiplarini 6nlenmesi ve yanlis hesaplama yapilmamasi i¢in dikkate
alinmasi gereken bir husustur (Nohutgu, 2012: 323; Yildirim, 2018: 208;
Akyllmaz vd., 2023: 415).

Buna gore, streler sayet giin olarak belirlenmis ise, teblig veya
tefhim edildigi giin siire hesabinda dikkate alinmayacak olup, siire
son gliniin ¢alisma saati sonunda bitecektir.

Ote yandan, davalar fiziksel ortamda agilabilecegi gibi, elektronik
ortamda, giivenli elektronik imza kullanilarak da ac¢ilabilmektedir.
Zira, IYUK 31/1 maddesinin yapmis oldugu atif uyarinca Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu'nun “elektronik islemler” baslikli1 445. madde hii-
kiimlerinin idarl yargida da uygulandigi goriilmektedir. Bu kap-
samda; gercek kisiler UYAP Vatandas Bilgi Sistemi, tiizel kisi temsilci-
leri UYAP Kurum Bilgi Sistemi tlizerinden, taraf vekilleri ise giivenli
elektronik imza kullanarak UYAP tizerinden saat 00.00’a kadar dava
acabilmektedir. Buna gore, elektronik ortamda ag¢ilan davalarda dava,
dilekcenin UYAP ilizerinden mahkeme ekranlarina diistiigii tarihte
acilmis sayilmaktadir.

Bununla birlikte, idari uyusmazliklarda genel olarak siireler giin
olarak tespit edilse de, bazi istisnai durumlarda siirelerin ay veya yil
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olarak tespit edildigi de gériilmektedir. Nitekim; [YUK m. 10’da idare-
nin kesin nitelikte vermesi gereken cevabini bekleme siiresi olan 4
aylik siire ve [YUK m. 13’te 1 ve 5 yillik én karar basvuru siireleri goz
ontnde bulunduruldugunda, stirelerin giin olarak degil, ay ve yl ola-
rak belirlendigi istisnai hallerin de mevcut oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan, IYUKta siirelerin ay veya yil olarak nasil hesaplana-
cagina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden, bu konuda
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda yer alan diizenlemelerden faydala-
nilmaktadir (Benekay, 2015: 86; Sancakdar, 2023: 195; Akyilmaz vd.,
2023: 413).

Bu kapsamda, sayet siireler IYUK m. 10’daki gibi ay seklinde be-
lirtilmisse, dava agma siiresi sonraki aydaki ayni giintin ¢alisma saati
sonunda bitecek, sayet IYUK m. 13’teki gibi yil olarak belirtilmis ise,
dava a¢gma stiresi bir sonraki yilin ayni ay ve giinliniin ¢alisma saati
sonunda sona erecektir (Nohutcu, 2012: 323; Goziibtiyiik, 2017: 418;
Yildirim, 2018: 208; Sancakdar, 2023:195; Akyilmaz vd., 2023: 415).

B. Yasal Siirenin Son Giiniiniin Tatile Rastlamasi Halinde Siire

IYUK’un 8. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, tatil giinleri siirelere
dahil olup, siirenin son gliniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, s6z
konusu siireler tatil giinlinii izleyen ¢calisma giintliniin bitimine kadar
uzayacaktir.

Bu konuda, madde metnindeki “tatil giinii” ibaresinden kasit hafta
sonu tatili ile resmi tatiller oldugundan Cumhurbaskani karariyla veri-
len idari izinler bu siirelere tabii olmayacaktir24. Bu kapsamda, idari izin

24 Damnigtay 7. Dairesi, 04.02.1997 Tarih ve E.1996/2050, K.1997/402 Sayih
Kararinda; “Ramazan Bayraminin 19.2.1996 giinii saat 13.00'te baslayip,
22.2.1996 giinii sona erdigi, ancak, hizmetlerin aksatilmamast ve kurum
yoneticilerince gerekli tedbirlerin alinmasi, Zorunlu hizmetlerin yiirtitiilmesi i¢in
asgari seviyede eleman bulundurulmasi suretiyle’ kamuda ¢alisan memur, isci ve
diger personelin, 19.2.1996 giinii saat 13.00'e kadar olan siire ile 23.2.1996 giinii
olmak iizere bir buguk giin idari izinli sayilmalarinin uygun gériildiigii, hiikumet
tarafindan verilen izin kamu gérevlileri icin 'idari izin’ niteliginde olup, dava agma
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olan giinlerde mahkemelerde noébetci memurlar yer almakta ve gelen
evraklar kabul edilmeye devam edildiginden, dava agma siiresinin son
guntinin idari izinli sayilan giine denk gelmesi durumunda dava agma
siiresi uzamayacaktir (Candan, 2022: 398; Yildirim, 2018; 221; Aslan,
2022: 185; Sancakdar, 2023: 231, Caglayan, 2023: 346; Akyillmaz vd,,
2023: 416; Kalabalik, 2024: 330).

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un
2. maddesinde; Kurban Bayrami bakimindan arife gilinii saat
13.00'ten itibaren 4,5 glin boyunca resmfi tatil oldugu, Ramazan Bay-
rami i¢in ise; arife giinti saat 13.00'ten itibaren 3,5 giin boyunca resmi
tatil oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, dava agma veya usule dair herhangi bir idari islem
yapma konusunda yargilamanin taraflari i¢in 6ngériilmiis siirelerin
son gliniiniin resmi ve dini tatillere denk gelmesi halinde siireler ani-
lan tatil siirelerini izleyen ilk is gliniinde sona erecek, siirenin son gu-
niiniin, bir idari islem ile tesis edilen idari tatil siiresine rastlamasi
halinde ise dava agma siiresinin uzamasi s6z konusu olmayacaktir.

Diger yandan, resmi veya dini tatil niteliginde bulunmamakla bir-
likte, Covid-19 salgini nedeniyle yargisal siirelerin ve idari bagvuru
slirelerinin uzatilmasina dair 26.03.2020 tarih ve (miikerrer) 31080
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 25.03.2020 tarih ve 7226 sayili
Kanun’un, Gegici 1. maddesinin 1. fikrasi ile 30.4.2020 giin ve 31114
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 29.04.2020 giin ve 2480 sayili
Cumhurbagkan Karar1 uyarinca, Covid-19 salgin hastaliginin olum-
suz etkilerinin 6nlenmesi amaciyla bir hakkin dogumu, kullanilmasi

stiresinin son giinii olan 23.2.1996 Cuma gtinii mahkemelerin agik olmasi ve (...)
zorunlu hizmetlerin yiirtitiilmesi icin mahkemelerde yeterli eleman bulunduruldugu,
yuikiimlii sirket adina tahakkuk eden giimriik vergi ve resimlerinin kaldirilmasi
istemiyle 26.2.1996 tarihinde agilan davayi siire asimi yéniinden reddeden
mahkeme kararinda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.” gerekcesiyle son
gilinii idari izin giinlerine denk gelen siirelerin uzamayacaginin belirtildigi
goriilmektedir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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veya sona ermesine iliskin tim siirelerin, 13.03.2020 tarihi ile
15.06.2020 tarihi arasindaki yaklasik 3 aylik donemde durduruldugu
hususunun stire hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu konuya bir 6rnek vermek gerekirse, 20.02.2020 tarihinde ilgi-
lisine teblig edilen idare mahkemesinin gorevine alanina giren isleme
karsi islemeye baslayan 60 glinliik dava agma siiresinin Covid-19 sal-
gin1 nedeniyle 13.03.2020-15.06.2020 tarihleri arasinda duracagi,
16.06.2020 tarihi itibariyle yeniden islemeye baslayan stirenin son
gliintiniin adli tatile denk gelmesi nedeniyle kanun geregi en gec
07.09.2020 tarihine kadar dava ag¢ilmasi gerekeceginden s6z konusu
slire sonrasinda ac¢ilan davalarin siire asimi nedeniyle esasinin ince-
lenme olanagi bulunmayacaktir.

Diger taraftan; 10.04.2023 tarih ve 32159 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 141 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi uyarinca yal-
nizca 06.02.2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen
depremin etkiledigi iller acisindan gecerli olmak lizere yargisal stire-
lerin 06.02.2023 ile 07.04.2023 tarihleri arasindaki donemde dur-
dugu hususunun da siire hesabinda dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

Ote yandan, Danistay tarafindan bir kararda, “davaci vekili tara-
findan, 20.11.2020 tarihinde Covid-19 kapsaminda temasli durumu ne-
deniyle karantinada oldugu, daha sonra 24.11.2020 tarihinde yapilan
testin pozitif ¢cikmasi lizerine hastanede yattigi ve karantina stirecinin
devam ettiginin beyan edildigi ve dilekgesi ekinde 24.11.2020 tarihli
PCR testi sonucunun sunuldugu gériilmiistiir. Bu durumda, davaci ta-
rafin beyaninda belirttigi hususlar arastirilarak ilgili belgeler temin
edildikten sonra mlicbir sebep sartlart da gézetilerek karar verilmesi
gerekirken(...)"?5 denilerek Covid-19 hastalig1 nedeniyle karantina ha-
linde bulunulmasinin miicbir sebep olarak degerlendirilebilecegi ve

25 Danistay 5. Dairesi, 16.09.2021 Tarih ve E.2021/5580, K.2021/2566 Sayili
Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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dava agma siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektigi yo-
niinde karar verilerek miicbir sebebin dava agma siiresini istisnai ola-
rak etkileyebilecegi belirtilmistir.

C. Calismaya Ara Verme Zamaninin Dava A¢ma Siiresine EtKisi

idare ve vergi mahkemeleri olan ilk derece mahkemeleri icin ¢a-
lismaya ara verme, siireleri ve usulii [YUK m. 61’de “Bolge idare, idare
ve vergi mahkemeleri her yil bir eyliilde baslamak tizere, yirmi temmuz-
dan otuz bir agustosa kadar ¢alismaya ara verirler. Ancak, yargi gevre-
sine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezi di-
sinda kalan ve sadece bir idare veya bir vergi mahkemesi bulunan yer-
lerdeki idari yargi mercileri calismaya ara vermeden yararlanamazlar.
Bu mahkemeler, [YUK m. 62’deki sinirlamaya tabi olmaksizin gorevle-
rine devam ederler.” seklinde diizenlenmistir.

Diger taraftan, Danistay i¢in de 2575 sayili Danistay Kanunu'nun
86. maddesinde ¢alismaya ara vermeye iliskin olarak “Danistay daire-
leri her yil bir eyliilde baslamak iizere, yirmi temmuzdan otuz bir agus-
tosa kadar ¢alismaya ara verirler” diizenlemesine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler ve [YUK’un 8/3. maddesinde yer alan “Bu
Kanunda yazili stirelerin bitmesi calismaya ara verme zamanina rast-
larsa bu stireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itiba-
ren yedi giin uzamis sayilir.” hitkmii uyarinca, [YUK’ta belirtilen siire-
lerin bitmesinin ¢alismaya ara verme zamanina rastlamasi halinde,
bu siireler ara vermenin sona erdigi glinii izleyen tarihten itibaren 7
giin uzamis sayilacaktir.

IYUK m. 8/3’te “bu Kanunda yazili siirelerin bitmesi calismaya ara
verme zamanina rastlarsa bu stireler (...) uzamig sayilir.” ibaresine yer
verilmis olmasi nedeniyle calismaya ara vermeyle, diger deyisle adli
tatil ile ilgili olarak I[YUK disindaki diger kanunlarda dava agma igin
ongortlen siirelerin adli tatile denk gelmesi durumunda uzayip uza-
mayacagl degerlendirilmelidir.
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Doktrinde bazi yazarlar tarafindan; diger kanunlarda yer alan siire-
lerin de bu diizenlemeden yararlanacag goriisii (Ergen, 2007: 380;
Nohutgu, 2012: 324) savunulmakta, bazi1 yazarlar tarafindan ise,
8. madde metninin basinda yer alan “bu kanunda yazili stireler” ibaresi-
nin yer almasinin yalnizca I[YUK 'ta belirtilen siirelerin bu diizenlemeye
dahil oldugu anlamina geldigi, diger kanunlarda belirtilen dava agma sti-
relerinin son giiniiniin adli tatile rastlamasi halinde stiresinin uzamaya-
cag1 savunulmaktadir (Candan, 2022: 400; Demirkol ve Bereket Bas,
2006: 161; Dogrusoz, 2008: 38-40).

Yiiksek yargi i¢tihatlarina bakildiginda, 6zel kanunlarda belirtilen
siirelerin de bu diizenlemeden yararlanacag seklinde kararlara yer ve-
rildigi gorulmektedir2®.

Diger taraftan, dava agma siiresinin adli tatil nedeniyle uzayabil-
mesi icin dava agma siiresinin son giiniiniin IYUK m. 8 uyarinca 20 Tem-
muz ve 31 Agustos arasina denk gelmesi gerektigi?’, siirenin calismaya

26 Danistay 14. Dairesi, 06.03.2012 Tarih ve E.2011/1488, K.2012/1528 Sayili
Kararinda; “(...) 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca verilen para cezasinin davaci
sirkete teblig edildigi 30.07.2008 tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baslayan 30 giinliik dava agma stiresinin ¢alismaya ara verme dénemi icinde
bittigi goriildiigiinden, yukarida belirtilen yasa hiikmii uyarinca dava agma stiresi
ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis
sayillacagindan 02.09.2008 tarihinde ve yasal siiresi icinde acildigi gériilen
davanin siire asimi nedeniyle reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuka
uyarlik bulunmamaktadir.” gerekgeleriyle 6zel kanunlarda 6zel dava agma siiresi
ongoriilen durumlarda da anilan siirelerin adli tatile denk gelmesi halinde uzayacag:
belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

27 Danistay 8. Dairesi, 19.07.2011 Tarih ve E.2011/5560, K.2011/3754 Sayili
Kararinda; “(...) kararin 11.8.2010 giintinde davaci vekiline teblig edildigi, 15
gtinliik siirenin sona erdigi gtiniin adli tatil dénemine denk gelmesi ve adli tatilin
bitiminden sonra davacinin sahip oldugu yedi giinliik stirenin bitiminin de yine
tatil giintine denk geldigi anlasilmakla birlikte tatilin bitimini takip eden is giinti
olan 13.9.2010 giiniinde karar diizeltme isteminde bulunulmasi gerekirken, bu
tarih gecirildikten sonra 14.9.2010 giiniinde davaci vekili tarafindan diizeltme
isteminde bulunuldugu anlagsildigindan, yasal siiresinde kararin diizeltilmesi
isteminde bulunulmadigindan, istemin stire asimi nedeniyle esasinin incelenmesine
olanak  bulunmamaktadir.” seklinde karar verildigi goriilmektedir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 99



Dava A¢ma Siirelerine [liskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynaklh Tam Yarg:
Davalarinda Dava Agma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

ara verme zamaninin bitiminden sonraki bir tarihte sona ermesi halinde
ise, dava agma siirelerinin uzamayacagi 6nem arz etmektedir (Benekay,
2015: 92; Kayar, 2015: 324; Aslan, 2022: 185; Sancakdar, 2023: 231;
Caglayan, 2023: 319; Akyllmaz vd. 2023:416; Kalabalik, 2024:330).
Buna gore 6rnegin son dava agma siiresi adli tatilden sonraya rastlayan
02.09.2024 tarihi olan bir davada dava agma siiresi uzamayip
02.09.2024 tarihinde sona erecek iken, son dava agma siiresi adli tatile
rastlayan 6rnegin 21.07.2024 tarihi olan bir davanin dava a¢gma stiresi-
nin son giini adli tatile rastladigindan adli tatil siiresinin bitim tarihin-
den itibaren 7 giin uzamak suretiyle 07.09.2024 tarihi olabilecektir.

Bununla birlikte, 6gleden sonralari resmfi tatil olan giinler de is giinii
oldugundan son giinii bu tarihe denk gelen dava agma siireleri fiziki di-
lekee ile agilacak davalar i¢in saat 13.00te, resmfi tatilin baslamasiyla
birlikte, UYAP ortamindan agilacak davalarda ise yarim giin resmi tatil
olan giiniin bitiminde, saat 00.00’da sona erecektir (Kaplan, 2022: 398;
Aslan, 2022: 187).

Diger taraftan, yargi ¢cevresine dahil oldugu bolge idare mahkeme-
sinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya bir
vergi mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargi mercilerinin calismaya
ara vermeden yararlanamayacag1 da dikkate alinmalidir. Adli tatilden
yararlanamayan sz konusu mahkemeler, [YUK'un 62. maddesindeki s1-
nirlamaya tabi olmaksizin gérevlerine devam edeceklerdir. Bununla bir-
likte, Danistay tarafindan adli tatile iliskin hiikiimler genis bir bicimde
yorumlanarak, mahkemeye erisim hakki kapsaminda Bélge idare Mah-
kemesinin bulundugu il merkezi disinda kalan ve sadece bir idare veya
bir vergi mahkemesi bulunan ve adli tatilden yararlanamayan yerler-
deki Mahkemelerde ag¢ilan davalar hakkinda da adli tatil nedeniyle siire-
lerin uzayacagi yontiinde karar verilmektedir2é.

28 Danistay 12. Dairesi, 05.03.2020 Tarih ve E.2019/7504, K.2020/1817 Sayil
Kararinda; “(...) calismaya ara verme stiresinden yararlanmayacak olan Mahkemelerin
diizenlenmis oldugu, bu istisnanin genisletilerek istisna kapsaminda olan
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III. TAM YARGI DAVALARINDA DAVA ACMA SURESI
A. Genel Olarak Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Idari yargida tam yarg: davalari; idari islemlerden, eylemlerden
veya idari sozlesmelerden kaynaklanmaktadir. Buna gore, tam yargi
davalarinda dava konusu edilen zararin islemden mi yoksa salt ey-
lemden mi kaynaklandigina goére dava agma siirelerinin baslangici ve
stiresi farklilik gostermektedir.

Bu kapsamda, I[YUK m. 12. ve m. 13’te idareye kars1 acilacak tam
yargl davalarina iligkin hiikiimlere yer verilmis olup, iki maddenin
diizenleme alani farkhilik géstermektedir. Daha acik bir ifade ile [YUK
m. 12’'de idari islemlerden kaynakli tam yargi davalar1 diizenlen-
mekte iken, ayni1 Kanun’un 13. maddesiyle de salt idari eylemlerden
kaynakli tam yarg1 davalar1 diizenlenmistir.

IYUK m. 12 kapsaminda idari islemden kaynakl tam yarg: dava-
lari, yikim, naklen atama, géreve son verme, gorev yeri degisikligi is-
teginin reddi gibi idari islemlerden kaynakl zararlarin tazmini ama-
cyla agilan tam yarg davalari iken, IYUK m. 13 kapsamindaki idari
eylemden kaynakli tam yargi davalar ise idarenin eylemde bulun-
dugu veya idarenin aktif eylemi veya hareketsiz kalmasi 6ncesinde
idarece tesis edilmis herhangi bir idari islem veya karar bulunmadigi
hallerde ortaya ¢ikan zararlarin tazmini istemiyle agilmaktadir.

mahkemelere dilekge ile basvuran kisileri kapsamayacagi hususunun agik oldugu,
ayrica 2577 sayili [YUK'un "Siirelerle ilgili genel esaslar" bagslikli 8. maddesinin
ikinci fikrasinda; "tatil giinlerinin siirelere dahil olacagi, su kadar ki, siirenin son
gitinii tatil giiniine rastlamast halinde, siirenin tatil giiniinii izleyen ¢alisma
gliniiniin bitimine kadar uzayacaginin diizenlendigi ve bu diizenlemeye istisna
olabilecek herhangi baska bir diizenlemenin bulunmadigi, ayni gérev alanina
giren mahkemelerde uygulanan kanun yolu siirelerinin farkli uygulanmasinin s6z
konusu olamayacagi, bu nedenle ¢alismaya ara verme siiresinden herkesin

~

yararlanacagi” belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Diger taraftan, idari islemler etkisini ilgilisine teblig edildigi anda
gosterebilecegi gibi, tebliginden sonraki bir zamanda uygulamaya ko-
yulmasiyla, daha agik bir ifade ile idari islemin icrasiyla da etkisini
gosterebilmektedir (Candan, 2022: 463-464).

idari islemler ile idari eylemler birbirini izleyen ve tamamlayic
nitelikte ise idari islemin icrasi iizerine ortaya ¢ikabilecek zararlara
iliskin agilacak davalarda, idari islemden kaynakl zararlarin tazmini
amaciyla [YUK m. 12’de belirtilen usul isletilecek ve IYUK m. 13 uygu-
lanmayacaktir. Nitekim bir zararin idari islemin icrasindan kaynakl
olmasi, o zararin idari eylemden degil, idari islemin icrasindan kay-
nakli oldugu gercegini degistirmeyecek ve idari islemin icrasindan
dogan zararlarin tazmini de yalnizca [YUK m. 12 kapsaminda talep
edilebilecektir. Ornegin yikim kararindan sonra yikim kararinin icra
edilmesi halinde, ilgililerce idari eylemlerden kaynakl zararlarin taz-
minine yonelik [YUK m. 13 hiikmii kapsaminda degil, idari islemler-
den kaynakl zararlarin tazminine dair IYUK m. 12. kapsaminda tam
yargl davasi acilmasi gerekecektir. Anilan durum idari islemlerin ic-
rasindan kaynakli zararlarin tazmini i¢in agilacak davalarin dava
agma siiresinin baslangi¢ tarihinin islemin icra tarihinden itibaren
baslamasini gerektirmesi disinda, iYUK m. 13’ten farkl olarak 6n ka-
rar basvuru yolunun olmamasi, yalnizca IYUK m. 11 kapsaminda bas-
vuruda bulunulabilmesi sonucunu dogurmasi agisindan da farklilik
arz edecektir.

IYUK’un 11. maddesinde diizenlenen ihtiyari basvuru yolu, iptal
davasina yonelik olup tam yargi davasindan 6nce agilacak olan iptal
davasinin bir nevi 6n asamasi olarak idareye basvuru niteligindedir
(Agar, 2006: 270). Bu kapsamda, idarenin s6z konusu islemi geri al-
masi, kaldirmasi veya iptal etmesi halinde idare tarafindan ilgilinin
ugramis oldugu maddi zararlarin ¢ogunlukla kismen de olsa tazmin
edilebildigi ve ayr bir tam yargi davasina gerek duyulmadig: haller
olabilmektedir.
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Bununla birlikte; idarenin islemi iptal etme, geri alma, kaldirma
ya da degistirme yoniinde hareket etmesi durumunda ise, gecmiste
dogmus zararlar var olmaya devam edebilecek ve bu zararlar baki-
mindan zarara ugrayan tarafindan tam yargi davasi agma hakki sakli
kalmaya devam edecektir (Yilmaz, 2013a: 302; Kayar, 2015: 320).

Konusu idari islem olan tam yarg1 davalarinda dava a¢gma stireleri-
nin diizenlendigi IYUK m. 12’de bir sonraki bashk altinda detayh acikla-
malara yer verileceginden bu kisimda ayr1 bir agiklama yapilmayacaktir.

Diger taraftan; tam yargl davalarinin diizenlendigi [YUK m. 13
uyarinca, idari eylemler sebebiyle haklari ihlal edilenler tarafindan,
zarara yol acan eylemin yazili bildirim tizerine veya bagka sekilde 68-
rendikleri tarihten itibaren 1 yil ve herhalde de eylemin gerceklestigi
tarihten itibaren 5 yil icerisinde yapacaklari bagvuru ile “6n karar” al-
malar1 gerekmektedir. Sayet 6n karar alinmadan ilgililer tarafindan 1
ve 5 yillik siireler icinde dogrudan dogruya idari yargida dava agilir
ise, idari yargi mercilerince?? ilk inceleme asamasinda “idari merci te-
cavizi” sebebiyle dava dosyasinin ilgili idare merciine tevdi edilmesi
kararn verilecektir (Akyilmaz vd., 2023: 355, 409; Kayar, 2015:331;
Atay, 2023: 322; Aslan, 2022: 220; Sancakdar, 2023: 234; Caglayan,
2023: 342; Kalabalik, 2024: 323).

29 [stanbul 5. idare Mahkemesi, 24.07.2019 Tarih ve E.2019/1325, K.2019/1706
Sayili Kararinda; “(...) davacilar tarafindan zararinin giderilmesi istemiyle davali
idareye bir bagvuruda bulunulmadigi(...) [YUK’un 15/1-e maddesi uyarinca dava
dilekgesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina tevdiine, bu basvuru
lizerine tesis edilecek islemin teblig tarihinden veya zimni ret isleminin olusacagi
tarihten itibaren dava agma stiresi icinde dava agilabilecegi hususunun davaciya
hatirlatilmasina” yoniinde karar verilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
05.06.2024).
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Nitekim Danistay tarafindan da, ilgililer tarafindan idareye bas-
vurulmaksizin dogrudan dogruya Danistayda tam yargi davasi agil-
masi halinde dilek¢enin davanin her safhasinda ilgili idare merciine
tevdi edilmesi gerektigi belirtilmistir3°.

B. Konusu Idari islem Olan Tam Yargi Davalarinda Dava
Ac¢ma Siiresi

IYUK’un “Iptal ve Tam Yargi Davalar1” bashkli 12. maddesinde yer
alan hiikiimler dikkate alindiginda3l, idari islemden zarar goren ilgi-
lilere dava agma konusunda farkli secenekler sunulmaktadir. [YUK m.
12 uyarinca ilgililer tarafindan:

. Dogrudan tam yargi davasi a¢ilmasi;

. Iptal ve tam yarg1 davasinin birlikte agilmas;

. Iptal davasi sonuglandiktan sonra tam yargi davasinin agilmasi;
. Islemin icrasindan sonra tam yargi davasinin agilmasi;

. Idareye IYUK m. 11 basvurusu yapilmasindan sonra kalan sii-
rede tam yargi davasinin agilmasi

mumkindiir.

Buna gore, tesis ve teblig edildigi tarihten itibaren maddi ve ma-
nevi zarar doguran idari islemlerden dolay ilgililer, dogrudan dog-
ruya tam yargi davasi acabilecekleri gibi iptal ve tam yarg1 davasini

30 Damigtay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 15.03.1979 Tarih ve E.1971/9,
K.1979/5 Sayili Karar, www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

31 [YUK'un “Iptal ve Tam Yargi Davalan” baghkl 12. maddesinde; “llgililer haklarini
ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi mahkemelerine
dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
lizerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde
verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay1
icra tarihinden itibaren dava siiresi icinde tam yargi davasi agabilirler. Bu halde
de ilgililerin 11 inci madde uyarinca idareye basvurma haklar1 saklidir.”
diizenlemesine yer verilmistir www.mevzuat.gov.tr, (Erisim Tarihi:
05.06.2024).
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birlikte acgabilecek; dnce iptal davasi agarak bu davanin karara bag-
lanmasi tlizerine, bu husustaki kararin veya kanun yoluna basvurul-
masi halinde verilecek kararin tebliginden itibaren dava siiresi icinde
de tam yargi davasi acabileceklerdir.

1.idari islemlerden Kaynakh Zararin Tazmini i¢in Dogrudan
Acilacak Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Idari islemlerden dolay1 ugranildig: iddia edilen zararlar, bazi
hallerde islemin tesis ve teblig edildigi anda hemen etkisini goster-
mekle birlikte bazi durumlarda ise, islemlerin uygulanmasi yani icrasi
ile gerceklesmektedir.

Buna gore, sayet idari islem yazili bildirim ile kisinin hakkini ihlal
eden ve hemen sonug doguran bir islem ise dogrudan tam yargi da-
vasl agma olanagi bulunmaktadir (Candan, 2022: 464; Yildirim, 2018:
212; Atay, 2022: 325; Aslan, 2022: 215; Sancakdar, 2023: 233;
Caglayan, 2023: 340; Kalabalik, 2024: 322). Konuyu bir 6rnek ile so-
mutlastirmak gerekirse, bir kamu gorevlisinin re'sen emekli edilmesi
durumunda, s6z konusu islemin tebligi tizerine dogrudan tam yargi
davasi agma olanag1 bulunmaktadir (Kaplan, 2022: 306). Bu durumda
zarar hemen ortaya ¢ikmakta, ayr1 bir icra safthasi bulunmamaktadir.

Ote yandan, baz1 durumlarda idari islemlerin icrasi ve tebligi ile
uygulama gerceklesse de zarar dogurucu etki daha sonra ortaya ¢ika-
bilmektedir (Candan, 2022: 464; Yildirim, 2018: 218; Aslan, 2022:
215; Caglayan, 2023: 340-341; Kalabalik, 2024: 322). Ornegin yikim
islemlerinde yikim kararinin tesisi ve tebligi ile zarar hemen dogma-
makta, yikim isleminin icrasi lizerine zarar meydana gelmektedir.

Idari islemden dolay kisisel hakki ihlal edilen ilgililerin idari is-
lemlerden kaynakli tam yarg: davasi acabilmesi icin islemin uygula-
maya konulmus olmasi1 gerekmektedir. Zira uygulama ve yiiriitme
cogu kez idarece maddi bir fiil ve harekette bulunulmasini gerektir-
mektedir (Ongéren, 1990: 62-63; Aslan, 2022: 218). Aksi durumda,
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yani idarenin icrai harekette bulunmasi halinde zarar meydana gele-
bilecek hallerde heniiz eylemde bulunulmadig1 durumda, zarar or-
taya ¢ikmayacagindan, mevcut olmayan bir zarar nedeniyle tam yargi
davasi agma yoluna gidilemeyecektir.

Bu durumda, ilgililer haklarini ihlal eden islemlere karsi tam
yargl davasi agmak icin, islemler tesis ve teblig edildikleri anda uygu-
lanabilen nitelikte degilse, s6z konusu islemlerin uygulanmasini bek-
ledikten sonra IYUK'un 12. maddesinde éngoériilen usule gore dava
acabileceklerdir (Boliikbasi, 2015: 82; Yildirim, 2018: 212; Aslan,
2022: 215; Sancakdar, 2023: 234; Caglayan, 2023: 340; Kalabalik,
2024:322).

2. idari islemin Tesis Edilip Bildirilmesi Uzerine Dogrudan
Ac¢ilan Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Bazi idari islemler tesis ve teblig edilmeleri ile birlikte icra edil-
mis, uygulanmis olurlar. S6z konusu islemlerde islemden ayri bir yii-
ritme safhasi bulunmamakta, ytriitme islemlerinin kendi icinde ol-
dugu gorilmektedir (Yenice ve Esin, 1983: 227-228; Atay, 2022: 325;
Akyillmaz vd., 2023: 405). Bu tiir islemlerde zarar islemin tesis edil-
digi ve ilgilisine teblig edildigi anda ortaya ¢ikmakta oldugundan bu
islemler “ittihazi icra keyfiyetini tazammun eden -iceren- islemler” ola-
rak da adlandirilmaktadir (Sarica, 1949: 341-378).

Somutlastirmak gerekirse bu tiir islemlere; idareden bir eylemde
bulunmasi veya bir islem tesis etmesi talebinin sarahaten veya zim-
nen reddi islemleri arasinda bulunan ruhsat talebinin reddi islemi,
egitim kurumuna kayit veya atanma talebinin reddi islemi ve sair
olumsuz islemler érnek olarak gosterilebilir (Ozay, 2004: 816).

Bir idari islemin iptali istenilmeden, dogrudan bu islemden dog-
dugu ileri striilen zararin tazmini istemiyle ac¢ilan tam yargi davala-
rinda, idari islem nedeni ile ugranildig: iddia edilen zararin gideril-
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mesi amag¢lanmakta, idari islemin iptaline karar verilmesi talep edil-
memekte, diger bir deyisle hukuka aykir1 oldugu iddia edilen islemin
hukuk diizeninde kalmasina goz yumulmakta ve yalnizca islemden
kaynakli zararin tazmini istenilmektedir (Ozgiildiir, 1996: 44; Atay,
2022: 325; Aslan, 2022: 217; Caglayan, 2023: 341; Akyilmaz vd.,
2023: 405). Anilan durum hukuk devleti asamasinin bir 6énceki asa-
masi olan hukuka aykir1 oldugu iddia edilen idari islemin ayakta tu-
tulup ilgililere yalnizca tazminat 6denmesine dair hazine teorisi pren-
sipleriyle benzerlik gostermektedir.

Ote yandan; sdz konusu islemler (ister olumlu, ister olumsuz ol-
sun), salt tesis edilmekle hiikiim ve sonuglarin1 dogurmayacak, kural
olarak, islemin ilgilisine bildirilmis olmasi da gerekecektir. Bununla
birlikte, bildirim tiim idari uyusmazliklar hakkinda uygulanan genel
bir kural ise de, yalnizca kendisine bildirim sart1 bulunan kisiler baki-
mindan gecerli olup idari islemin kendisine tebligi/bildirimi zorunlu-
lugu bulunmayan kisiler bakimindan ise islemin 6grenilmesi iizerine
dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.

IYUK m. 12’de, zarara sebebiyet veren islem nedeniyle acilacak
davalarda dava agma siiresinin ayrica belirtilmedigi goriildiigiinden,
IYUK m. 7’deki genel siire hiikmiiniin, kural olarak islemden kaynakl
tam yargi davalarinda da uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda,
islemin tesisi ve bildirilmesinden itibaren dava agma siiresi baslaya-
cak olup 6ngoriilen 60 giinliik siirede veya 6zel dava agma stiresi 6n-
gorilmiisse bu siire icerisinde davanin agilmasi gerekmektedir. Dava
agma stiresinin kagirilmasindan sonra agilan tam yargi davalarinin
ise siire asimi1 nedeniyle reddine karar verilecektir.

Bu hususta 6nem arz eden noktalardan bir tanesi, idare tarafin-
dan tesis edilen acik islemlerin (zimni ret islemi disindaki islemlerin),
salt tesis edilmekle hiikiim ve sonuclarini dogurmayacagi, bunun igin,
islemin ilgilisine bildirilmis olmasi da gerektigi, daha acik bir ifadeyle,
bildirim evresi tamamlanmadan s6z konusu idari islemlerin tekemmiil
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etmis sayllmayacagi ve hukuki varlik kazanmayacagi acik iken, zimni ret
islemlerinde bu durumun nasil uygulama bulacagi meselesidir.

Zira zimni ret islemlerinde islemin kesinliginin hangi tarihte olu-
sacagl ve dava agma siiresinin hangi tarihte baslayacagi gerek kisisel
haklar ihlal edildiginden bahisle dava agmak isteyenler tarafindan
gerekse idari yargi mercileri tarafindan siklikla karistirilan bir husustur.

ilgililerce idareye yapilan bagvuru iizerine idarelerce basvuruya
herhangi bir cevap verilmemesi halinde, yani zimni ret islemleri ha-
linde birtakim zararlar dogabilmektedir. Buna gore, kanaatimizce, bu
tiir durumlarda idareler tarafindan tesis edilen acik bir islem mevcut
olmadigindan, iYUK m. 11 uyarinca bagvurunun idare kayitlarina gir-
digi tarihten itibaren bildirim sartina gerek olmadan, 30 giinliik zzimni
ret siiresinin dolmasindan sonra talebin idarece reddedilmis sayil-
masi lizerine, bu tarihten itibaren idarenin tazmin talebinin karsila-
mayacagl anlasilarak, islemden kaynakli zararin idari basvuru yollari
ile karsilanamayacagi anlasilacagindan, s6z konusu idari basvurunun
zimnen veya sarih sekilde reddedildigi tarihten itibaren 6zel veya ge-
nel dava agma stiresi icerisinde tam yargi davasinin acilmas1 miimkiin
ve zorunludur32, Zira, bu gibi durumlarda, zimni ret islemi ile, basvu-
runun idare kayitlarina girdigi tarihten itibaren 30 giinltiik zimni ret
stresinin dolmasindan sonra, tazmin taleplerinin karsilanmayacagin-
dan ilgililerin haberdar oldugu varsayilmaktadir33.

32 Bununla birlikte; 30 gilinliik genel zimni ret siiresinden farkli olan 5233 sayili
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun’da 6/3. maddesinde yer alan kural olarak alt1 aylik 6zel zimni ret siiresi
ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 61/3.
maddesinde yer alan koruma bélge kurullarinin kararlarina karsi Koruma
Yiiksek Kurulunun itiraz1 karara baglama siiresi olan ti¢ aylik 6zel zimni ret
siireleri ongoriilmesine dair 6zel hiikiimlere da ayrica dikkat edilmesi
gerekmektedir.

33 Danistay 15. Dairesi, 28.05.2015 Tarih ve E.2015/689, K.2015/3382 Sayil
Kararinda;“(...) olayda hizmet kusuru bulundugu gerekgesiyle olustugu ileri
siiriilen zararlarinin giderilmesi igin 06.09.2013 tarihinde Saghk Bakanligina
basvurdugu, basvuru dilekcesinin evrak kayitlarina 18.09.2013 tarihinde girdigi,

108 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Dava Acma Siirelerine Iliskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynakh Tam Yarg:
Davalarinda Dava A¢gma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

Ote yandan, bu konuda énem arz eden bir diger husus; tam yargi
davasinin sebebi olan idari islemin ilgilisine bildirilmemesi, ancak s6z
konusu islemin bir sekilde ilgilisince 6grenilmesi halinde siirecin na-
silisleyecegi meselesidir. Bu gibi durumlarda, kanaatimizce, yazil bil-
dirim sarti aranmamasi, 6grenme tarihinden itibaren dava agma sii-
resinin baslatilmasi gerekmektedir. Nitekim uygulamada yarg: mer-
cilerince de bu yonde kararlar verilmektedir3+.

Son olarak; idari islemlerden dolay1 iptal davasi agmadan dogru-
dan tam yargi davasi acilan hallerde, olayin 6zelligine ve zararin or-
taya cikis sekline gore kimi durumlarda dava agma siiresinin baslan-
gici olarak zararin kesinlestigi ve hesaplanabilir hale geldigi tarihin
dava a¢ma stiresinin baslangic tarihi olarak alinmasi gerekmektedir
(Candan, 2022: 466; Atay, 2022: 326).

basvuru dilekgesi, Saglk Bakanliginca 1.10.2013 tarihinde Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna génderildigi, basvuru dilekgesi kurum kaydina 26.11.2013
tarihinde girdigi, basvuruya herhangi bir yanit verilmemesi iizerine 19.02.2014
tarihinde dava ac¢ildigi, tazminat talebini degerlendirecek olan idarenin ‘Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu oldugu, tazminat basvuru dilekgesinin Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu kaydina 26.11.2013 tarihinde girdigi, bu tarihten itibaren 60
glinliik cevap verme siiresinin basladigi, basvuruya cevap verilmeyerek zimni ret
isleminin 25.01.2014 tarihinde olustugu, bu tarihten itibaren 60 giin icinde dava
acilmast gerektigi, nitekim 19.02.2014 tarihinde davanin agildigi, bu itibarla
davanin esasina iliskin karar verilmesi gerekirken siire asimi nedeniyle reddi
yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk gériilmedigi”
yoniinde karar verilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

34 Konuya iliskin olarak “(...) davacinin, zarara ugramasina yol agan davali
idarenin, kendisine ait ruhsat sahasini 11,45 hektara indirmesine iliskin islemi en
ge¢ (...) Asliye Hukuk Mahkemesince mahallinde tespit yaptirdigi 18.5.2005
tarihinde égrendigi acik oldugundan, bu tarihten itibaren IYUK'un 7. maddesi
uyarinca 60 giinliik dava agma siiresi icerisinde dogrudan veya ayni kanunun 11.
maddesinde ongériilen siireg isletildikten sonra dava agmasi gerekirken, belirtilen
stireler gecirildikten sonra, 26.1.2006 tarihinde davali idareye yaptigi bagsvurunun
reddi iizerine 26.05.2006 tarihinde agilan tam yargi davasinin Siire asimi
nedeniyle incelenme olanagi bulunmadigi” yoniindeki gerekge ile verilen davanin
slireasimi nedeniyle reddi karari temyiz incelemesinde onanmistir. Danistay 8.
Dairesi, 14.02.2007 Tarih ve E.2006/6537, K.2007/761 Sayih Karar,
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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3. idari islemin Uygulanmasi Uzerine A¢ilacak Tam Yargi
Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Bazi idari islemler tesis ve teblig edilmeleri ile birlikte icra edil-
mis, uygulanmis ve etkisini gdstermis olurken, bazi idari islemler ise
tesis edildikleri anda etkisini gostermezler ve bu tiir islemlerin etki-
sini gosterebilmesi i¢in ayrica bir uygulama islemine ihtiya¢ duyulur.
Bu durum, IYUK m. 12’de “ilgililer bir islemin icrasi sebebiyle dogan
zararlardan dolay icra tarihinden itibaren dava stiresi icinde tam
yargi davasi acabilirler.” seklinde diizenlenmistir.

Bu tur idari islemler tesis ve bildirim safhasi ile ytriitme safhasi
birbirinden ayr1 olan islemler olarak kabul edilmektedirler (Ongoren,
1990: 66). Buna gore, idari islemlerin bir kisminda iki safha arasinda
uzun veya kisa bir zaman aralig1 bulunmakta ve icra islemi bildirim
isleminden sonraki bir tarihte olmaktadir. Bu gibi durumlarda dogacak
zararlar da ancak icra edildikleri anda ortaya ¢cikmaktadir (Yenice ve
Esin, 1983: 229; Akyilmaz vd., 2023: 407). Daha agik bir ifade ile islem-
den dogan zararlar, islemin tesisi ile birlikte degil, islemin uygulanma-
sindan yani tesis isleminden sonra baska bir uygulama islemi veya ey-
lemi ile ortaya ¢ikmaktadir (Onar, 1966: 1978; Akyllmaz vd., 2023: 406).

Yukarida yer alan hiikiim, gerek iptal davasindan bagimsiz olarak
tam yargi davasinin acilabilecegine gerekse de bu davalarin tabi ola-
cagi slireye iliskin diizenlemeyi icerisinde barindirmaktadir.

Kanaatimizce, anilan madde metninde islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlarin ayri olarak diizenlenmesi ve s6z konusu davalarda
dava agma siiresinin baslangicinin icra tarihinden itibaren baslayaca-
ginin hiikiim altina alinmis olmasi, gerek hak kayiplarinin 6nlenmesi
gerekse de hukuki belirlilik anlaminda isabetli olmustur.

Yapilan agiklamalar 1s181nda, zarar gordigii iddia edilen ilgililer,
tam yargi davalarini, idari islemin tebliginden itibaren degil, islemin

110 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Dava Acma Siirelerine Iliskin Genel Esaslar ile Idari Islemden Kaynakh Tam Yarg:
Davalarinda Dava A¢gma Stiresi

Dr. Glin YAZICI

uygulanmasi iizerine zararin ortaya ¢ikmasindan sonra, icra tarihin-
den itibaren 60 giinliik genel veya 6zel dava agma siiresi 6ngoriilmiis
ise bu siire icinde acabileceklerdir. Bu stire gectikten sonra agilan tam
yargl davalarinda idari yargi mercilerince davanin siire asimi nede-
niyle reddine karar verilecektir.

Bu konuda, idari yargi mercilerinde ac¢ilan davalarda, islemin icra
tarihinin dava agma siiresinin baslangic tarihi olmasi nedeniyle bu sii-
relerin dava dilekcelerinde agikca gosterilmesi gerekmektedir. Keza,
soz konusu tarihi ispatlar bilgi ve belgelerin de dava dilek¢esine ek-
lenmesi gerekmektedir. idari islemin icra edildigi tarih; tutanak,
alindy, ¢izelge ve sair cesitli belgelerle ispat edilebilir.

Bununla birlikte; icra tarihinin gosterilmemesi veya yanlis goste-
rilmesi hallerinde idari yargi mercilerince re’sen arastirma ilkesi uya-
rinca anilan tarih arastirilarak davanin stiiresinde ac¢ilip agilmadigina
iliskin bir karar verilebilecektir.

Ote yandan, asil idari islem, uygulama islemi ve dogdugu iddia
edilen zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi da gerekmekte-
dir. Sayet soz konusu islemler ile zarar arasinda nedensellik bag1 bu-
lunmuyorsa, bu durumda ortada tazmin edilecek bir zararin varhigin-
dan s6z edilemeyecek ve anilan zararin tazmini istemiyle acilan dava-
nin da reddine karar verilecektir.

Diger bir 6nemli husus, icranin bir giinden fazla devam ettigi du-
rumlarda, icranin sona erdigi tarih, dava agma siiresinin baslangi-
cinda dikkate alinacak ve dava agma siiresi icranin sona erdigi tarihi
izleyen giinden itibaren baslayacaktir (Candan, 2022: 474; Akyillmaz
vd., 2023: 406).

Diger taraftan maas ve burs 6demeleri gibi belli donemler itiba-
riyle tekrar eden ve diizenli olarak ve birden fazla kez uygulanan is-
lemlerin her uygulandig1 dénem itibariyla ayri1 bir dava agma hakki
bulunmaktadir. Diizenli yapilan 6demelerin eksik 6dendigi iddiasiyla
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idarelere yapilan basvurularin reddi iizerine, s6z konusu islemlere
karsi dava, 6demelerin yapildig tarihten itibaren hesaplanacak stire
icerisinde dava konusu edilmelidir. Zira s6z konusu siireler dikkate
alinmadan agilan davalar idari yargi mercilerince siire yoniinden red-
dedilecektir.

Burada reddedilen istem, sadece belli doneme iliskin olan dava hak-
lar olup dava agma siiresi hentiz gegmemis olan hak kayiplarina iliskin
olarak ilgililerin dava agmasinda siire yoniinden herhangi bir engel bu-
lunmamaktadir. Bu gibi durumlarda, yapilan her bir 6deme, islemin bir-
birinden bagimsiz bir uygulamasi olarak kabul edilecek3> ve dava agma
suiresi buna gore hesap edilecektir (Kaplan, 2022: 311-312).

Ote yandan, uygulamada, birbirini tekrar eden ve birbirini tekrar
etmeyen nitelikteki 6demeler bakimindan ayrim yapilmakta ve birbi-
rini tekrar etmeyen nitelikteki, diger bir deyisle tek seferligine yapi-
lan 6demeler acisindan ise ilgililerin talepleri miilkiyet hakki kapsa-
minda degerlendirilerek, tekrar etmeyen 6demelerin gercgeklestiril-
mesi istemlerine iliskin davalar ise siire asim1 yoniinden reddedilme-
mektedir3e.

35 Bu konuyla ilgili olarak istanbul 5. idare Mahkemesi, 31.01.2019 Tarih ve
E.2018/923,K.2019/144 Sayili Karartile;“(...)2017 Mart tarihinden itibaren icap
nébetiyle gérevlendirildigi halde icap nébet ticreti ddemesi yapilmayan davaci
tarafindan, gerekli 6demelerin yapilmasi talebiyle 20.03.2018 tarihinde yapilan
basvurunun 12.04.2018 tarihinde reddedilmesine tizerine, 30.04.2018 tarihinde
kayda giren dilekge ile acilan davada, her bir aylik 6demesi, 6denmeme isleminin
icrast olarak kabul edildiginden davanin ag¢ildigi tarihten geriye dogru 120 giinii
gecmemek lizere basvuru tarihinden geriye dogru 60 giinliik siire icindeki ilk
uygulama tarihi olan 15.02.2018 tarihinden sonraki (15.02.2018 dahil) dénemde
ddenmesi gereken parasal haklarin basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte tazminine, éncesine iliskin kisminin stire asimi nedeniyle reddine”
yoniinde karar vermistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2024).

% Nitekim, Istanbul Bélge Idare Mahkemesi, 6. Idari Dava Dairesi, 08.11.2023
Tarih ve E:2023/2982, K:2023/2767 Sayili Kararinda; “.Anayasa ile giivence
altina alinan temel hak ve ozgiirliiklerden birisi olan miilkiyet hakkinin zaman
otesi niteligi goz 6ntinde bulunduruldugunda, bu hakkin ihlal edildiginden bahisle
séz konusu ihlalin kaldirilmasina yonelik gerekli islemlerin yapilmasi istemiyle
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Son olarak, ilgililer tarafindan idari isleme karsi acilmis ve idari
yargi mercilerinde goriilmekte olan bir dava varken, s6z konusu islem
kapsaminda yapilan uygulama nedeniyle ilgililer tarafindan ugrani-
lan zararin tazmini istemiyle, iptal davasindan bagimsiz olarak tam
yargl davasinin da a¢ilabilmesi secenegidir.

Bu ihtimalde de dava agma siiresi 6nem arz etmektedir3?. Bu du-
rumda, zarar gordiigi iddia edilen ilgililer tarafindan, islemin icrasi
nedeniyle ugradiklari zararin tazmini istemiyle iptal davasinin sonug-
lanmasini beklemeden, icra tarihinden itibaren genel veya varsa 6zel
dava agma siiresi icerisinde, ihtiyari sekilde IYUK m. 11’e gore basvu-
rularak veya dogrudan tam yargi davasi acilabilecektir (Candan,
2022: 474; Aslan, 2022: 219; Caglayan, 2023: 341; Akyilmaz vd.,
2023:408).

ilgililer tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca her zaman idareye
basvurulabileceginin ve bu basvurunun reddedilmesi halinde ayni Kanun'un 7.
maddesinde éngériilen 60 giinliik yasal siiresi icinde séz konusu isleme karsi dava
agilabileceginin kabulii gerekmektedir. ...davacinin iadesini talep ettigi ticretlerin
yukarida agiklamalarina yer verildigi iizere siiregelen miilkiyet hakki ihlali ve iade
talebiyle yapilan basvurunun 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda
yapilmis bir basvuru niteliginde oldugu anlagildigindan isin esasinin degerlendirilmesi
gerekmekte iken davanin siire asimi nedeniyle reddine iliskin Mahkeme kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.” yoniinde karar vermistir. www.uyap.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 05.04.2024).

37 Damnistay 14. Dairesi, 25.10.2013 Tarih ve E.2012/4043, K.2013/7229 Sayili
Kararinda; “(...) davaci sirkete 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20/1 maddesi
uyarinca verilen idari para cezasinin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emrinin
iptali istemiyle acilan davada; Istanbul 8. Idare Mahkemesince (...)sayili iptal
kararinin verildigi, davact gsirket tarafindan 14.05.2010 tarihinde idari para
cezasinin 6dendigi, ddenen para cezasinin 6deme tarihinden itibaren igleyen yasal
faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle, 14.06.2010 tarihinde
bakilmakta olan davanin acildigi, davaci sirkete teblig edilen ddeme emrinin iptali
istemiyle acilmis ve iptal davasi sonuglanmadan, 14.05.2010 tarihinde para
cezasinin ddenmesi suretiyle zararin meydana gelmis olmasi nedeniyle, 2577 sayili
[YUK’un 12. maddesi uyarinca iptal davasi sonuclanmadan, ayri dilekceyle tam
yargt davasinin agllabilecegi géz éniinde bulunduruldugunda, uyusmazligin esasinin
incelenmesi suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, davanin incelenmeksizin reddi
yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmedigi”
belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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4. iptal Davalar ile Birlikte A¢ilacak Tam Yargi Davalarinda
Dava A¢ma Siiresi

IYUK m. 12’de tam yarg: davalari i¢in 6ngériilen dava yollarindan
liclinciist, idari islemler nedeniyle haklar1 zarara ugratilan kisilerce
iptal ve tam yargi davalarinin ayni dilekge ile birlikte agilmasidir.

Bu kapsamda, ilgililer tarafindan, hak ihlaline sebebiyet veren
idari islemler dolayisiyla bir dilekge ile hem islemin iptali hem de is-
lem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle dava agilabilecek-
tir. Gortilecegi lizere, bu gibi durumlarda aslinda ortada birbirinden
ayri iki dava bulunmasina ragmen, bunlarin ayni1 dava dilek¢esinde
ileri siirtilebilmesi imkani saglanmistir. Nitekim s6z konusu Kanun
hiikmii ile birlikte; ac¢ilan davalarda usul a¢isindan kolaylik saglan-
makta ve usul ekonomisine katki saglanmaktadir.

Buna gore iptal ve tam yargi davasinin birlikte agilmasi yolunun
tercih edilmesi halinde, iptal davasinin konusunu olusturan idari is-
lemin ilgililere teblig edildigi tarihten itibaren 6ngoriilen dava agma
suresi icerisinde (eger 6zel dava agma stiresi éngortilmemis ise idari
yargida genel dava agma stiresi olan 60 giinliik stire icerisinde) ilgili
idari yarg1 merciinde iptalle birlikte tazminat isteminde bulunulabile-
cektir. Bununla birlikte, sayet islem teblig edilmeyip uygulamaya konul-
mus ise, bu durumda uygulamanin basladig tarihten itibaren iptal is-
temi ile birlikte tazminat talebinde de bulunulabilecektir (Kayacan,
2010: 41). Bu kapsamda, ilgilinin idari islemden dogan zarar1 6grendigi
tarih saptanabiliyorsa, bu tarih islem nedeniyle ugranilan zararin taz-
mini istemi i¢in de esas alinabilecektir3s.

38 Danigtay 6. Dairesi, 12.12.1989 Tarih ve E.1989/2840, K.1989/2514 Sayil
Kararinda; “(...) davacinin, anilan 12. madde ile kendisine taninan olanaklardan,
iptal davasinin karara baglanmasi iizerine tam yargi davasi agma yolunu sectigi
ve yikim kararinin iptaline iliskin mahkeme kararinin 19.1.1987 tarihinde
kendisine tebligi iizerine 60 giinliik dava agma stiresi igerisinde 18.3.1987'de
tazminat davasini actigi anlasilmis olup, mahkemece dava siiresinin, islemin icra
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Diger dava tiirlerinde oldugu gibi, ilgililerin IYUK m. 11’e gére
idareye basvuru haklar1 s6z konusu dava yoniinden de sakhidir.

5. iptal Davasinin Sonuc¢lanmasindan Sonra Ac¢ilacak Tam
Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

IYUK m. 12 uyarinca, iptal davasinin sonuglanmasindan sonra
acilacak tam yargi davalarinda 6nem arz eden noktalardan biri, iptal
davasinin sonucunun, sonradan ag¢ilacak tam yargi davasina etki edip
etmeyecegidir. Daha agik bir ifade ile tam yargi davasindan 6nce agi-
lan iptal davasinin reddi halinde, sonradan bu islemden kaynaklanan
zararin tazmini istemiyle tam yargi davasinin agilip agilmayacagi hu-
susu 6nem arz etmektedir (Akbaba, 2007: 75; Yildirim, 2018: 213).
Bu yonden, iptal davasinin reddedilmis olmasi, tam yargi davasinin
acilmasina engel teskil etmemektedir (Ongéren, 1990: 71; Yenice ve
Esin, 1983: 231; Aslan, 2022: 217).

Zira madde metninde, “davanin karara baglanmasi” terimine yer
verildigi goriildiiglinden, ilgili islemin iptali istemiyle a¢ilan davada
verilen kararin iptal veya ret yoniinde olmasinin, “sonradan tam yargi
davast acilmasina” bir etkisi bulunmadigi kabul edilmektedir. Nitekim
Danistaya gore de iptal davasinin reddedilmis olmasinin, sonradan “tam
yargl davasi acilmasini” engelleyici bir etkisi bulunmamaktadir3?.

tarihine gére hesap edilerek davanin siireden reddinde isabet gériilmedigi”
belirtilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

39 Danistay 6. Dairesi, 19.1.1988 Tarih ve E.1987/1605, K.1988/56 Sayili
Kararinda; “IYUK m. 12ye gére, islemin hukuka aykiriliginin yargi karariyla
saptanmamis olmast bu islem nedeniyle acilan tam yargi davasinin reddini
gerektirmedigi icin dava konusu olayda da idare mahkemesince isin esasinin
incelenerek yikma isleminin hukuka uygun olup olmadigi belirlenmek suretiyle
sonuca gore davacinin tazminata hak kazanip kazanmadigi hususunun tespiti
gerekirken, yikim islemine karst agilan davanin siire ydniinden reddedilmesi
nedeniyle islemin hukuka aykiriligi belirlenmediginden tazminat istemine
dayanak yapilmasinin miimkiin olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmesinde usul ve yasaya uyarlik  bulunmadigi”  belirtilmistir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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Diger taraftan, iptal davasinda verilen ret kararinin, kusursuz so-
rumluluk haller ve sair haller hari¢ olmak {lizere sonradan ag¢ilan tam
yargl davasinin esas1 yoninden oldukca etkili olacag sdylenebilir.

Baz1 yazarlar, maddede “davanin karara baglanmasi” terimine
yer verilmesi nedeniyle, iptal davasinin baska bir hiikiimle, 6rnegin
“karar verilmesine yer olmadigina” seklinde sonu¢lanmasi halinde
dahi, ilgililerce ugradiklar zararlarinin tazmini istemiyle tam yargi da-
vasl acabileceklerini kabul etmektedirler (Yenice ve Esin, 1983: 314).

Yapilan aciklamalar 1s181nda; s6z konusu maddede, dava agma sii-
resinin hangi tarihten itibaren baslayacagi belirlenirken, iki ihtimalin
g6z oniline alindig1 gériilmektedir. Bunlardan ilki, taraflarin kanun yo-
luna basvurmamis olmalar olup taraflarca kanun yoluna basvurul-
mamasi halinde, iptal davasindaki verilen kararin kendilerine yazili
olarak bildirimini izleyen tarihten itibaren, ugranilan zararin tazmini
istemiyle idari yargi mercilerinde dava agma siiresi icerisinde tam
yargl davasi acilabilecektir. Taraflarin istinaf veya temyiz kanun yo-
luna basvurmus olmalar halinde ise, istinaf ve/veya temyiz kanun
yolu basvurusu neticesinde verilen kararin ilgililere teblig edildigi ta-
rihi izleyen giinden itibaren, ugranilan zararin tazmini istemiyle idari
yargl mercilerinde dava a¢gma stiresi icerisinde tam yarg: davasi agi-
labilecektir (Emre, 2010: 74; Yildirim, 2018: 206; Aslan, 2022: 216;
Akyilmaz vd., 2023: 406)40.

40 Bu konuda Anayasa Mahkemesince verilen 21.10.2020 Tarih ve B.No.
2018/21119 Sayih Kadir Sava Bireysel Basvuru Kararinda; “(..) Istinaf
mahkemesi, 2577 sayili Kanun'un 12. maddesi uyarinca tam yargi davasini stire
astmi yontinden reddederken iptal hiikmiinii kesinlestiren karar diizeltme
isteminin reddine dair kararin verildigi tarihi dava agma siiresinin baslangicina
esas almistir. Davanin siire asimindan reddedilmesi bu belirlemeye dayanmaktadir.
Bagsvuru konusu olayda dava agma siiresinin baslangicina iliskin agik bir kanun
hiikmii bulunmaktadir ve bu hiikme verilecek olagan anlam bellidir ancak istinaf
mahkemesi, acik olan kanun hiikmiine olaganin disinda farkli bir anlam vererek
iptal hiikmiinii kesinlestiren kararin teblig edildigi tarih yerine kararin verildigi
tarihi esas alarak dava agma siiresini belirlemistir. Kararda bu olagan disi
uygulamanin yerlesik bir ictihada dayandigi yéniinde bir belirleme olmadigi gibi
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Onemle belirtmek gerekir ki, kanun yoluna bagsvurunun kimin ta-
rafindan yapildigindan bagimsiz olarak, zarar géren davaci tarafin-
dan dava agma stiresi icerisinde tam yargi davasi acilabilecektir. Da-
vacl tarafindan iptal davasinda verilen kararin kendisine tebliginden
itibaren dava agma stiresinde tam yargi davasini agilmadig1 veya agi-
lamadig1 halde, davali idarece kanun yoluna bagvuru yapilmast ile bir-
likte verilen karar iizerine yine tam yargi davasi agma imkani bulun-
maktadir (Candan, 2022: 472; Kaplan, 2022: 315). Dolayisiyla, idari
yargl mercilerince, verilen iptal karar1 iizerine yalnizca idarece kanun
yoluna basvuruldugundan bahisle davaci tarafindan siiresinde tam
yargl davasi agilmadigl gerekgesiyle davanin siire yoniinden reddine
karar verilemeyecektir.#1

basvurucunun kesinlesmeyi saglayan karari, verildigi tarih olan 9/3/2016
tarihinde dgrendigi veya tebelliig ettigi yontinde bir saptama da bulunmamaktadir.
Bu baglamda; istinaf mahkemesinin, iptal ve tam yargi davalarina iliskin stireyi
belirleyen ag¢ik kanun hiikmiinii olagan anlaminin disinda, éngériilemez bir
sekilde yorumlayarak verdigi kararla mahkemeye erisim hakkina yaptigi
miidahalenin kanunilik unsurunu tasimadigi sonucuna ulasilmigtir.” denilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 16.06.2024).

41 Damnistay 14. Dairesi, 31.10.2014 Tarih ve E.2013/1954, K:2014/9156 Sayili
Kararinda; “(...) davaciya ait tasinmazin da yikilacak binalar arasinda kalmasi
nedeniyle anilan enciimen kararimin iptali istemiyle ..Idare Mahkemesinin
E.2010/933 sayili dosyasina kayden dava ikdme edildigi, anilan dava derdest iken,
20.10.2010 tarihinde mahallinde denetim yapilarak bina hakkinda yapi tatil zapti
diizenlenmesini miiteakiben Belediye Enciimeni karari ile davacitya ait yapinin
‘3194 sayih Imar Kanunu’nun 32. maddesine gére yikimina ve ayni Kanunun 42.
maddesi uyarinca para cezast uygulanmasina’ karar verildigi, bu enciimen
kararinin davaciya teblig edilemedigi ve dava konusu edilmedigi; 22.02.2011
tarihinde yikim isleminin icrasinin gerceklestirilerek yapinin yikildigi, yikima
iliskin tutanakta ‘yapinin alinan enciimen kararina istinaden yikildiginin’ belirtildigi,
Idare Mahkemesinin ise, 16.03.2011 gtinlii, K.2011/284 sayili karar ile enciimen
kararmnin iptaline karar verdigi, bu kararin davaciya 04.04.2011 tarihinde tebligi
lizerine 31.05.2011 kay1t tarihli dilekce ile gériilmekte olan davanin agildigi, buna
gére; davacinin hukuki hakliliginin belirlendigi tarih itibariyla tam yargi davasi
ag¢ma hakkinin dogdugu, yikim tarihinden itibaren dava agilmadigi, ancak iptal
kararinin idari islemin icra edildigi tarihten sonra 04.04.2011 tarihinde davaciya
teblig edildigi, bu kararin teblig edildigi tarihten itibaren hukuki hakliligi
belirlenen davacinin yeniden dava agma hakkinin dogdugu ve iptal davasinda
verilen karara karst kanun yollarina basvurulmasi lizerine temyiz merci
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Doktrinde iptal davasinda verilen karara karsi kanun yollarina
basvurulmus olmasinin tam yargi davasi agilmasina engel olmayacagi
yontinde gorusler (Candan, 2022: 470; Kaplan, 2022: 314) bulundugu
gibi, aksi yonde olan gortisler de (Yenice ve Esin, 1983: 235; Ayaydin,
2008: 798) bulunmaktadir.

Genel olarak, kanun yolu basvurusu hakkinda heniiz bir karar ve-
rilmis olmadig icin vaktinden 6nce ag¢ilmis olan bir davadan da s6z
edilemeyecektir (Candan, 2022: 471; Kaplan, 2022: 315; Akyilmaz
vd., 2023: 406-407). Uygulamada bu gibi durumlarin varlig: halinde,
iptal davasinin kanun yolu incelemesi sonunda verilecek karara ka-
dar davaya bakilmamakta ve tam yargl davasinda bekletici mesele
miiessesesine basvurulmaktadir42.

tarafindan verilecek kararin teblig tarihinden itibaren de dava ag¢ma siiresi
igerisinde tam yargi davasi agilabileceginin acik olmasi, davanin agildigi tarih
itibariyla, ytkima iliskin islemin iptali yolundaki [dare Mahkemesi kararina karsi
davali idarece temyiz yoluna basvurulmast ve kararin Danistay 14. Dairesi
Karariyla onanmasi karsisinda, bakilmakta olan davada stire agsimi bulunmadigt”
yoniinde karar verilerek, iptal davasi sonucunda verilen karara karsi kanun yoluna
basvurulmasi lizerine, temyiz kararinin tebliginden itibaren dava agma siiresi
icerisinde tam yargi davasi agilabilecegi icin, uyusmazligin esasi incelenerek
karar verilmesi gerekirken, davanin siire asimi nedeniyle reddi yolunda verilen
Mahkeme Kkarar1 yerinde goriilmemistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
05.06.2024).

42 Danistay 8. Dairesi, 04.05.2005 Tarih ve E.2004/3520, K.2005/2145 Sayili
Kararinda; “davaci sirketin, isleticisi oldugu 6zel dershaneye ilk ve orta égretim
Ogrencilerinin devam etmelerine izin verilmemesi yolundaki 11.3.2002 giinlii
islemin, Mahkemelerinin 12.12.2002 giin ve E.2002/648, K:2002/2082 sayili
Karari ile iptal edilmesi iizerine 7.2.2003 tarihinde bakilan davayi actigi, ancak
s6z konusu iptal kararinin Milli Egitim Bakanliginca temyiz edildigi ve dosyanin
Danistay Baskanligina génderildigi, 2577 sayili Yasanin 12. maddesine gére idari
islemden kaynaklanan tam yargi davasinin, ya iptal davasiyla birlikte, ya da
Mahkemenin iptal karari tizerine (veya 11. madde uyarinca idareye basvurulduktan
sonra) agilmasinin gerektigi, davacinin ise tam yargi davasini iptal davasi ile
birlikte agmadigi ve dolayisiyla ikinci yolu tercih ettiginden, temyiz basvurusu
hakkinda Danistayca bir karar verilmeden dnce agilan davanin esastan
incelenmesi olanagi bulunmadigi gerekgesiyle dava incelenmeksizin reddedilmis
ise de, bir énceki davanin konusunu olusturan islemin iptaline iliskin mahkeme
kararinin 12.12.2002 tarihinde tebligi iizerine 2577 sayili Yasanin 12. maddesi
kapsaminda idari dava agmak igin belirlenen siire igerisinde 07.02.2003 tarihinde
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Burada tlizerinde durulmasi gereken bir husus, sayet iptal davasi
lizerine tam yargi davasi agilmak isteniyorsa, kanun yoluna basvurul-
mus olsa da iptal hiikmiiniin teblig alinmasinin ardindan tam yargi
davasinin dava agma siiresi icerisinde agilmasi gerektigidir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesince verilen Murat Baran Bireysel
Basvuru Kararinda*? yer alan “(...) basvurucu iptal hiikmii iizerine he-
ntiz karar diizeltme kanun yolu incelemesi sonuglanmamis iken idareye
basvurarak zararinin yerine getirilmesini istemis ve talebin reddi tize-
rine de tam yargi davasi agmistir. Bir baska ifadeyle basvurucu hentiz
kanun yolunda verilen karar kendisine teblig edilmeden idari basvuru
yaparak yargi yoluna gitmek ile iradesini ilk iptal karari iizerine tam
yargi davasi agmak yéniinde kullanmigtir. Bu hdle gore basvurucunun
dava agma hakki oldugundan veya dava agma stiresinin basladigindan
haberdar olmadigi séylenemeyecektir. Ayrica basvurucunun kanun yo-
lunun tiiketilmesinin ardindan da tam yargi dava agma imkanina sahip
oldugu agiktir.” yoniindeki gerekceyle kanun yolunun tiiketilmesini
beklemeden iptal kararinin tebligi tizerine tam yargi davasi agma yo-
lunun secgilmesi halinde, yapilan bu tercih dogrultusunda tebligden
itibaren altmis giin i¢inde idari bagvuru yapilmasi veya dava agilmasi
gerektigi belirtilmigtir.

Diger taraftan, idari yargi mercilerinde agilan iptal davasinda, ip-
tal karar1 verilmesi lizerine, davaci tarafindan tam yargi davasi agil-
masindan sonra davali idarece iptal davasinda verilen karara karsi

bu davanin agildigi géz éniine alindiginda, bakilan tazminat davasina neden olan
islemin iptaline iliskin Mahkeme kararinin temyizen incelenmesi icin Danistaya
génderilmis bulunmasinin, bu davanin ‘vaktinden dnce’ agilmis oldugu sonucunu
dogurmayacagindan aksi yonde verilen idare mahkemesi kararinda usul
hiikiimlerine ve hukuka uyarlik goriilmedigi, éte yandan, Mahkemece verilen iptal
kararinin temyizen incelenmesi icin Danistaya gonderilmis olmasinin, bakilan taz-
minat davasi icin bekletici bir sorun niteliginde bulundugu” belirtilmistir.
www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).

43 Anayasa Mahkemesi, 10.10.2019 Tarih ve B.N0.2016/12354 Sayili Murat Baran
Bireysel Basvuru Karari, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 15.05.2024).
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kanun yoluna bagvurulmus olunmasi, agilan tam yargi davasinin esa-
sinin karara baglanmasina engel tegkil etmeyecektir.

Tam yarg1 davasi agacak kisilerin iptal davasinin tarafi olmalari
ve aynl islem nedeniyle daha 6nce tazminat davasi agmamis olmalari
gerekmektedir. Ayrica, iptal davasinda hukuka aykirilig1 tespit edilen
islem ile olusan zarar arasinda neden-sonug iliskisinin bulunmas ge-
rekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, sayet islem ile zarar ara-
sinda nedensellik bag1 bulunmuyorsa, tam yargi davasi iptal davasin-
dan bagimsiz diisiiniilecek ve dava a¢gma siirelerinin baslangici nok-
tasinda farklilik olacaktir.

Adli yargidan farkli olarak idari yargida, tam yargi davasinin bo-
liimlere ayrilarak bir b6éliimiiniin iptal davasiyla birlikte, sakl tutulan
diger bolimiiniin ise iptal davasinin sonuglanmas iizerine ek dava
yolu ile ayr1 bir dava konusu edilmesi miimkiin degildir.

Bununla birlikte, bir idari islemden dogan ve iptal ve tam yargi
davasinin birlikte a¢ildig1 tarihte kesin miktari belli olmayan zararla-
rin kalan kisminin, ilgililerce iptal ve tam yargi davasiyla ilgili kararin
veya bu karara karsi kanun yollarina bagvurulmussa verilecek kara-
rin kendilerine tebliginden itibaren iYUK'un 12. maddesinde 6ngorii-
len siire icinde** tam yargi davasina konu edebilme imkanlar1 bulun-
maktadir (Kayacan, 2010: 43). Elbette, ilgililerin ek dava benzeri bu

# Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 04.10.2007 Tarih ve E.2006/1984,
K.2007/1822 Sayili Kararinda; “(...) Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun
1983/10 sayili Kararinda da belirtildigi tlizere bazi idari islemler nedeniyle dogan
zararlar, islemin yapildigi anda bellidir ve kesinlikle tespit edilebilir. Ornegin bir
yitkim isleminde bir kamulastirma isleminde veya bir ithal izni verilmemesi
isleminde dogan zararin boyutlari bellidir ve miktar olarak tespiti miimkiindiir.
Bazi idari islemlerden dogan zarar ise, islemin yiirtirliikte kaldigi stire ile
baglantili oldugundan, zararin miktarini islemin yapildigi tarihte belirleme
olanagi1 yoktur. Kamu goérevlileri hakkinda bu sifatlari nedeniyle alinan
kararlardan ve yapilan islemlerden dogan zararlarin hemen hemen tamami,
statiileri geregi kendilerine aydan aya verilen maas ve sair édemelerden (yan
ddemeler, ek ders licreti, fazla ¢alisma licreti, mahrumiyet yeri 6denegi, aile
yardimi édenegi vs..) yoksun kalmak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
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imkani kullanmak yerine, IYUK m. 16/4’te yer alan miktar artirimi
imkanini kullanmalar1 da miimkiindiir.

Kanaatimizce, 6zel hukukta karsiligi bulunan dava agildigi tarihte
kesin miktar1 belli olmayan zararlarin béliimlere ayrilarak dava agil-
masina imkan taniyan islah miiessesesinin benzeri bir uygulama sek-
linde getirilen IYUK m. 16/4’te yer alan “Taraflar, siirenin gecmesin-
den sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak
hak iddia edemezler. Ancak, tam yargi davalarinda dava dilekgesinde
belirtilen miktar, stire veya diger usul kurallart gézetilmeksizin nihai
karar verilinceye kadar, harci 6denmek suretiyle bir defaya mahsus ol-
mak lizere artirilabilir ve miktarin artirilmasina iliskin dilekce otuz
gtin icinde cevap verilmek iizere karsi tarafa teblig edilir.” yontundeki
hiikkme yer verilmesi son derece yerinde olmustur. Ozkan Sen bireysel
basvurusunda deginildigi gibi, ilgililere, zarar miktarin1 davanin agil-
dig1 safhada tespit edip ikame etme yiikiimiinden kurtulma imkani
veren anilan degisiklik ile birlikte fazlaya iliskin haklarin sakl tutula-
rak tam yargi davasinin ag¢ilabilmesinin yolu a¢ilmis ve uygulamada

zararlarin miktarint islem yapildigt anda tespit imkani yoktur; zarari doguran
idari islem yiirtirliikte kaldigi siirece zarar da devam edecektir. Bir idari islemden
dogan ve iptal ve tam yargi davasinin birlikte acildigi tarihte kesin miktart belli
olmayan zararlarin kalan kisminin iptal ve tam yargi davastyla ilgili kararin, bu
karara karst kanun yollarina basgvurulmussa verilecek kararin tebliginden
itibaren 12. maddede éngdrtiilen siire icinde ayrica acilacak bir tam yargi davasina
konu edilebilecegini kabul etmek gerekir. 2577 sayili Yasanin yukariya alinan 12.
maddesinin idari islemlerden dogan ve iptal ya da iptal ve tam yargi davalarinin
acilmasindan sonra da devam etmekte olan zararlarla ilgili olarak tam yargi
davast agma hakkinin belirtilen bicimde kullanilmasini engelleyici bir hiikiim
icermedigini vurgulamak gerekir. 2577 sayili Yasanin 12. maddesi idari islemlerden
dogan zararlarla ilgili tam yargi davasinin idari islemin tebligi tarihinden itibaren
60 giin icinde dogrudan veya iptal davastyla birlikte ag¢ilmasini zorunlu
kilmadigina ve hukuka aykiri idari islemler nedeniyle ugranilan gercek zararlarin
Anayasa'nin 125. ve 2577 sayili Yasanin 28. maddelerinde yer alan buyurucu
kurallar ile hukuk devleti ilkesinin dogal geregi olarak islemi tesis eden idarece
tam olarak karsilanmasi gerektiginden bu tiir islemlerden dogan ve stiregelmekte
olan zararlarin, 12. maddede ongoriilen siire kosuluna uyulmak kaydiyla,
kistmlara ayrilarak da dava konusu edilebilecegini kabul etmek gerekir.”
denilmistir. www.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.06.2024).
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ozellikle yargilama giderleri agisindan ortaya ¢ikabilen hak kayiplari-
nin Oniine bir nebze de olsa gecilmeye calisiimistir.4>

Bu nedenledir ki, hak mahrumiyetlerinin yasanmamasi adina
miktar artirnmi miiessesesi, yasama organinca 11.04.2013 tarihinde
IYUK m. 16’ya eklenmistir.

Bu haliyle, yapilan diizenlemeler ile birlikte, miktar artirimi ku-
rumu davanin taraflarinin, iddia ve savunmasinin degistirilmesi ya-
sag1 kapsamindaki usul islemlerini ve tam yargi davasi i¢in 6ngoriilen
dava a¢gma siiresi dikkate alinmaksizin hakimin onayina ve karsi ta-
rafin iznine gerek olmaksizin belli esaslar ¢ercevesinde diizeltmesini
saglayan hukuki bir yol olarak kabul edilmistir (Yilmaz, 2013b: 52;
Kayar, 2015: 398; Yildirim, 2018: 236; Kilig, 2022: 134; Atay, 2022:
315-316; Akyilmaz vd., 2023: 453).

Diger yandan, idari yargiya getirilen miktar artirimi diizenlemesi
ile birlikte, idari yargl mercileri nezdinde sadece maddi ve manevi
tazminat talepli tam yargi davalarindaki talep miktarinin artirilmasi
miumkiindiir. Uygulamada manevi tazminat davalarinda da miktar ar-
tirimi1 hakkinin, manevi tazminat talebinin artirilabilmesini hakl: ki-
lan durum veya sebeplerin yargilama safthasinda yeni delil elde edil-
mesi ve sair suretle ortaya ¢ikmasi halinde kullanilabilecegi kabul
edilmektedir (Kaplan, 2022: 330; Kilig, 2022: 135; Apaydin, 2014:
228-229).

45 Anayasa Mahkemesi, 07.11.2013 Tarih ve B.N0.2012/791 Sayih Ozkan Sen
Bireysel Basvuru Kararinda; “(..) davaci lehine adli yardim karar verildigi,
ayrica dava agildigr sirada 1slah imkdninin olmamasi nedeniyle hak kaybina
ugramamak amaciyla talebini yiiksek tuttugu, bilirkisi raporlarinin
tamamlanmasindan sonra fazlaya iliskin taleplerinden feragat etmesine ragmen
bunun mahkemece kabul edilmedigi ve hak kazandigi tazminatin yaklasik
3/4’linii vekdlet ticreti ad1 altinda davali idareye geri 6demek zorunda birakildigi
ve acilan tazminat davasinin bu sekilde bagvurucu agisindan anlamsiz hale geldigi
dikkate alindiginda yapilan miidahalenin 6lciilii olmadigi” belirtilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr, (Erisim Tarihi: 14.04.2024).
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Su kadar ki, manevi tazminat talebinin artirilabilmesi i¢in dava
devam ederken bunu hakli kilan durum veya sebeplerin ortaya ¢ikmis
olmasi gerekir. Ornegin, davacinin sakatlik durumunda bir artis mey-
dana gelmis olmasi gerekir. Dolayisiyla davanin agildig tarih itiba-
riyla manevi tazminat talebine esas teskil eden sebep ve durumda bir
degisiklik olmadigi halde manevi tazminat talebi artirllamaz.

Son olarak, [YUK m. 12’de acik bir sekilde, ilgililerin [YUK m. 11’e
gore idareye basvuru hakkinin sakli tutuldugu belirtildiginden, ilgili-
lerce agilan iptal davasinin sonu¢lanmasi lizerine, idari islem nede-
niyle ugramis olduklar1 zararlarin tazmini istemiyle dava agmadan
once, IYUK m. 11 uyarinca iist idari makama basvurarak ugramis ol-
duklar1 zararlarin tazminini isteyebilme imkani bulunmaktadir
(Emre, 2010: 74; Yildirim, 2018: 212; Aslan, 2022: 219; Caglayan,
2023: 341). S6z konusu basvuru, islemekte olan tazminat davasi acil-
masi siiresini kesen bir neden olmamakla birlikte dava agma siiresini
basvuru tarihi itibariyla durduran bir basvurudur. Bu minvalde yapi-
lan bagvuru tizerine idare tarafindan ilgililerin isteklerinin reddedil-
mesi veya reddedilmis sayilmasi halinde islemeye baslamis olan siire
de dikkate alinmak suretiyle kalan dava agma siiresinde ilgililer tara-
findan tazminat davasi agilabilecektir.

SONUC

Idari istikrarin korunmasi bakimindan iptal ve tam yarg: davala-
rin1 agma hakki yéniinden iYUK’ta ve muhtelif mevzuatta sekli an-
lamda kanunlar ile stire yoniinden sinirlamalar getirilmistir.

Genel olarak idari islemlerden kaynakli zararlara iliskin tam
yargi davalar1 I[YUK m. 12’de diizenlenmisken, salt idari eylemlerden
kaynakl zararlara dair tam yargi davalar1 IYUK m. 13’te diizenlenmis-
tir. Ozel kanunlarda farkl dava agma siirelerine de yer verildigi go-
rilmektedir.
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Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, mahkemeye erisim hakkina
getirilecek sinirlamanin sekli anlamda kanun ile gerceklestirilmesi ve
kanun ile getirilecek dava agma stirelerinin hakkin 6ziine dokunacak
sekilde kisa siireler olarak belirlenmis olmamasi gerekmektedir.

Ote yandan, yargi mercileri tarafindan da sekli anlamda kanun ile
getirilen diizenlemelerin mahkemeye erisim hakkini ihlal edecek se-
kilde kati nitelikte yorumlanmamasi ve uygulanmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Mevzuatimizda, belli bir parasal tutarin 6denmesine iliskin ola-
rak tam yargi davasi yoluna basvurulmasinin, belli bir zaman dilimi
ile sinirlandig1 da gortilmektedir.

idari yarg: diizeninde genel dava agma siiresi, Danistay ve idare
mahkemelerinde 60 giin ve vergi mahkemelerinde 30 giin olarak be-
lirlenmistir. Bununla birlikte, cesitli 6zel kanunlarda, daha hizh ¢6-
zime kavusturulmasi yahut yargisal anlamda kesinlestirilmesi isteni-
len uyusmazliklar agisindan 7, 10, 15 veya 30 giinliik daha kisa stire-
lerin dava a¢gma stiresi olarak belirlendigi de goriilebilmektedir.

Bu kapsamda, uygulamada mubhtelif 6zel kanunlarda bir¢cok 6zel
dava agma sliresine yer verilmis olmasi nedeniyle 6zel dava agma sii-
resi yerine genel dava agma siiresi icerisinde dava acan ilgililer agi-
sindan Anayasa'nin 40/2. maddesi uyarinca genel dava agma siirele-
rinin dikkate alinmasi gereklidir.

Ote yandan, Anayasa’nin 40/2. maddesi uyarinca, dava konusu is-
lemde 6zel dava agma siiresine yer verilmemis ise genel dava agma
stireleri uygulanabilecek olsa da, bu hususta olusabilecek tereddiitler
nedeniyle dogacak hak kayiplarinin 6niine ge¢ebilmek adina, idari is-
lemin iptali istemiyle birlikte veya iptal davasinin sonu¢clanmasindan
sonra tam yargl davasinin acilabilecegi hususunun da idarece ilgili-
lere acikca bildirilmesini zorunlu hale getirecek yasal diizenleme ya-
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pilmasi veya idari yarg: sisteminde idare ve vergi mahkemeleri yo-
niinden genel dava agma siirelerinin yasama organi tarafindan birbi-
riyle ayni suireler olarak belirlenmesi gerektigi diisiinilmektedir.

Nitekim, idari yargi mercilerinin siireye iliskin kurallar1 olduk¢a
kat1 sekilde uygulamasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesinin 6zellikle
davanin stlire asimi nedeniyle reddi lizerine yapilan bireysel basvuru-
lara iligkin olarak verdigi mubhtelif kararlarda, yargisal mercilerin
usule iliskin kurallari, mahkemeye erisim hakkini zedeleyebilecek se-
kilde kat1 ve sekilci bir tutum ile uygulamamalar gerektigini vurgula-
mak suretiyle ¢ok sayida ihlal karari vermis olmasi da, uygulamada
idari yargi alaninda verilen davanin siire asimindan reddine kararlari
nedeniyle, mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilebildigini goster-
mektedir.

Netice olarak, kisilerin yasadig1 sorunlara ¢6ziim liretmeye yara-
yan hukuki diizenlemelerin, hak kayiplar olusturmaktan ziyade kisi-
lerin hak ve menfaatlerini koruyacak sekilde a¢ik ve belirli olmalari
gerektigi dikkate alindiginda, dava agma siirelerinin istisnai stireler-
den arindirilmasi ve zorunlu durumlarda istisnai siirelere yer verile-
cek ise de, bu siirelerin hak ve menfaati ihlal edilen kisiler tarafindan
kolayca o6grenilmesini ve mahkemeye erisimi saglayici 6nlemlerin
alinmasi gerektigi diisiinilmektedir.
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Yargi Kararlar

Anayasa Mahkemesi, 07.11.2013 Tarih ve B.N0.2012/791 Sayih
Ozkan Sen Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 14.04.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.12.2019 Tarih ve B.N0.2019/13347 Sayil
Nursah Suna Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 14.05.2024).

Anayasa Mahkemesi, 23.03.2023 Tarih ve B.N0.2019/430 Sayih
Cetin Akboga Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 16.05.2024).

Anayasa Mahkemesi, 20.12.2023 Tarih ve B.N0.2019/38152 Sayih
Ali Ihsan Fakg¢l Bireysel Basvuru Karary,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 28.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.12.2019 Tarih ve B.N0.2019/13347 Sayil
Nursah Suna Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 28.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.06.2020 Tarih ve B.No0.2016/14452 Sayih
Fatima  Sevilay = Nazilli Bireysel Basvuru Karari,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 27.06.2024).
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Anayasa Mahkemesi, 16.03.2022 Tarih ve B.N0.2019/3497 Sayil
7. S. Bireysel Basvuru Karar,
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Anayasa Mahkemesi, 15.11.2023 Tarih ve B.N0.2020/2418 Sayil
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(Erisim Tarihi: 27.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 21.10.2020 Tarih ve B.N0.2018/21119 Sayih
Kadir Savcl Bireysel Basvuru Karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 16.06.2024).

Anayasa Mahkemesi, 10.10.2019 Tarih ve B.N0.2016/12354 Sayili
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 23.1.2003 Tarih ve B.N0.51307/99 Sayih
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 16.12.1992 Tarih ve
B.N0.12964/87 Sayili De Geouffre de la Pradelle-Fransa Karari,
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Danistay 5. Dairesi, 25.03.2011 Tarih ve E.2011/867, K.2011/1600
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Danistay 5. Dairesi, 16.09.2021 Tarih ve E.2021/5580, K.2021/2566
Sayili Karar.

Danistay 6. Dairesi, 12.12.1989 Tarih ve E.1989/2840, K.1989/2514
Sayili Karar.
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Danistay 6. Dairesi, 19.01.1988 Tarih ve E.1987/1605, K.1988/56
Sayili Karar.

Danistay 7. Dairesi, 04.02.1997 Tarih ve E.1996/2050, K.1997/402
Sayili Karar.

Danistay 8. Dairesi, 04.05.2005 Tarih ve E.2004/3520, K.2005/2145
Sayil Karar.

Danistay 8. Dairesi, 19.07.2011 Tarih ve E.2011/5560, K.2011/3754
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 16.06.1997 Tarih ve E.1996/6317,K.1997 /2497
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.03.2017 Tarih ve E.2016/13374,
K.2017/1313 Sayih Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.11.1997 Tarih ve E.1996/834, K.1997 /4137
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.03.2017 Tarih ve E.2016/13374,
K.2017/1313 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.03.2017, E.2016/13374, K.2017 /1313 Sayil
Karar.

Danistay 10. Dairesi, 02.11.2020 Tarih ve E.2020/4639, K.2020/4358
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.09.2010 Tarih ve E.2010/7934,K.2010/6948
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 29.12.2020 Tarih ve E.2019/7066, K.2020/7145
Sayili karar.

Danistay 12. Dairesi, 05.03.2020 Tarih ve E.2019/7504, K.2020/1817
Sayili Karar.
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Danistay 13. Dairesi, 09.02.2018 Tarih ve E.2015/50, K.2018/357
Sayili Karar.

Danistay 13. Dairesi, 14.05.2014 Tarih ve E.2013 /1880, K.2014/1879
Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 25.10.2013 Tarih ve E.2012/4043,K.2013/7229
Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 06.03.2012 Tarih, E.2011/1488, K.2012/1528
Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 25.12.2023 Tarih ve E.2011/14898,
K.2013/10198 Sayili Karar.

Danistay 14. Dairesi, 31.10.2014 Tarih ve E.2013/1954,K.2014 /9156
Sayili Karar.

Danistay 15. Dairesi, 28.05.2015 Tarih ve E.2015/689, K.2015/3382
Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 16.04.2015 Tarih ve
E.2015/483,K.2015/1447 Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 08.04.2010 Tarih ve
E.2009/569, K.2010/583 Sayili Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.01.2013 Tarih ve
E.2011/212,K.2013/221 Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 13.12.2002 Tarih ve
E.2002/771,K.2002/923 Sayili Karar.

Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 04.10.2007 Tarih ve
E.2006/1984, K.2007 /1822 Sayili Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 22.10.2009 Tarih ve
E.2008/1199, K.2009/1816 Sayili Karar.
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Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, 15.03.2022 Tarih ve
E.2021/2,K.2022/1 Sayil Karar.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 24.02.1973 Tarih ve
E.1970/1,K.1973/1 Sayili Karar.

Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu, 15.03.1979 Tarih ve
E.1971/9,K.1979/5 Sayil Karar.

istanbul 5. idare Mahkemesi, 24.07.2019 Tarih ve E.2019/1325,
K.2019/1706 Sayili Karar.

istanbul 5. Idare Mahkemesi, 31.01.2019 Tarih ve E.2018/923,
K.2019/144 Sayil Karar
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