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oz
Kamusal ihtiyaglarin bir an oOnce giderilmesi zorunlulugu
karsisinda, ihale islemlerine iligkin yargilama siireci beklenmeksizin
ihale sOzlesmesi imzalanmaktadir. Bu bakimdan, yargisal inceleme
sonucunda verilecek iptal kararlariin sozlesme tizerindeki etkisinin
belirlenmesi  gerekmektedir. Iptal kararlarinin sdzlesme iizerinde
herhangi bir etkisinin olmayacagmin kabulii, yargilama sisteminin
varliginm1 anlamsiz hale getirirken; Tiirkiye uygulamasinda da oldugu
gibi, ihale siirecinde tespit edilen hukuka aykiriligin agirligina, sézlesme
konusu isin niteligine veya bulundugu asamaya iliskin herhangi bir
degerlendirme yapilmaksizin s6zlesmenin hiikiimsiiz sayilmasi da, 6zel
sozlesmelere bagli haklarin dokunulmazligi, kamu alim sisteminin
etkinligi ve kamu yarar1 agisindan Olgiisiiz bazi sonuglara yol
acabilmektedir. Bu calismada, iptal kararlarinin sozlesme {izerindeki
etkisine iligkin olarak, 6gretide ifade edilen goriisler ile yargi kararlar
aktarildiktan sonra Tirkiye uygulamasi belirtilmis ve nihayetinde AB
Hukuku’nda yer alan ve iptal kararlarinin uygulanmasinda tye iilkelere
esneklik saglayan diizenlemeler {izerinde durulmustur.
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ABSTRACT

Since the public needs to be met immediately, the public
procurement contract is concluded before the judicial review regarding
the award decision. Therefore, it is required to determine the effect of
the annulment of the award decision on the contracts. While the
acceptance the annulment of the award decision will have no effect on
the contracts makes the existence of the judicial system meaningless; as
seen in the practice in Turkey, setting aside a concluded contract without
any assessment regarding the severity of the infringements in the award
decision and the nature and the stage of the work subject to the contract,
may lead to unbounded results, regarding the sanctity of private
contractual rights, the effectiveness of the public procurement system
and in terms of public interest. In this study, regarding the effect of the
annulment of the award decision on the contracts, after expressing the
views of the doctrine and judicial decisions, the practises of Turkey are
explained and finally EU Law, which authorize the member countries to
make a more flexible legislation, is examined.

Keywords: Public Procurement, Annulment Of The Award
Decision, Public Procurement Contracts, EU Public Procurement
Remedies Directives, Detachable Act Doctrine

GIRIS

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasini amacglayan kamu alim
stirecinin i1lk asamasi ithaleye cikilmayla baslayan ve ihale lizerinde kalan
kisi ile idare arasinda bir s6zlesmenin imzalanmasina kadar devam eden
thale islemlerini, ikinci asamasi ise karsilikli edimlerin ifa edildigi
sO6zlesmenin uygulanmasi sathasimi kapsar. Tiirkiye’de de bu ayrima
paralel olarak, ihale siirecine iliskin usul ve esaslar 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu'nda, sdzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili
kurallar ise 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nda yer
almaktadir.

Kamu alim sisteminin etkinligi; saydamlik, rekabet ve esit
muamele basta gelmek {lizere temel ihale ilkelerini uygulamaya
gecirecek  diizenlemelerin  yapilmasi yaninda, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasina bagldir. Ayrica ihalenin
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taraflarinin bu diizenlemelere uyumunun saglanmasi da sart olup, bu
amaci gerceklestirmenin en etkin yollarindan birisi ihale iglemlerinde
hukuka aykirilik bulundugunu diisiinen ilgililerin kullanabilecegi bir
bagvuru sisteminin! kurulmasidir. Ancak olusturulacak bu sistemin,
belirtilen faydasi yaninda, kamu alim siirecini ciddi Olgiide sekteye
ugratma riski dolayisiyla, ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi amaciyla
celisen bir yonii de olacaktir.?

Bu itibarla, kaginilmaz sekilde birbiriyle c¢elisen, basvuru
sisteminin etkinligi ile ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi amaglari
arasinda makul bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, bir
taraftan, inceleme organlarina® yapilacak basvurularin, ihale siirecini
belli bir siire i¢in de olsa kendiliginden durduracagina ve/veya ihale
sOzlesmesinin imzalanamayacagina iliskin kurallar konularak bagvuru
sisteminin etkinligi artirilmaya ¢aligilirken; diger taraftan da, ihale
siirecine yonelik hukuka aykirilik iddialarma iligkin inceleme ve/veya
yargilama siirecinin tiim agsamalari tamamlanmadan ihale sézlesmesinin
imzalanmasina izin verilmek suretiyle ihtiyaglarin bir an Once
karsilanmasi amaci saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Ote yandan, ihale sdzlesmesinin imzalanmasiyla, ihtiyaglarin bir
an Once karsilanmasi anlamiyla sinirli olmak kaydiyla kamu aliminda
etkinlik amacina ulagilabilirken, bagvuru sahibi adina anlamli sonuglar
ireten etkin bir bagvuru sisteminin varligi, ihale islemlerinin iptal
edilmesi durumunda, bu iptalin sozlesme iizerindeki etkisine bagh
kalacaktir.

! Basvuru sistemi, idari ve yargisal basvuru yolundan veya sadece yargisal basvuru
yolundan olusan, ancak bagvurularin incelenmesinde kendisine mahsus kurallari
bulunan; inceleme, denetleme ve ihtilaf ¢6zme vasiflarini haiz sistem.

2 SWAN, Collin D. “Lessons from Across the Pond: Comparable Approaches to
Balancing Contractual Efficiency and Accountability in The U.S. Bid Protest and
European Procurement Review System”, Public Contract Law Journal, 2013, Vol. 43,
No:1, s. 29, 30.
https://www.jstor.org/stable/24430312?refreqid=excelsior%3A43b0528ee59b10b2ad
0fbdd06afOe65b&seq=1 (Erisim Tarihi: 28/03/2021).

% Inceleme organlari, zorunlu idari bagvuru yolu bulunan iilkelerde, idari inceleme
organlari ile bunlarin kararlarin1 denetleyen yargisal organlardan; diger iilkelerde ise
sadece yargisal organlardan olugur.
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Tiirkiye uygulamasinda, ihale islemlerinin iptali durumunda, tespit
edilen hukuka aykiriligin agirligina, sézlesme konusu igin niteligine
veya bulundugu asamaya iligkin herhangi bir degerlendirme
yapilmaksizin imzalanan sozlesmenin feshi yoluna gidilmektedir. Bu
uygulamaya bagh olarak da ozellikle idari inceleme siireci ile
yargilamanin ilk derece ve temyiz safhalarinda verilen farkli kararlar
lizerine sOzlesmenin tarafinin birden fazla kez degisebildigi ya da
ihalenin iptal edilebildigi, bunun sonucunda da kamu alim sisteminin
etkinliginin 6nemli dl¢iide azaldig1 goriilmektedir.

Diger iilke uygulamalarma bakildiginda, Avrupa Birligi (AB)
Hukuku’nda, 2007 yilina kadar tamamen ahde vefa ilkesi 6n planda
tutularak 6zel sozlesmelerin dokunulmazligr ilkesi biiyiik odlgiide
korunurken, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1960 yilina kadar, hukuka
aykiriligi belirlenen ihale islemlerine dayanarak imzalanan sézlesmelerin
baglayici1 olamayacagi anlayisindan hareketle bu sézlesmelerin bastan
itibaren yok hiikmiinde oldugu kabul edilmistir. Ancak, baslangi¢
noktalar1 iki zit kutbu temsil eden bu iki sistem, zaman i¢inde aym
amaca dogru yonelerek, sodzlesmenin baglayict olmasi gerektigini
savunan goriis ile hukuka aykiri islemlere dayali sézlesmelerin gecerli
kilinamayacagini savunan goriis arasinda makul bir denge kurulmaya
calisiimistir®.

Bilindigi tzere, Tirkiye ile AB arasinda tam {iyelige yonelik
yiiriitiilen katilim miizakerelerine esas alinan fasil basliklarindan birisi
de “Kamu Alimlari”dir. Bu alan AB’de klasik, sektorel ve savunma
alimlar ile imtiyazlar temel bagliklar1 altinda diizenlenmistir. Tiirkiye’de
klasik kamu alimlarina iliskin diizenlemeler 4734 sayili Kanun’da,
imtiyaz verilmesine iligkin diizenlemeler daginik bir sekilde cesitli
kanunlarda yer alirken, sektorel ve savunma alimlarina iliskin ayr1 bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Calismada oOncelikle ihale islemlerinin iptalinin kamu ihale
sOzlesmelerine etkisine iliskin Ogretide ifade eden goriisler ile yargi
kararlar1 aktarildiktan sonra Tiirkiye uygulamasi iizerinde durulmustur.
Akabinde AB Hukuku klasik kamu alimlar1 mevzuat1 incelenerek daha

4 SWAN, s. 31, 32.
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esnek kurallar igeren bu diizenlemelerin, Ogretide ortaya konulan
goriigler ile yargisal ictihatlar dikkate alindiginda, mevcut anlayis
cercevesinde, Tirkiye’de de uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

Makalede AB Hukuku klasik kamu alimlar1 iizerinde durulmakla
birlikte, Tiirkiye uygulamasi, O6gretide ifade edilen goriisler ve yargi
kararlarinin  aktarilmasinda, konumuzla benzerlik tasidigr o6lgiide,
Ozellestirme ve diger satis islemlerinden de bahsedilmistir.

1. iPTAL KARARLARININ HUKUKi SONUCLARI VE
OZEL HUKUK SOZLESMELERINE ETKISi

1.1. iptal Kararlarimin Hukuki Sonuclar

Ogretide iptal kararlarmin® etki ve sonuglarina iliskin fazlaca bir
ihtilaf bulunmamaktadir. Genel kabul goren yaklagima gore iptal karari;
hukuka aykiriligin, bu aykiriligin dogumu anindan baslayarak ortadan
kaldirilmasini, hukuk diizeninin hukuka aykiriligin bulunmadigr duruma
dondiiriilmesini, dogmus sonuglarin olabildigince silinmesini, kisaca
iptal kararmin geriye yiirlimesini gerektirir. Eski durumun geri
gelmesinde fiili ya da hukuki engeller varsa, idare bu engelleri
kaldirmak icin gereken tiim eylem ve islemleri yapmakla yiikiiml{idiir®.
Gecgmise etkili olmanin tek istisnasi ise, kisilerin elde ettikleri kazanilmis
haklarin korunmas: ilkesidir.”

Iptal kararlarinin Anayasa’nin  138/4 maddesinde yer alan,
“Yasama ve yiirlitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” kurali ile
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 28/1 maddesinde yer
alan, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplara gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde

S Iptal karar1 kavramu, yiiriitmenin durdurulmasi kararlarini da kapsayacak sekilde
kullanilmistr.

8 CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2017,
s. 550-555.

7T ULUSOY, Ali D., Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2019, s. 679,
774,

Danistay Dergisi Yil : 2021 Sayr : 153 13



Tiirk ve Avrupa Birligi Hukuklarinda Thale
Islemlerinin Iptalinin Kamu Thale S6zlesmelerine Etkisi

Dr. Hasan GUL

bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.” kuralina gore, kararin
tebliginden itibaren 30 giinii gegmemek kaydiyla, makul bir siire i¢ginde
uygulanmasi gerekmektedir. Aksi yondeki uygulamalar Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu gibi, hak
arama Ozgiirliigiinin de ortadan kaldirilmasi anlamma gelecektir®.
Ayrica, yargi kararlarimm uygulanmamasi Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) tarafindan adil yargilanma hakkimin ihlali
kapsaminda degerlendirilmektedir.®

Bununla birlikte, iptal kararlarinin uygulanip uygulanmadigi veya
geregi gibi uygulanip uygulanmadigi c¢okga goriilen tartisma
konularindan birisidir. Thtilaf genellikle iptal kararlarnin gereklerinin ne
oldugunun yorumlanmasi ile kararin uygulanmasinda hukuki ve/veya
fiilll bir imkansizlik hali bulunup bulunmadigi noktasinda cereyan
etmektedir.

Ogretide, iptal kararlarinin uygulanmasmin hukuken veya fiilen
mimkiin olamayacagi bazi istisnai durumlarin  varligi  kabul
edilmektedir. Hukuki imkansizlik hali, iptal edilen islemin tesisinden
sonra ortaya ¢ikan hukuksal durumun kararin uygulanmasini olanaksiz
kilmas1'® olup, imkansizlik durumunun varhigmin her olayin dzelligine
gore kendi icinde degerlendirilmesi gerekir.!! Fiili imkansizlik hali ise'?
nesnel alandaki engeller nedeniyle yargi kararmin uygulanamamasidir'®,
Davacinin mahkeme kararmin uygulanmasindan feragat etmesi de

ALTAY, Evren, “Yargi Kararlarinin Uygulanmasi”, Sempozyum, 139. Yil

Danistay ve Idari Yarg:i Giinii, Danistay Yayinlar, 2008, s. 111,

® ERKUT, Celal, “idari Yargi Kararlarmin Uygulanmasim Giiglendirici

Mekanizmalar”, Sempozyum,141. Y1l Danistay ve Idari Yargi Giinii, Danistay

Yayinlari, 2010, s. 29.

Kamu gorevlilerince statii hukukuna iliskin tesis edilen islemlere karsi agilan

davalarda verilen iptal kararlarmm ilgilinin yas haddini doldurmasi sebebiyle

uygulanamamasi gibi.

11 ALTAY, 2008, s. 122.

12 Radyo ve televizyon kuruluslari hakkinda tesis edilen yayin durdurma isleminin,
yaptirrmin uygulanmasindan sonra iptal edilmesi sebebiyle yargi kararinin
uygulanamamasi gibi.

13 ALTAY, 2008, s. 125.

10
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kararin uygulanmamasi bakimindan mazur goriilebilecek bir durumdur.
Ote yandan, hukuki ve/veya fiili imkéansizlik, mahkeme kararlarinin
uygulanmamasini  degil, uyusmazligin niteligine gore, kararin
uygulanma seklinde degisiklik yapilabilmesini mazur gosterir.'*

Yargi organlarinca verilen kararlar arasinda uygulanma
zorunlulugu bakimindan bir fark bulunmamasina karsin, uygulanmayan
yargl kararlarinin biiyiik ¢ogunlugunun idari yargi yerlerine ait olmasi
idare hukukuna 6zgii nedenlerden kaynaklanmaktadir’®. Kita Avrupasi
sistemi olarak da adlandirilan, kamu hizmetine, kisileraras1 hukuki
iliskilere uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerinden farkli usul ve esaslari
bulunan, diger hukuk dallarindan bagimsiz idare hukuku hiikiimlerinin
uygulandigr idare ve idare hukuku sistemine idari rejim adi
verilmektedir®®. idari rejim, idari yargi yerlerinin davada getirdikleri
¢Oziime uygun idari islem tesisi yetkisini, kamu giicliniin temsilcisi olan
idareye tanimistir. Bir baska deyisle, idari yargi kararlarina uygun idari
islem tesisi, davada taraf durumunda bulunan idarenin idari yetkisi
icerisindedir. Bu yetkinin, onun yerine bir baskas1 veya bagka bir idare
tarafindan kullanilmasi, idari rejimin gereklerine ve bu rejimin idari
kuruluslar igin belirledigi yetki kurallarina aykiridir.!”

Iptal kararlarinin etkisi ile ilgili olarak en ¢ok ihtilafa yol acan
hususlardan birisi iptal kararlarinin ge¢cmise etkili sonu¢ dogurmasi
gerektigi yoniindeki kabuldiir. Konu ile ilgili olarak Atay, ge¢mise etkili
olmanin iptal davalarinda kararin etkinliini saglamaya yarayan bu
davaya 0zgii bir nitelik tasidigini, bununla birlikte, ge¢cmise yliriimenin
olumsuz bazi sonuglara yol agacagi durumlarda, kaldirma isleminde

4 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, 6. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2021, s. 757, 758.

5 ALTAY, Evren, Idari Yargt Kararlarmin Uygulanmamasindan Dogan
Uyusmazliklar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 4.

16 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 12.
Baski, Savasg Yayinevi, Ankara, 2020, s. 66.

17 CANDAN, Turgut, Agiklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, PwC Tiirkiye,
Istanbul 2015, s. 696, 697.
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oldugu gibi, iptal kararinin gelecege etkili sekilde uygulanmasinin
kabulii gerektigini belirtmektedir.'®

Benzer sekilde Kaplan da iptal kararmin gegmise etkili sonug
doguracagi yolundaki ictihadin, muhtemelen, Conseil d’Etat’m aym
kabulii igeren ve yakin zamana kadar hi¢ sasmadan uygulanan
26/12/1925 tarihli Rodiére kararindan esinlendigini belirttikten sonra, bu
kabul ve prensibin beraberinde getirdigi bazi sorunlu alanlar
bulundugunu, ihale sodzlesmelerinden ayrilabilir islemler ve idari
sozlesmeler hakkinda verilen iptal kararlarinin da bunlar arasinda yer
aldigin1 vurgulamaktadir.®

Idari islemlerin yasallig1 ilkesi ile hukuki istikrar ve giivenlik
ilkelerinin nispi uzlasmazliginin yol actig1 bu sorunlart ¢dzebilmek i¢in
formiil arayisina giren Conseil d’Etat ¢oziimii geleneksel olarak iptal
kararlarina taninan etki ve baglanan hukuki sonuglari yumusatmakta
bulmustur. Geleneksel kabulden uzaklasan bu yaklasimin temelinde,
genellikle, iptal kararinin kolayca uygulanabilirligini saglamak; kararin,
tekemmiil etmis ya da etmekte olan hukuksal iligkileri yikima
ugratmasina izin vermemek ve kamu yarar1 ile adaletin etkinligi
ilkelerini bagdastirmak amaglar1 bulunmaktadir.?

Iptal kararlarmin etkin bir sekilde uygulanmasim saglamak adina
savunulan goriislerden birisi de yargi kararlarmin uygulanma seklini
belirleme ve uygulamayr izleme yoniinde yargica yetki verilmesi
gerektigi yoniindedir. Bu konuda oOzellikle Fransa oOrnegi {iizerinde
durulmaktadir.

Fransa’da 1980 tarth ve 80-539 sayili Kanunla, idari yargi
kararlarinin uygulanmamasi halinde, gecikilen her giin i¢in belli bir
miktar para cezasinin ddenmesine hiikmedilmesi 6ngoriilmiistiir. idari

18 ATAY, Ethem, “Iptal Davasinin Nitelikleri ve Iptal Kararlarmin Uygulanmas1”,

Sempozyum, 139. Y1l Damstay ve idari Yargi Giinii, Danistay Yayinlari, 2008,
s. 61, 62.

KAPLAN, Giirsel, “Iptal Karalarinin Etki ve Sonuglarinin Zaman Yéniinden Yargig
Tarafindan Sinirlandiriimasi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
3, Say1 2, 2013, s. 32. http://www.idare.gen.tr/kaplan-zaman.pdf (Erisim Tarihi:
28/03/2021).

20 KAPLAN, 2013, s. 32, 33.

19

16 Danuistay Dergisi Yil : 2021 Sayr : 153



Tiirk ve Avrupa Birligi Hukuklarinda Thale
Islemlerinin Iptalinin Kamu Thale S6zlesmelerine Etkisi

Dr. Hasan GUL

yargi kararlarinin uygulanmasinin denetimi ise Danistay’a verilmis ve bu
amacla 1985 tarihli Kararname ile “Rapor ve Inceleme Dairesi” adi
altinda bir daire kurulmustur. Daire, yargi kararinin uygulanmasinda
giiclige diisen idareye yol gostererek yardimci oldugu gibi, ilgilinin
basvurusu iizerine, karari uygulamayan idare iizerinde yetkili mercilere
bildirmek ve para cezasi uygulamak gibi yetkileri de kullanabilmektedir.
Daha sonra, 95-125 sayili Kanunla, yargicin idareye yargisal emir verme
yetkisi de kabul edilmistir. Yargi¢ bu yetkisini para cezasiyla birlikte de
kullanabildiginden, yargisal emri yerine getirmeyen gorevliler hakkinda
para cezalar1 da giindeme gelmektedir.?!

95-125 sayili Kanun’a gore yargilama yetkisi, hukuku yorumlama
yaninda, bir yargi kararinin hukuk diizenindeki etkilerini izleme ve
denetleme yetkisini de icermektedir.?? Idari yargicin karar verme
yikiimliiliigl, kararin hem acikligini, hem de idareye uygulama kolaylig
saglamasini kapsadigindan, yargisal emir kurumu idari yargicin karari
somutlastirma yetenegiyle simrlidir.?®

Sonug itibariyla, iptal kararlarinin etki ve sonuglarina iliskin klasik
gorliis ve uygulamalarin zaman icinde kismen de olsa degistigi, bu
alandaki genel gidisatin ise iptal kararlarinin uygulanma seklini
belirleme hususunda yargica daha fazla yetki verilmesi yoniinde oldugu
anlasilmaktadir.

1.2. iptal Kararlarmin Ozel Hukuk Sézlesmelerine EtKisi

Idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gére akdettigi bir sozlesme de
s0z konusu olsa, hazirlik asamalarinda yapilan islemler idari nitelik
tagidigindan, hem bunlarin idare hukuku ilke ve kurallarina uygun
olmas1 gerekmekte, hem de bu muamele sirasinda yapilan herhangi bir
hukuka aykirilik basli basina bir sonu¢ dogurmast halinde “ayrilabilir
islem” kurami uyarinca idari yargi yerleri oniinde goriilecek tiirden bir
davaya konu edilebilmektedir.?* Bu kuram, idari karar alma siirecinde

2L CAGLAYAN, s. 746, 747.

22 ERKUT, 2010, s. 25.

22 YASAR, H. Nuri, Idari Yargi Kararlarinin Etkinlestirilmesi Arayisinda Idari Yarg
Idari Yargi¢ Yargisal Emir, XII Levha, Istanbul, 2013, s. 176.

2 OZAY, Il Han, Giimsiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2017, s. 508, 509.
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gergeklestirilen islemler arasinda ancak nihai islemin iptal davasina konu
edilebilecegini Ongoéren zincir islemler kuraminin da terkedilmesini
saglamis; hukuksal prosediir ve statiiler i¢cinde yer alan ama dogurduklar1
hukuksal sonuclar agisindan farkli ozelliklere sahip iglemlerin iptal
davasina konu olabilecekleri kabul edilmistir.?®

Ayrilabilir islem kuraminin bu yiizyilin basinda dogdugunu
belirten Sezginer, kuramin ortaya ¢ikisina kadar Conseil d’Etat’m iptal
davasini, sézlesme ve sdzlesmenin olusumu sirasinda ortaya ¢ikan tek
yanli islemlere karsi kabul etmedigini aktarmaktadir. Bu islemlere karsi
iptal davasi yolunun kapali tutulmasi, sézlesmeden kaynaklanan ve
taraflar bakimindan kazanilmis hak olusturdugu kabul edilen haklara
zarar verecegi diisiincesinden kaynaklanmistir. Bu engel, ayrilabilir
isleme kars1 agilan iptal davasinin bizzat sézlesmeyi ve sdzlesmeden
dogan haklar etkilemeyeceginin ortaya konulmasiyla asilmistir.?

Bu durumda da sozlesmeden ayrilabilir islemlere karsi agilan
davada verilen iptal kararlarmin ne ise yaradigi sorusunun giindeme
geldigini belirten Kaplan, bu sorunun uzunca bir siire tartisma konusu
yapildiktan sonra Conseil d’Etat’in 2014 tarihli bir karar ile
¢oziildiiglinii belirtmektedir. Bu karar ile ii¢lincii kisilere de sdzlesmenin
timii ya da belli baz1 hiikiimlerinin gecerliligine itiraz ve dava hakki
tanindigi i¢in idari sdzlesmelerden ayrilabilir islemlere kars1 iptal davasi
agmaya artik gerek kalmamistir.?’

Sozlesmeden ayrilabilen idari islemlerin iptalinin sézlesmenin
hukuki gecerliligini etkilemesinin, bir baska deyisle imzalanan
sOzlesmeyi hiikiimsiiz kilip kilmayacagi sorununun gerek Tiirk gerekse
yabanct hukuk Ogretisi ve yargi kararlarinda tam bir ¢6ziime
kavusturulmadigin1 belirten Goziibiiyiikk ve Tan, bu durumun Fransiz

% ERKUT, Celal, Iptal Davasmm Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin

Kimligi, Danistay Yayinlari, No:51, Ankara, 2015, s. 157.

%6 SEZGINER, Murat, Iptal Davasimin Uygulama Alan1 Bakimindan Ayrilabilir islem
Kurami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 34, 137, 143.

2T KAPLAN, Giirsel, “Fransiz idare Hukukunda Idari Sozlesmelerden Kaynaklanan
Uyusmazhiklarin Coziimii ile Ilgili Yeni Gelismeler”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 35, 2016, s. 24. https://www.idare.gen.tr/kaplan-
sozlesme.pdf (Erisim Tarihi:14/04/2021).
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idare hukukunda “sasirtic1 bir yargisal bosluk™ olarak nitelendirildigini
ifade etmektedir.?®

Gozler, ayrilabilir islemlere kars1 acilan iptal davasinin, ayrilabilir
islem hukuka aykir1 ise sozlesmenin degil, ayrilabilir iglemin iptal
edilmesi sonucunu doguracagini, yani sozlesmeden ayrilabilir bir islemin
iptal edilmesinin, sozlesmenin gegerliligi {lizerinde bir etkisi
olmayacagini belirtmektedir. Ayrica, iptal davasina bakan hakimin idari
sozlesmeye dokunma gibi bir yetkisinin olmadigini, Fransiz Danistay’1
Rapor ve Etiit Dairesinin de “sézlesmeden ayrilabilir bir islemin iptali,
bizzat sozlesme {iizerinde dogrudan higbir etkiye sahip degildir.
Sozlesme taraflarin kanunu olarak kalir” dedigini aktarmaktadir.?

Goziibiiyiik ve Tan da bu konuda genellikle benimsenen goriisiin,
sOzlesmeden ayrilabilen idari islemin iptalinin otomatik bir sekilde
sOzlesmenin hiikiimsiizliigline yol agamayacagi yoniinde oldugunu
belirtmektedir. Fransiz idari yarg: kararlarinda goriilen yaklasima gore,
ayrilabilir iglem sozlesmede yer alan bir hiikkmiin hukuka aykirilig
nedeniyle iptal edilmisse, sozlesmenin de hiikiimsiizliigline yol agarken,
kendisindeki bir bozukluk nedeniyle iptal edilmisse, o takdirde bu
islemle s6zlesme arasindaki iliskinin niteligine bakilacaktir. Bu durumda
da iptal edilen ayrilabilir islem sozlesmenin yapilmasina dayanak
olusturuyor ise aralarinda siki bir iliski var demektir ve sdzlesmenin
hiikiimsiizliigiine yol agmamasi olanaksizdir.*

Benzer bir goriisii aktaran Atay da Fransiz Hukuku’nda, iptal
karar1 tizerine diger biitlin islemlerin de hukuka aykir1 bulunarak ortadan
kaldirilmasinda dava konusu edilen islemle bunun iizerine kurulan diger
islemler arasinda siki ve zorunlu bir bagin bulunmasi sartinin arandigini
belirtmektedir.®*

% GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, Idare Hukuku, Cilt I Genel Esaslar, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2019, s. 519.

2 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku II, Ekin Kitabevi, Ugiincii Baski, Bursa, 2019,
S. 226.

3% GOZUBUYUK, TAN, s. 520.

1 ATAY, s. 70.
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Ayrilabilir islem kuraminin amacinin, kamu giiciiniin iiriinii olan
sOzlesmeyi kurma iradesini idari yargiya denetletmek ve bu suretle kamu
giiciiniin hukuka aykir1 kullannomina karsi hukuk sistemini korumak
oldugunu belirten Ozay, bu denetime izin veren bir hukuk sisteminin,
iptal kararinin sozlesmeye sirayet etmesini istemedigini varsaymanin
tutarsizlik olacag1 sonucuna varmaktadir®, Karahanogullar1 da sézlesme
yapma iradesinin hukuka aykir1 olustugu mahkeme karariyla saptanan
idarenin, yargi kararim1 uygulamak ic¢in soOzlesmeyi feshetmesi
gerekecegini belirtmektedir.

Ote yandan, kamu ihale sdzlesmeleri bakimindan iki asama
teorisinin gegerli oldugunu belirten Buz, idari islem asamasinda
meydana gelen herhangi bir sakatligin veya bu asamaya iligskin idari
islemlerin bir kisminin ya da tamaminin iptal edilmesinin, 6zel hukuk
sozlesmesinin de kendiliginden gecersiz hale gelmesi sonucunu
dogurmayacagimi ifade etmektedir. Sozlesmenin kurulmasindan 6nceki
asamada gerceklesen hukuka aykiriliklar veya idari yargida verilen iptal
kararlarinin 6zel hukuk sézlesmesinin gegersizligine yol acabilmesi i¢in
bu durumlarin aymi zamanda Bor¢lar Kanunu anlaminda da bir
gecersizlik sebebi sayilmasi gerekmektedir.3*

Thale hukukuna iliskin kurallarin, taraflarindan birisini idarenin
teskil ettigi sozlesmeler bakimindan idarenin irade Ozerkligini
sinirlandirdigini  ifade eden Demirbas, idarenin kurmak istedigi
sOzlesmenin kars1 tarafin1 belirlerken bu kurallarla bagli oldugunu, aksi
durumda emredici nitelikteki ihale hukuku kurallarina aykiriligin
giindeme gelecegini, kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik tagiyan
sozlesmelerin ise Tiirk Borglar Kanunu’nun 27. maddesine gore
hiikiimsiiz sayilacagini savunmaktadir. Ancak bazi durumlarda, ihalenin
iptal edildiginden hareketle s6zlesmenin de sona erdirilmesi hakkaniyete
ve kamu yararina aykirilik teskil edebileceginden kesin hiikiimsiizliik

%2 (OZAY, s. 530, 531.

3% KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),
Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 347-348.

BUZ, Vedat, Kamu Thale S6zlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 84, 85, 108.

34
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yaptirnminin ~ da  diirtistliik  kurali  denetimine tabi  tutulmasi
gerekmektedir.®

Baz1 kuruluslarin 6zellestirilmesi  yolunda tesis edilen idari
islemlerin iptalinin uygulanabilirligini degerlendiren Altay, dzellestirme
kararindan sonra s6z konusu kurumun niteligi degismis ise bu durumun
kararin uygulanmasin1 imkansiz kilip kilmayacaginin degerlendirilmesi
ve bu degerlendirmeden sonra islem tesis edilmesi gerektigi sonucuna
varmustir.3®

Yargr kararlarmin sozlesmeye etkisi degerlendirilirken, iptal
kararinin gerekcesinin de Onemli oldugunu belirten Toprak, belirli
durumlarda iptal kararmin kamu diizeni ve hizmeti ile iliskili
bulunmaktan ¢ok sadece isteklilerin ekonomik menfaatlerini
ilgilendirebilecegini, o6rnek olarak  sekil eksikligi nedeniyle
degerlendirme dis1 kalmasi1 gereken teklif sahibi ile sozlesme
imzalanmast  durumunda  sdézlesmenin  uygulanmasina  devam
edilebilecegini ifade etmekle birlikte®”, bunu davaci durumundaki
isteklinin kabulii sartina baglamaktadir.3®

Bu degerlendirmeler cergevesinde, agirliklt goriisiin, hukuka aykir
bir isleme dayali s6zlesmenin devamindan s6z edilemeyeceginden, bu
sO0zlesmenin bir sekilde sonlandirilmasi gerektigi yoniinde oldugu, ancak
belli sartlarin bulunmas1 durumunda s6zlesmenin uygulanmasina devam
edilebilecegini savunanlarin da oldugu anlasilmaktadir.

% DEMIRBAS, Harun, “Usuliine Uygun Yapilmayan [halenin Idare Mahkemesi
Karari ile Iptalinin Kamu Thale Sézlesmesine Etkisi, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, Say1 4(1), s.119. https://dergipark.org.tr/
en/download/article-file/1102235 (Erisim Tarihi:28/03/2021).

% ALTAY, 2004, s. 218, 219.

37 TOPRAK, Eren, Kamu Thale Hukuku: Tiirkiye’de Kamu Thalelerinin Genel Yapisi
ve Hukuki Rejim, Segkin Yaynlari, Ankara, 2021, s. 471.

% Benzer sekilde, 29/06/2017 tarih ve 30109 sayih R.G.’de yayimlanan Teblig
degisikligi ile Kamu ihale Genel Tebligi’ne eklenen “Sézlesmenin uygulanmasi
asamasindaki idari yargi kararlar1” basliklt 25.4 maddede, agtig1 dava sonucunda
kamu ihale sozlesmesini imzalamaya hak kazanan isteklinin bu hakkindan
vazgeemesi durumunda, mevcut sdzlesmenin feshedilmeyerek uygulanmasina
devam edilecegi belirtilmektedir.
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Ayrilabilir idari islemin iptalinin sdzlesmenin hukuki gecerliligi
tizerindeki etkisinin tayinindeki temel giigliik, 6zel sozlesmelere bagl
haklarin miimkiin oldugunca korunmasi ile hukuk devleti ilkesinin
geregine uygun islem tesisi arasinda makul bir denge saglanmasinin
kolay olmamasidir. Bu hassas dengenin belirlenmesinde, idari islemin
iptaline yol acan hukuka aykiriligin agirligi ve kamu yarari basta olmak
tizere pek c¢ok husus bir arada degerlendirilmek suretiyle bir karar
verilmesi gerekmektedir.

1.3. iptal Kararlarinin Etkisi ve Uygulanmasina iliskin Yarg:
Kararlan

1.3.1. Damistay Kararlan

Tiirkiye’de iptal kararlarinin, hukuki ve/veya fiili imkansizliklar
bulundugu ileri siirlilerek uygulanmamasinin orneklerine, daha cok,
Ozellestirme  islemlerinin  iptaline  iliskin  yargi  kararlarinin
uygulanmasinda rastlanmaktadir. Idareler tarafindan bu iptal kararlarinin
uygulanmamasina yonelik Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 veya
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) kararlar1 alindign ya da konuya
iliskin yasal diizenleme yapilmasi yoluna gidildigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi TAS’ye ait 5 ¢imento sirketi
ile Ucak Servisi AS’deki kamu hisselerinin yabanci sirketlere satiginin
iptaline dair yargi kararlarinin uygulanmasi yoniinde islem tesisine
hukuken imkan bulunmadigma iliskin 27/04/1992 tarihli Bakanlar
Kurulu Prensip Karari da bu kapsamdadir. Kararin gerekgesi, yargi
kararlarinin uygulamaya konulmasinin, Tiirkiye ile yabanci sirketler ve
tilkeler arasinda yeni hukuki sorunlar doguracagi, "ahde vefa" gibi bir
devletleraras1 kuralin iptal karar1 sebebiyle goz ardi edilmesinin
Tiirkiye’nin yararma olamayacagi ve milletlerarast hukukun temel
prensipleri ile bagdasmayacagidir.

Ancak Bakanlar Kurulu’'nun bu karari Danistay tarafindan,
Anayasa ve 2577 sayili Kanun hiikiimleri ile ortaya konulan hukuki
durum karsisinda, yargi yerlerince verilen kararlarin ilgili mercilerce
uygulanmasinin asil oldugu, Bakanlar Kurulu’nca kesinlesmis yargi
kararlariin uygulanmamasint 6ngoriir nitelikte bir prensip karari
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alinmasinin agik¢a hukuka aykir1 bulundugu gerekgesi ile iptal
edilmistir.®

Daha sonra, 26/04/2012 tarih ve 6300 sayili Kanun ile 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a eklenen Ek-5. maddeyle,
Ozellestirme islemlerini iptal eden yargi kararlarinin uygulanmasina
yonelik olarak, olusabilecek fiili imkansizliklar karsisinda tesis edilecek
i3 ve islemler konusunda karar almaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir.

Bu yetki kapsaminda Bakanlar Kurulu'nca, o6zellestirme
uygulamalar1 sonucunda nihai devir sozlesmesi imzalanarak devir ve
teslim islemleri tamamlanan bazi1 6zellestirme islemleri hakkinda verilen
iptal kararlariyla ilgili, geriye ve ileriye yonelik herhangi bir islem tesis
edilmemesi yoniinde 11/06/2012 tarih ve 2012/3240 sayili karar
almmigtir. Ancak bu karar da, karara dayanak ibarenin Anayasa’ya
aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edildigi
gerekgesi ile iptal edilmistir.*°

Yine, OYK’nm, &6zellestirme kapsam ve programma alinan bir
tasinmazin satis ihalesinin Danistay tarafindan iptali*! iizerine aldigy; «...
gelinen agama itibartyla hukuki ve fiili imkansizliklar da dikkate
aliarak, taginmazin geri alinmasina yonelik olarak herhangi bir islem
tesis edilmemesine” dair 28/04/2017 tarih ve 2017/14 sayili karari da,
davali idare tarafindan ileri siiriilen fiili ve hukuki imkansizliklarin kabul
edilebilir nitelik tagimadigi gerekgesi ile Danistay tarafindan iptal
edilmistir.*?

Danistay Birinci Dairesinin istisari mahiyetteki goriisiinde de 3096
ve 3996 sayili Kanunlar uyarinca akdedilen imtiyaz ve 6zel hukuk
sOzlesmelerinin dayanagi Bakanlar Kurulu kararlarinin Danistay’ca iptal

% Damstay Onuncu Daire’nin 28/05/2004 tarih ve E:2002/4061, K: 2004/5219 sayili
karari.

40" Danistay Oniigiincii Daire’nin 07/06/2016 tarih ve E:2012/2512, K:2016/2237 sayih
karari.

4 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 08/12/2016 tarih ve E:2016/4388,
K:2016/3337 say1l karar1.

42 Danistay Oniigiincii Daire’nin 07/11/2019 tarih ve E:2018/319, K:2019/3519 sayili
karart.
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edilmesinin, bu kararlar uyarinca yapilan sozlesmeleri hukuki
dayanaktan yoksun biraktii, dolayisiyla s6z konusu kararlarin
uygulanmas1 niteliginde olan soézlesmelerin dayanagmin kalmadig
sonucuna ulasiimistir.*

Danistay kararlar1 arasinda, iptal kararlarinin etkisi baglaminda
farkli bir yorum getirmesi bakimindan Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu (IDDK) tarafindan verilen bir karar &zel énem tasimaktadir. Bu
karara esas alinan dava, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’'nun (BDDK), Kentbank A.S.’nin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna (Fon) devrine iliskin 09/07/2001 tarih ve 382 sayili kararinin
Damigtay Onuncu Dairesi’nce iptali* iizerine, ilgililer tarafindan iptal
kararinin uygulanmasi istemiyle idareye yapilan basvurunun zimnen
reddi islemine kars1 agilmistir.

Danistay Oniiciincii Dairesi s6z konusu davada, Bayindirbank A.S.
blinyesine katilan Bankanin tiizel kisiliginin ticaret sicilinden terkin
edilerek sona erdigi, banka tiizel kisiliginin yitirildigi, onceki hukuksal
durumun re’sen tesis edilemeyecegi, devir kararinin alindig: tarihteki
Kentbank’in hukuki ve mali yapisinin tesisi suretiyle davaciya iadesinde
hukuki ve maddi (fiili) imkansizlik bulundugu ve idarenin idari yargi
kararmi uygulayamadigi gerekgesiyle davayi reddetmistir.*

IDDK, bu karara karsi yapilan temyiz bagvurusunu reddederek
anilan karar1 onamis*, ancak daha sonra karar diizeltme istemini kabul
ederek, “... devir kararinin alindig: tarihteki hukuki ve mali yapisinin
tekrar tesis edilmesi ve bankanin o zamanki durumu ile davacilara iade
edilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmakla birlikte, iptal kararimin bir
geregi olarak ve baskaca bir hukuki engel yoksa davali idarenin,
davacilara Bankalar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde tekrar bankacilik
faaliyetinde bulunabilecek kosullar1 saglamasi ve bankacilik islemleri

43 27/2/2003 tarih ve E:2003/14; K:2003/25 sayili karar.

4 21/06/2004 tarih ve E:2004/7935, K:2004/5575 sayili karar.

4 Danistay Oniigiincii Daire’nin 29/11/2005 tarih ve E:2005/5546, K:2005/5699 sayil
karar1.

4 IDDK’nin 21/03/2007 tarih ve E:2006/339, K:2007/384 say1l1 karar1.
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yapma ve mevduat kabul etme izni tanimak suretiyle banka kurmalarina
izin vermeleri gerekir.” gerekcesiyle Daire kararmi bozmustur.*’

Iptal kararmin uygulanma sekline iliskin olarak idareye yol
gosteren bu karar, idarenin yerine gecerek idareyi baska bir islem
yapmaya zorladigi, yarginin bdyle bir karar veremeyecegi gerekcesi ile
elestirilmigtir.*8

Tiirkiye’de yiiriirliikteki yasal diizenlemeler®® g¢ergevesinde bu

elestirinin yapilmasi miimkiin ise de diger iilke uygulamalar1 ve daha
sonra tlizerinde durulacak AYM kararlar1 da dikkate alindiginda
Danistay’in bu yaklagiminin ileri bir noktay1 temsil ettigi sdylenebilir.

1.3.2 AYM Kararlan

AYM, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 4/1
maddesinin iptali istemli basvuru {izerine verilen kararinda, dava konusu
kural ile daha 6nce diizenlenmis ve taraflarin 6zgiir iradeleri sonucunda
belli kosullara baglanmis sozlesmelerin yasayla hiikiimsiiz kilindigini,
sozlesmelerin sona erdirilmesi veya diger kosullarla ilgili
uyusmazliklarin sozlesmelerde belirtilen usul ve esaslara ya da bu
konuda hiikiim bulunmayan hallerde genel hukuk kurallarina gore
cozilimlenecegini, 6te yandan, bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin
sonucu olan ahde vefa ilkesinin de sozlesme 6zgiirliigliniin korunmasini
zorunlu kilacagi, agiklanan nedenlerle, mevcut sdzlesmelerin yasa ile

47 IDDK’nin 26/06/2008 tarih ve E:2007/1724, K:2008/1706 sayil1 karar1.

4% ULUSOY, Ali, “Idari Yargi Kararlarmmn Hukuk Diizenine Etkileri ve
Uygulamadaki Sorunlar”, Sempozyum, TBMM Baskanlig1, Ankara, 2012, s. 22.
https://www.academia.edu/3617885/%C4%B0dari_Yarg%C4%B1_Kararlar%eC4%

B1n%C4%B1n_Hukuk D%C3%BCzenindeki_Etkileri_Ve Uygulamadaki_Sorunl

ar_Sempozyumu (Erigim Tarihi: 28/03/2021).

Anayasa’nin 125. maddesinde, “Yargi yetkisi, idarl eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirl olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez” hitkmii bulunmakta olup ayni
kurala 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde de yer verilmistir. Bu konuda bakiniz:
AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, 2021, s. 73-79.
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sona erdirilerek soézlesme Ozgiirliigiine miidahale edilmesinin
Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykiriligina karar vermistir.>

Bu kararinda, hukuk gilivenligine ve ahde vefa ilkesine vurgu
yapan AYM’nin, iptal kararlarinin hukuki sonuglarint ve 6zel
sozlesmeler tlizerindeki etkisini yorumladigi, norm denetimi ve bireysel
basvuru lizerine verilen cesitli kararlarindaki yaklagiminin, 6gretide
ortaya konulan goriislerle paralel ya da biraz daha kati oldugu
goriilmektedir.

AYM, Fon tarafindan gergeklestirilen bir satis isleminin iptaline
iligkin yargi kararinin, yargilamalar siirerken {igiincii bir kisiye satis
yapildig1 ve tigiincii kisilerin haklarinin korunmasi gerektigi gerekcesiyle
uygulanmamasi iizerine, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla
yapilan bireysel basvuru sonucunda verdigi ihlal kararinda, iptal
kararlarimin etkisi ve uygulanma sekline iliskin goriislerini ayrintili bir
sekilde ortaya koymustur.>!

Bu kararda AYM, iptal hiikkmiiniin idari islemi ge¢mise etkili bir
sekilde hukuk aleminden kaldiracagini, diger ifadeyle, iptal edilen bir
idari islemin hi¢ tesis edilmemis sayilacagini, iptal davasinda idari
islemin hukuka aykiriligin1 tespit eden hakimin yetkisinin, iptal edilen
islemin yerine gegecek sekilde yeni bir karar vermeden dava konusu
islemi iptal etmekle smirli oldugunu, karar verilmekle islemin tiim
etkilerinin kendiliginden ortadan kalktig1 durumlar hari¢ iptal kararinin
geregini yerine getirme, bu dogrultuda gereken her tiirlii tedbiri alma
gorev ve sorumlulugunun idarece yerine getirilecegini ifade etmektedir.

Idarenin karar1 uygulamak igin elinden gelen her gayreti
gosterdigini ve karar1 uygulama Onilindeki engellerin asilamazligin
ispatlamas1 gerektigini belirten AYM, daha Once {izerinde durulan
Danistay IDDK kararinda da belirtildigi iizere, aynen icranin hukuken
veya fiilen imkansizligi hallerinde ise ifanin seklinde degisiklige
gidilebilecegini, bu durumda ilgiliye eski hale getirme ilkesine gore en

S0 AYM, 13.2.2002 tarih E:2001/293, K:2002/28 sayili karar.
51 AYM Genel Kurul Karari, Erol Aksoy Basvurusu (2), B. No:2016/11026, Karar
Tarihi: 12/12/2019.
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uygun alternatif ¢oziimiin Onerilerek s6z konusu karara uyma iradesi
bulundugunun acik¢a ortaya konulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ayni Karar’da, ihaleye karsi agilan boyle bir davada, iicilincii
kisiye yapilan bir satisin iptalini saglamanin amaglandig1 gozetildiginde,
satisin gerceklesmesinin tek basina bir hukuki veya fiili imkansizlik
sebebi sayllamayacagini belirten AYM, bunun yaninda yapilan ihalenin
ve dayanagi islemlerin yargilamaya konu edildigi gozetildiginde ihale
alicisinin davanin sonucuna bagl olarak ihalenin iptal edilebilecegini
Oongorebilmesinin beklenecegini de ifade etmektedir.

Bagka bir kararinda da AYM, iptal kararlarinin, davaya konu idari
islemle ona bagh olarak tesis edilen diger islemlerin yapildiklari
tarihten itibaren ortadan kaldirilmasi ve islemin tesisinden 6nceki hukuki
durumun geri gelmesi, bdylece hukuk diizeninin hi¢ bozulmamis hale
getirilmesi seklinde iki tiir etkisi bulundugunu vurgulamaktadir.>

Bu kararlara gore, Anayasa’nin 138. maddesinde belirtilen yargi
kararlarinin baglayiciligir ilkesi c¢ercevesinde, mahkeme kararlarinin
gereginin yerine getirilmesi idarenin temel bir 6devi olup, bu kural
degistirilemez. Ote yandan, aynen icranin hukuken veya fiilen imkansiz
oldugu hallerde ise ifanin seklinde degisiklige gidilerek, ilgiliye eski
hale getirme ilkesine gore en uygun alternatif ¢éziimiin Onerilmesi
gerekmektedir.

AYM tarafindan ortaya konulan, aynen icranin miimkiin olmadigi
hallerde en uygun alternatif ¢oziimiin Onerilmesi gerektigi yoniindeki
belirlemenin, mevcut anlayis ve uygulamalara nazaran daha ideal bir
noktay1 temsil ettigi degerlendirilmektedir. Ancak bu anlayisin hayata
gecirilebilmesi icin, idarelerin bu yonde uygulama yapilabilmesini
miimkiin kilacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

52 AYM 02/10/2014 tarih ve E:2014/149, K:2014/151 sayili karar.
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2. TURKIYE UYGULAMASI
2.1. Kamu ihale Kanunu

Kanun'un temel amaclarindan birisi, genel gerekgesinde de
belirtildigi tlizere, AB ve diger uluslararasi uygulamalarla paralellik
saglamaktir. Bu kapsamda, oOzellikle AB kamu alimlar1 alanini
diizenleyen direktiflerin Kanun {izerinde 6nemli bir etkisinin bulundugu,
ithalelere yonelik bagvurulara iliskin sistemin de Kanun’un kabul edildigi
tarih itibariyla yiirlirlikteki AB mevzuatina biiyiikk oOlglide uyum
gosterdigi goriilmektedir.

Kanun’un 53 ila 57. maddelerinde yer alan diizenlemelere gore,
thale siirecine iligkin hukuka aykirilik iddialar1 6ncelikle ihaleyi yapan
idareye sikayet bagvurusu yoluyla ileri siiriilmekte, bu bagvurular
lizerine verilen kararlara kars1 ilgililer tarafindan Kamu Ihale Kurumu
(Kurum) nezdinde itirazen sikayet yoluna gidilebilmekte, Kurum
tarafindan verilen nihai kararlara karsi ise idari yargida dava
agilabilmektedir.

Kamu ihalelerine iliskin bir sézlesmenin usuliine uygun sekilde
imzalanmis sayilmasi i¢in, sozlesmenin imzalanmasindan Once
Kanun’un 55. maddesinde ©ngoriilen bekleme siirelerinin ge¢mesi
gerekmektedir. Ilgililerin, ihale siirecindeki islemlere kars1 ihaleyi yapan
idareye ve gerektiginde Kuruma basvuruda bulunma haklarini
kullanabilmeleri i¢in 6ngoriilen bekleme siiresi, Kuruma itirazen sikayet
bagvurusunda bulunulmus olmasi halinde, Kurum tarafindan nihai
kararin verilecegi tarihe kadar uzamaktadir.

2.2. Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
sOzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmas ile ilgili esas ve usuller
4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nda yer almaktadir.
Kanun’un 4. maddesinde, bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sOzlesmelerinin taraflarinin, s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit
hak ve yiikiimliiliiklere sahip bulundugu, ihale dokiimani ve s6zlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemeyecegi,
Kanun’un yorum ve uygulanmasinda bu prensibin goz Oniinde
bulundurulacag belirtilmis; 15 ila 24. maddelerinde, kamu alimlarina
iliskin akdedilen sozlesmelerde degisiklik yapilmasina, sdzlesmelerin
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devri ve feshine iligkin diizenlemeler yapilmis; 36. maddesinde ise, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi kurala baglanmustir.

2.3. iptal Kararlarimin Uygulanmasi

Tirk Hukuk diizeninde 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen  ihalelere  yoOnelik  yapilacak  bagvurularda ve
uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde 2577 sayili Kanun hiikiimleri yaninda
bu Kanun’da yer alan 6zel diizenlemeler de uygulanmaktadir.

Kanun’un 54. maddesinde, sikdyet/itirazen sikdyet basvurusunun
incelenmesi  sonucunda ihaleyi yapan idare/Kurum tarafindan
basvurunun reddi, diizeltici islem belirlenmesi veya ihalenin iptali
kararlarindan birisinin verilecegi; 56. maddesinde, idarelerin, hukuki
durumda degisiklik yaratan Kamu Thale Kurulu (Kurul) kararlarinin
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorunda olduklar
belirtilmistir.

Bu cercevede Kurul tarafindan; basvurunun reddi yoniinde verilen
kararlar tizerine idarece ihale s6zlesmesi imzalanabilirken, ihalenin iptali
karar1 lizerine idarece ihale iptal edilerek ihale siireci sonlandirilmakta,
diizeltici islem belirlenmesi karari {izerine ise idarece ihale karari iptal
edilerek hukuka aykir1 bulunan husus giderildikten sonra ihale siireci
devam ettirilip yeni bir sozlesme imzalanmaktadir.

4734 sayili Kanun’da, Kurul kararlarinin idari yargi mercileri
tarafindan iptali halinde, yargt kararlarinin gere8inin yerine
getirilmesinde nasil bir yol izlenecegiyle ilgili 6zel bir diizenleme
bulunmadigindan, 2577 sayili Kanun’un 28/1 maddesi g¢ercevesinde
islem tesis edilmektedir.

Uygulamada, Kurul kararimin iptaline iligkin yargi kararlarinin
geredi iki asamada yerine getirilmektedir. Ik asamada Kurul tarafindan,
davaya konu olan ve iptal edilen Kurul karar1 geri alinarak mahkeme
kararinin gerekgesi dogrultusunda gerekirse yeniden veya ek inceleme
de yapilmak suretiyle yeni bir karar alinmakta ve bu karar, gereginin
yerine getirilmesi i¢in ihaleyi gerceklestiren idareye teblig edilmektedir.
Ikinci asamada, ihaleyi gerceklestiren idareler tarafindan, kendilerine
teblig edilen bu yeni Kurul karar1 sonucunda ihalede ekonomik agidan
en avantajli teklif sahibi istekli degigsmigse veya ihale hukuka aykiri
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bulunarak iptal edilmisse, daha 6nce imzalanan sozlesme feshedilerek,
varsa yapilan ig tasfiye edilmektedir. Akabinde Kurul kararlarinin
gereklerine gore ya ihale yeniden yapilmakta ya da diger bir istekli ile
yeni bir sdzlesme imzalanmaktadir.

Dolayistyla, Kurul kararlarinin iptali yoniinde verilen yargi
kararlarmin gereginin yerine getirilmesinde, hukuka aykir1 goriilerek
iptal edilen Kurul kararinda ya da karara konu ihale islemlerinde goriilen
hukuka aykiriligin agirligina, sozlesme konusu isin niteligine veya
bulundugu asamaya iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin
imzalanan kamu ihale sdzlesmelerinin feshi yoluna gidilmektedir.>

3. AB’DEKIi UYGULAMA
3.1. AB Kamu Alimlar1 Mevzuati

AB’nin isleyisi, yetkileri, yetkilerinin smirlart ve bunlarin
kullanilmasma iliskin kurallar Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasmada (ABIHA) diizenlenmistir. AB Hukuku’nun asli kaynagini
teskil eden ve iiye illkelerin uymakla yiikiimli bulunduklart bu
Antlasma’da kamu alim kurallarina iligkin dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Antlasma’nin temel ilkeleri arasinda
sayllan, milliyet nedeniyle ayrimcilik yapmama, mallarin serbest
dolasimi, hizmet sunma ve yerlesme serbestisi ilkelerinin kamu alimlar
alaninda da uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir. >

Bu temel ilkelerin yani sira, Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD)
ictihatlarindan da bazi genel hukuk ilkeleri tiiretilmistir. Bu ilkelerin
onemi, ABAD tarafindan, mevzuatin bos biraktig1 alanlar1 doldurmak ve

% Yargitay, idari yargida verilen iptal kararlari {izerine sdzlesmenin idarece

feshedildigi durumlarda, hukuki imkansizlik sebebiyle sozlesmeyi fiillen uygulama
imkan1 kalmadigindan isin durdurulmasi ve tasfiyeye gidilmesinde is sahibi idareye
kusur yiikletilmesinin miimkiin bulunmadigr yoniinde kararlar vermektedir.
Bakimiz: Yargitay 15. Hukuk Dairesi kararlari: 12/06/2014, E:2014/1821,
K:2014/4114; 16/06/2016, E:2015/1935, K:2016/3471; 12/06/2017, E:2017/121,
K:2017/2508; 25/09/2019, E:2019/688, K:2019/3626.

% QECD SIGMA, Dosya 1, Kamu Alimlar;, AB’de Kamu Alimlari: Yasal Cergeve,
Temel Kavramlar ve Kurumlar, Paris, 20164, s. 2.
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-1-2016-Turkish.pdf
(Erisim Tarihi:28/03/2021).
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cogu zaman  karmasik  durumlara ¢Oziim  getirmek  i¢in
kullanilmalarindan kaynaklanmaktadir. Direktiflerden bagimsiz olan ve
direktiflerin kapsamina girmeyen ihalelerde de uygulanan bu hukuk
ilkelerinin kamu alimlar1 baglaminda en Onemlileri esit muamele,
seffaflik, karsilikli tanima ve orantililiktir.>®

AB’de, kamu alimlar1 alaninda ortak bir pazarin olusturulmasini
amaclayan mevzuat uyumlastirma c¢aligmalarina 1970'li yillarda
baslanilmistir. Bu alandaki mevzuat, belirtilen temel ilkeler disinda,
AB'nin karar organ1 Avrupa Birligi Konseyi ve Parlamentosu tarafindan
cikarilan direktiflerden®® olusmaktadir®’. Direktiflerin hedefi, belli temel
ilkeleri hakim kilmak suretiyle, AB dahilinde gerceklestirilen kamu
alimlarinin, ulusal engellerin kaldirillarak Birlik bazinda rekabete
acilmasinin saglanmasi, herkese firsat esitli§i taninmasi ve bu suretle
alima konu islerin en uygun kosullarla verilmesidir.

3.2. Basvuru Yollar1 ve Ihtilaflarin Coziimiine Iliskin
Direktifler

AB hukukunda ihale usullerinin koordine edilmesini amaglayan
direktifler yaninda, ihale siirecinde tesis edilen islemlerin bu direktiflere
ve bu direktifler esas alinarak diizenlenen ulusal mevzuata aykir1 oldugu
iddialarina yonelik bagvuru ve inceleme yapilmasi yollarmi ve hukuki
ihtilaflarin ¢6ziimiine iligkin kurallar1 diizenleyen iki ayr1 direktif daha
bulunmaktadir. Bunlar klasik alimlara iliskin (2007/66/EC sayili
Direktifle degisik) 89/665/EEC ve sektorel alimlara iliskin 92/13/EEC
sayil1 direktiflerdir.

AB Hukukunda usul kurallarinin uygulanmasinda muhtariyet
ilkesi gercevesinde, ihalelere yonelik bagvurularin goriisiilecegi

% OECD SIGMA, 201643, s. 2.

%  Avrupa Birligi Bakanhigi (miilga) tarafindan yayimlanan “AB Mevzuati Ceviri
Rehberi” esas alinarak AB mevzuatinda yer alan “directive” kavraminin Tiirkce
karsilig1 olarak “direktif” kelimesi kullanilmistir.

Halen yiiriirliikte olan direktifler sunlardir:

1.2014/24/EU: Klasik Alimlar.

2.2014/25/EU: Sektorel Alimlar.

3.2014/23/EU: Imtiyazlar.

4. 2009/81/EC: Savunma Alimlar.
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organlarin se¢iminde, kimi iilkelerin dogrudan mahkemeleri, kimilerinin
ise Ozellikle ilk bagvuru asamasinda kamu alimlart konusunda
uzmanlasmis bagimsiz bir idari organi tercih ettikleri goriilmektedir.

Kurulacak basvuru ve inceleme sistemi, iyi tasarlanmig, kolay
erigilebilir, ucuz ve hizli isleyen diizenlemeler icermelidir. Ayrica
ABIHA ile ihtilaflarin ¢dziimiine yonelik direktifler yaninda ABAD
ictihatlari, AB Temel Haklar Bildirgesi’nin ihtilaflarin etkili ¢6ziimii ve
adil yargilama hakkina riayet edilmesine iliskin 47. maddesi, insan
Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi’'nin 6. maddesinden kaynaklanan adil yargilamanin garanti
edilmesi yiikiimliliigli ve ulusal 1yi uygulama o6rnekleri ile de uyumlu
olmalidir.%®

3.2.1. 89/665/EEC sayih Direktif>°

Direktif’te, liye iilkeler tarafindan kurulacak bagvuru ve inceleme
sisteminin temel Ozellikleri ile inceleme goérevi verilen idari veya
yargisal organlarin tagimasi gereken asgari yetkiler diizenlenmistir.

Direktifin 2 (1) maddesine gore inceleme organlari, hukuka aykir
islemleri diizeltmek veya ilgililerin daha fazla zarara ugramasini
Onlemek adina, en kisa siirede, ihale makamlar1 tarafindan alinan
mevzuata aykirt ithale kararlarinin uygulanmasini durdurma veya ihale
stirecini askiya almaya yonelik ara tedbirler alma ve dokiimandaki
hukuka aykir1 diizenlemeleri ortadan kaldirmak déhil hukuka aykir
islemleri iptal etme hususunda yetkili olacaklardir. Ayrica iiye lilkeler,
thale siirecindeki hukuka aykiri islemlerden zarar goren kisilere tazminat
O0denmesini saglayici diizenlemeler de yapacaklardir.

Ara tedbirlerin amaci, geri dondiiriilemeyecek durumlarin ortaya
¢ikmasinin ve normalde ihaleye teklif verebilseydi kazanmas1 muhtemel
miitesebbisler olmaksizin  ihale siirecine devam  edilmesinin
onlenmesidir. Thale kararinm iptali yetkisi ise, hukuka aykiri ihale

%8 OECD SIGMA, Public Procurement Review and Remedies System in the European
Union, GOV/SIGMA (2007)5, No. 41, Paris, 2007, s. 13.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=e
n&cote=gov/sigma(2007)5 (Erisim Tarihi:28/03/2021).

% AB Resmi Gazetesi, 30/12/1989, L 395, s. 33-35.
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islemlerinin iptali yaninda, hukuka aykir1 durumlarin diizeltilmesini,
diger bir ifadeyle ihale dokiimaninda yer alan ayrimci sartlarin ortadan
kaldirilmasini, hukuka aykiri ihale karar1 veya dokiimanin diizeltilerek
hukuka aykirt sekilde ihale siirecinin disinda birakilan miitesebbislerin
yeniden ihale siirecine dahil edilmelerini de icermektedir.°

Direktifin ~ ilk  halinde, imzalanmig  bir  sézlesmenin
sonlandirilmasina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmadigindan,
inceleme organlarinca basvuru sahiplerinin hak kaybina ugradigina
yonelik verilen kararlarin, yiirliyen sozlesmeler iizerinde herhangi bir
etkisinin olamayacagi genellikle kabul edildiginden, 2007/66 sayili
Direktif 6ncesi donemde, ihale sdzlesmelerinin hiikiimsiizliigline nadiren
karar verilmistir.5

Bu yaklagimin dogal sonucu olarak, inceleme orgami kararindan
once sozlesmenin imzalandig1r durumlarda, hak kaybina ugrayan kisinin
elde edebilecegi tek sey, zararinin belli bir dlgiide tazmini idi. Ayrica
bazi idareler, ilgililere bagvuru hakkinin kullanilmasi i¢in makul bir siire
tanimadan, ihale sézlesmesini bir an once imzalamak suretiyle ihale
sirecini geri dondiiriilemez hale getirmislerdir.

Thaleye yonelik bir bagvuru yapilip yapilmayacagi bilinmeden
veya yapilan bir basvuruya iliskin inceleme sonucglandirilmadan
sozlesmenin imzalanmasinin bagvuru sistemini etkisiz kildigini1 goéren
ABAD, kendisine intikal eden bazi davalarda, ihale kararinin verilmesi
ile sozlesmenin imzalanmasi arasinda makul bir bekleme siiresi
ongoriilmesi gerektigi yoniinde kararlar vermistir. Ancak bu defa da
makul bekleme siiresine iliskin olarak mevcut inceleme sistemlerinde
yapilacak degisiklikler noktasinda iiye iilkeler arasinda uygulama birligi
saglanamadigindan, inceleme sistemlerinin etkinligi iiye {ilkeler
itibariyla farklilasmistir.%?

8 OECD SIGMA, Dosya 12, Kamu Alimlari, ihtilaf C6ziimleri, Paris, 2016b, s. 3, 4.
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Brief-12-2016-Turkish.
pdf (Erisim Tarihi: 28/03/2021).

61 OECD SIGMA, 2007, s. 23.

62 KOMISYON, AB Commission Staff Working Document, SEC (2006) 557,
Briiksel, s.10.  https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/
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Ayrica, yine bu donemde, ABAD’1n bazi kararlarina da yansidigi
tizere, saydam ve rekabete acik olmasi gereken bazi alimlarin ihale
yapilmaksizin dogrudan temin edildigi goriilmiistiir.5®

3.2.2. 2007/66/EC sayih Direktif’* ve Sozlesmenin Hiikiimsiizliigii
Hali

89/665/EEC sayili Direktif’in iki 6nemli eksikliginden ilki,
sistemde ihale karariin verilmesi ile s6zlesmenin imzalanmasi islemleri
arasinda bir bekleme siiresi 6ngdriilmemesinin sézlesmenin bir an 6nce
imzalanmasina yol agmasidir. Ikinci eksiklik ise maddi kamu alim
kurallarinin izin verdigi istisnalar disinda olup, saydam ve rekabete agik
bir sekilde ihaleye c¢ikilmak suretiyle temini gereken alimlarin ilan
edilmeksizin dogrudan yapilmasin1 onleyememesi olmustur. Ozellikle
bu iki sorunun ¢oziimii amaciyla ¢ikarilan 2007/66/EC sayili Direktifle
89/665/EEC sayil1 Direktif’te kapsamli degisiklikler yapilmak suretiyle
bazi usul kurallar1 ihdas edilmis, bu kurallara aykirilik hélinde ise
prensip itibartyla imzalanan sdzlesmelerinin hiikiimsiiz sayilacagi
Ongorilmiistiir.

Hiikiimstizlik yaptiriminin amaci, idarelerin bekleme siiresi
yiikiimliiliiklerini ya da temel ihale kurallarin1 ihlal etmek pahasina
thaleyi sonuglandirarak sdzlesme imzalamalarinin 6niine gegmektir. Bu
yaptirim, ihale yetkililerinin ihale kurallarin1 uygularken ¢ok daha
dikkatli olmalarin1 saglamay1 amaglamaktadir®®. Thale makamlari, ihale
kararinin verilmesinden sonra teklifi kabul edilmeyenler de dahil
miitesebbisleri bilgilendirmek ve ardindan da sdzlesmeyi imzalamadan
once belirli bir siirenin gegmesini beklemek zorundadirlar. Bekleme
siiresinin varlig1 miitesebbislere ihale kararmi inceleyerek hukuki bir
stirec baglatmanin uygun olup olmayacagint degerlendirme firsati
verecektir. Yapilacak bildirimde, ihale kararmin gerekgeleri yaninda

commissioneuropeenne/sec/2006/0557/COM_SEC(2006)0557 EN.pdf (Erisim Tarihi:
28/03/2021).

63 KOMISYON, 2006, s. 8-10.

8  AB Resmi Gazetesi, 20/12/2007, L 335, s. 31-46.

8 OECD SIGMA, 2016b, s. 5, 6.
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miitesebbislere karara itiraz etmeleri i¢in ne kadar siireleri bulundugu da
bildirilecektir.®®

Yeniden diizenlenen 89/665/EEC sayili Direktif’in  bekleme
stiresine iliskin ek (2a) maddesine gore, ihale kararina yonelik muhtemel
basvurular icin, ihale kararmin bildirilmesinden itibaren islemeye
baslayacak ve en az 10 giin siirecek bir bekleme siiresinin bulunmasi,
fiilen basvuru yapilmasi durumunda ise buna iliskin bir karar verilinceye
kadar islemeye devam edecek ilave bir bekleme siiresinin daha olmasi
gerekmektedir.

Direktif’in degisik (2/3) maddesinde belirtildigi tizere, yetkili
inceleme organi tarafindan ara tedbir karar1 verilmesi durumunda
bekleme siiresi devam edecek, aksi durumda ise idarelerce ihale siirecine
devam edilerek s6zlesme imzalanabilecektir. Direktifin degisik (2/5)
maddesine gore inceleme organi, ilgili taraflarin muhtemel zararlar ile
kamu yararin1 birlikte gozeterek ara tedbire karar verecektir.

Sozlesmelerin inceleme organinca ya da inceleme organi kararina
dayanilarak prensip itibartyla hiikiimsiiz sayilacagi iki durumdan ilki,
maddi kamu alim kurallarinin izin verdigi istisnalar disinda, ihale ilani
AB Resmi Gazetesi'nde yaymmlanmadan dogrudan alim yapilmasi,
ikincisi ise sozlesmenin bekleme siiresi yiikimliiliiklerine uyulmadan
usule aykir sekilde imzalanmasidir. Ancak ikinci durumun s6zlesmenin
hiikiimstizliigiine yol agabilmesi i¢in, thalede maddi hukuk kurallarinin
da ihlal edilmesi ve bu durumun bagvuru sahibinin ihaleyi kazanma
sansim da etkilemesi gerekmektedir.®’

Soézlesmenin usuliine uygun sekilde imzalandigi durumlarda iiye
iilkelerin, Direktif’in degisik (2/7) maddesine gore, maddi kamu alim
kurallarma aykiriligin =~ sézlesmenin  sonlandirilmasimi  gerektirip
gerektirmeyecegini belirleme noktasinda takdir yetkileri bulunmaktadir.

8 OECD SIGMA, 2016b, s. 5.

67 Direktif’te kural olarak bir bekleme siiresi var ise de 6zellikle acil durumlarda
yapilacak ihalelerde, ihale ilaninin AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmasi
ongoriilmediginden bu tiir alimlar i¢in bir bekleme siiresi bulunmamaktadir. Ayrica
cergeve anlagma ve dinamik alim sistemi gibi 6zellik arz eden usuller kullanilarak
yapilacak alimlarda da alternatif uygulamalara izin verilmistir. Ancak ¢alismanin
amaci ve kapsami dikkate alinarak bu 6zel durumlar lizerinde durulmamustir.
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Bu yetki kapsaminda, sozlesmeyi gecerli sayarak inceleme organinin
yetkisini hukuka aykir1 islemden zarar gorenler lehine tazminata
hiikmedilmesiyle sinirlandiran {iye iilkelerin, ihaleyi yapan idareye para
cezast uygulanmasi ya da imzalanan sozlesmenin siiresinin kisaltilmasi
seklinde alternatif bir yaptirim uygulamalar1 gerekmektedir. Direktif’in
ek (2e/2) maddesine gore yaptirimin, ihlalin agirligi, idarenin tutumu ve
s0zlesmenin heniiz ifa edilmeyen kismi1 gibi faktorler de dikkate alinmak
suretiyle etkili, Olgili ve caydirict bir sekilde tespit edilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, iiye iilkelerce sozlesmenin hiikiimsiiz sayilmasi
gereken durumlarda hiikiimsiizlik yaptirnminin sézlesmeye bagl
yiikiimliiliikleri gecmise yonelik mi (ex tunc) yoksa heniiz yerine
getirilmemis  yiikiimliiliikkler yoniinden mi (ex nunc) ortadan
kaldiracaginin belirlenmesi gerekmektedir. Hiikiimsiizliiglin kapsaminin
yiikiimliiliklerin hentiz ifa edilmemis kismi ile simirlandirilmasi
durumunda, Direktif’in ek (2d/2) maddesine gore ihaleyi yapan idareye
Direktif’te belirtilen alternatif yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

3.2.3. Hiikiimsiizliik Yaptirmunin Istisnalari

Direktif’in ek (2e/1) maddesi, sézlesmenin hiikiimsiiz sayilmasini
gerektiren durumlar mevcut olsa bile, uygulanan yaptirimlarin 6l¢tli
olmasini saglamak adina, kamu yararina iliskin belli zorlayici nedenlerin
bulundugu istisnai durumlarda iiye iilkelere, sdzlesmeyi sonlandirmama
veya sOzlesmenin gegici sonuglarindan bir kismini veya tamamim
tanima konusunda yetki vermektedir.

Inceleme organlari, Dibacenin 22. paragrafinda belirtildigi iizere,
diger hususlar yaninda ihlalin agirligini, idarenin hareket tarzini ve
sOzlesmenin ifa edilmeyen kismini da dikkate almak suretiyle gerekli
tiim incelemeleri yaparak, kamu yararina iliskin zorlayici nedenlerin
sOzlesmenin sonuglarinin gegerli kilinmasini gerektirip gerektirmedigine
karar vereceklerdir.

Ote yandan, Direktif’in ek (2f) maddesinde, ilan edilmeden
yapilan alimlara iliskin imzalanan so6zlesmelerin hukuki kesinliginin
garanti altina alinmasin1 teminen, bu tiir sozlesmelerin hiikiimsiiz
sayllmasi istemiyle inceleme organlarina yapilacak basvurulara siire
sinirlamasit konulmustur. Direktifin ek (2d/4) maddesinde ise idarelerce
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belli sartlarin yerine getirilmesi durumunda, bu tir soézlesmelere
hiikkiimstizliik yaptirimi1 uygulanmamasi yoniinde diizenleme yapma
konusunda {iye iilkelere takdir yetkisi verilmistir.

3.3. Direktif Kapsamm Disinda Kalan Kamu Almlarindaki
Uygulama

AB uygulamasmin tam olarak anlasilabilmesi bakimindan, alim
tutarinin esik degerin altinda kalmasi nedeniyle ya da isin niteligi
itibariyle direktiflerin kapsami disinda kalan, dolayisiyla s6zlesmenin
hiikiimsiizliigli dahil yukarida aktarilan kurallara tabi bulunmayan
ihalelerdeki uygulamanin da bilinmesi gerekmektedir.

ABIHA’da yer alan ayrimcilik yapilmamasi ve esit muamele
ilkeleri ile bunlarin dogal uzantis1 olan seffaflik ilkesi, direktiflerin
kapsami diginda kalan kamu alimlarma da uygulanmaktadir. Ote yandan
AB hukukunda oOnemli bir yeri bulunan etkin yargisal koruma
prensibinin bir geregi olarak direktiflerin kapsaminda kalan ve kalmayan
kamu alimlarina uygulanacak kurallar arasinda esashi bir farklilik
yaratilmamasi zorunludur.%®

Burada, direktiflerin kapsami disinda kalan kamu alimlarinda, AB
hukukunu yorumlama yetkisine sahip bulunan ABAD’m iki karar
tizerinde durulacaktir. Bu kararlardan ilki, 30 yil siireli bir hizmet alim1
isinin hukuka aykir1 sekilde ilan edilmeden dogrudan verilmesine iliskin
C-503/04 sayil1 (Komisyon-Almanya) karardir. AB Antlasmasi’nin 228.
maddesinin verdigi yetki kapsaminda, bu alima iliskin s6zlesmenin
sonlandirilmas: gerektigine karar veren Komisyon, kararin geregini
yerine getirmeye zorlamak adma gecikilen her giin i¢cin Almanya’ya
belli bir miktar para cezast uygulanmasi istemiyle ABAD’a
bagvurmustur. ABAD, 18/07/2007 tarihli 6nemli kararinda, somut
olaydaki hukuka aykiriligin, kamu alim sézlesmesinin sonlandirilmasini
gerektiren agirlikta olduguna hiikmetmistir. Karar gerekgesinde, tespit

8 CARANTA, Roberto, “Many Different Paths, but Are They All Leading to
Effectiveness?”, Enforcement of the EU Public Procurement Rules, Editors: Steen
Treumer, Francois Lichére, DJOF Publishing, Copenhagen, 2011, s. 57-59.
https://www.birmingham.ac.uk/Documents/college-artslaw/law/iel/library/EPLS.
Vol3.Enforcement.pdf (Erisim Tarihi;28/03/2021)
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edilen hukuka aykiriligin agirlig ile ilgili fazlaca bir yoruma ve atfa yer
vermeyen ABAD, hukuka aykir1 igleme dayali bu so6zlesmenin,
sonlandirilmadig: takdirde, on yillar boyunca devam edecegine vurgu
yapmlstlr.69

Konu ile ilgili diger karar ABAD’in C-91/08 (Wall) sayili 6n
kararidir. On karar basvurusunda bulunan, hizmet imtiyazi verilmesine
iliskin bir sozlesmede degisiklik yapilmasi islemini, bunlarin esash
degisiklikler oldugu, boyle bir degisiklige ihtiya¢ varsa bunun ancak
yeni bir ihale agilmasi suretiyle yapilabilecegini degerlendirmek
suretiyle hukuka aykir1 bulan Alman mahkemesidir. ABAD, bu hukuka
aykirthgin -~ sozlesmeyi  sonlandirma  ylkiimliliigi ~ dogurup
dogurmayacagi sorusuna karsilik cevaben, esit muamelede bulunma ve
ayrimcilik yapilmamasi ilkeleri ile seffaflik yiikiimliligiiniin iiye
tilkelere, ihale islemlerindeki her hukuka aykiriik durumunda
sozlesmenin sonlandirilmasi gorevi yiiklemedigini belirtmistir.’

ABAD’1n bu iki karar birlikte degerlendirildiginde, herhangi bir
kamu alim sdzlesmesinin sonlandirilmasinin gerekip gerekmeyecegine,
thale islemindeki hukuka aykiriligin agirligina bakilarak her somut olay
bazinda ayrica karar verilmesi gerektigi anlagilmaktadir’. Kald ki, AB
Antlasmasi’nin ~ genel  prensipleri  ¢ercevesinde  yapilan  bu
degerlendirmeler sonucunda, ihale kurallarina aykiri her islemin
s0zlesmenin sonlandirilmasini gerektirecegi yoniinde bir karar verilmis
olsa idi, 2007/66/EC sayil1 Direktif'te yer alan sodzlesmenin
hiikiimsiizliigiine iliskin kurallarin da uygulama alan1 kalmazdi.”

% TREUMER, Steen, “Enforcement of the EU Public Procurement Rules: The State
of Law and Current Issues”, Enforcement of the EU Public Procurement Rules,
Editors: Steen Treumer, Frangois Lichére, DJOF Publishing Copenhagen, 2011a,
s. 22, 23.

© CARANTA, 2011, s. 60; TREUMER, 20114, s. 47.

I TREUMER, 201la, s. 24, 25; ABAD’1n, isteklilerin ihale dis1 birakilmas:
islemlerinde de ayni yaklasima sahip olduguna iliskin olarak bakiniz: GUL, Hasan,
“Tirk ve Avrupa Birligi Hukukunda Yer Alan Yaptiimlar”, 150. Yil Anisina
Danistay, Ankara, 2019, s. 661-702.

2. CARANTA, 2011, s. 60.
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3.4. Yeni Direktifin Ulusal Mevzuata Aktarilmasma Iliskin
Uygulamalar

2007/66/EC sayili Direktif’in, 6zellikle bazi iiye iilkelerde daha
kat1 bir sekilde uygulanan, s6zlesmenin dokunulmazligi prensibine
dayali hukuk gelenegini ortadan kaldirmasiyla birlikte {liye tilkeler, hem
Direktifi etkin bir sekilde uygulamak hem de kamusal ihtiyaglarin
temininde ortaya ¢ikabilecek gecikmeleri 6nlemek adina, oncelikle yasal
diizenlemeler yapilmasi veya igtihat yoluyla ihale uyusmazliklarini bir
an 6nce ¢dzecek mekanizmalar gelistirmeye baslamislardir.”

Uye iilkeler Direktif’in ulusal mevzuata aktarilmasinda kendi
hukuk geleneklerini gozeterek iki farkli yol izlemislerdir. Bu ¢ergevede
bazi iiye iilkelerin, ihalelere yonelik basvurular iizerine ara tedbir karari
verilmesi, ihale islemlerinin iptali ve s6zlesmenin gegersizligi kurallarini
tam olarak uyguladiktan sonra nihai asamada hak sahibi bulunan istekli
ile sozlesme imzalamayi tercih ederken, bazilarinin (Danimarka”,
Irlanda, Portekiz) sozlesmeyi bir an 6nce imzalayip ileride dogabilecek
hak  kayiplarina  karsilik  tazminat 6demeyi tercih  ettikleri
goriilmektedir.”

Bu tercih ¢ercevesinde {iiye {iilke mahkemelerinin ara tedbir
kararina yaklasimlar1 da énemli farkliliklar gdstermektedir. Ornek olarak
Danimarka’® ve Portekiz mahkemeleri tedbir karar1 vermekte c¢ok
cekingen davranirken, Finlandiya ve Polonya’da genellikle nihai karar
verilinceye kadar ihale siireci durdurulmaktadir. Almanya’da ise,
s0zlesmenin dokunulmazligi prensibinin bir sonucu olarak, mahkeme

3 CARANTA, Roberto, “General Report”, Public procurement Law: Limitation,
Opportunities and Paradoxes, The XXVI FIDE Congress in Copenhagen, Editors:
Ulla Neergaard, Catherine Jacqueson, Grith Skovgaard @lykke, DJOF Publishing,
Copenhagen, 2014, s. 163, 164.
https://jura.ku.dk/english/fide2014/pdf/FINAL-Topic-3-on-Public-Procurement.pdf
(Erigim Tarihi: 28/03/2021).

* TREUMER, Steen, “Enforcement of the EU Public Procurement Rules: Danish
Regulation and Practise”, Enforcement of the EU Public Procurement Rules,
Editors: Steen Treumer, Francois Lichere, DJOF Publishing Copenhagen, 2011b,
S. 265.

> CARANTA, 2014, s. 169.

® TREUMER, 2011b, s. 265.
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tarafindan uyusmazligin esasi ile ilgili nihai karar verilinceye kadar ihale
sdzlesmesinin imzalanmamasi yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmustir.”’

Kamu alimlarinda idari bagvuru yolunun bulunmadigi Fransa’da,
89/665/EEC ve 2007/66/EC sayili Direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi
sirasinda ilk defa 1992 yilinda sisteme giren ve daha sonra 2009-515
sayitli Kanunla yeniden diizenlenen kurallara gore, le référé
précontractuel®, ve le référé contractuel’® olarak adlandirilan 6zel
yargilama usulleri uygulanmaktadir.®

Le référé précontractuel usuliinde basvuruyla birlikte sdzlesmenin
imzalanmast kendiliginden askiya alinirken, le référé contractuel
usuliinde ise hakim dava siiresince sdzlesmenin askiya alinmasina karar
verebilmektedir. Idare mahkemesi baskani veya onun yetkili kildig1 bir
iiye tarafindan ilk ve son derece mahkemesi sifatiyla le référé
précontractuel usuliinde en gec¢ 20 giin, le référé contractuel usuliinde
ise bir ay icerisinde karara baglanan davalarda verilen kararlara karsi
istinaf yolu kapali olup, kararlar dogrudan Conseil d’Etat’da temyiz
edilebilmektedir®. Fransa’da igtihadi gelismelerin en dikkate deger
yonlerinden birisi de idari hakimin, Ozellikle sdzlesmenin taraflari
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézlimiinde, idarenin yasallig
ilkesini ihmal etmeden, giderek bir hakem (référé judge) gibi hareket
etme serbestisine kavusmasidir.®?

Romanya’da basvuru sahipleri, ihaleyi yapan idareye basvurudan
sonra, idari inceleme organina ya da dogrudan mahkemeye basvurma
hususunda se¢imlik hakka sahiptir. Mahkemeye basvurunun tercih
edilmesi durumunda, mahkemece verilen kararlar kesin olup, baska bir

" CARANTA, 2014, s. 165.

8 Thale siirecine iliskin olup, sozlesmenin akdedilmesinden 6nce ortaya g¢ikan

uyusmazliklarda isletilen yargilama usulii.

Thale siirecine iliskin olmakla birlikte, sozlesmenin akdedilmesinden sonra ortaya

¢ikan uyusmazliklarda isletilen yargilama usulil.

8 LICHERE Frangois, GABAYET Nicolas, “Enforcement of EU Public Procurement
Rules in France”, Enforcement of the EU Public Procurement Rules, Editors: Steen
Treumer, Frangois Lichére, DJJF Publishing Copenhagen, 2011, s. 299, 300, 303,
316, 317.

81 KAPLAN, 2016, s. 7-14.

8 KAPLAN, 2016, s. 34; CARANTA, 2011, s. 63.
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kanun yolu bulunmamaktadir. Ayrica bu kapsamdaki davalarin
mahkemelerce ivedi yargilama usulii kapsaminda 45 giin iginde
sonuclandirilmasi gerekmektedir. 3

Bu iilkede basvuru sahiplerinin mahkemeden, ara tedbir
kapsaminda, ihale siireci yaninda, dava hakkinda nihai karar verilinceye
kadar sozlesmenin ifasinin durdurulmasini talep etme haklar1 da
bulunmaktadir. Mahkemece bu konuda, s6zlesme bedeli esas alinarak
tespit edilecek tutarda bir teminatin da davaci tarafindan Gdenmesi
kaydiyla, kamu yarar1 dahil tim muhtemel sonuglar dikkate alinarak
karar verilmektedir.3

Sozlesmenin hiikiimsiizliigline karar verilebilmesi i¢in genellikle
basvuru sahiplerinin bu yonde bir taleplerinin olmasi sartt aranmakla
birlikte, Italya’da hakim davaci talep etmese bile ihale kararinin iptali ile
birlikte bu karar1 da verebilecegi gibi, kamusal ve 6zel yarari birlikte
degerlendirmek  suretiyle  sozlesmenin  devammma da  karar
verebilmektedir.®®

Bu iilkede ayrica, ihale kararinin, sdzlesmenin hiikiimsiiz
sayllmasini gerektiren agir hukuka aykirilik halleri disindaki sebeplerle
iptal edilmesi durumunda, tespit edilen hukuka aykirilik isin yeniden
thaleye ¢ikarilmasii gerektirmiyorsa ve basvuru sahibi de isin ifasina
devam edecegini bildirmisse; taraflarin menfaatleri, davacinin ihaleyi
kazanma sans1 ve sozlesmeyi teknik olarak yiiriitebilme ihtimali dikkate

8 SPARIOS, Demis M., “Reshaping the Europeanisation: A New Romanian

Transposition of the Old European Directives on Remedies in Public Procurement”,
Italian Journal of Public Law, Vol. 10, 2018/, s. 137, 138.
https://researchgate.net/publication/330485430_RESHAPING_THE_EUROPEANI
SATION_A NEW_ROMANIAN_TRANSPOSITION_OF THE_OLD_EUROPE
AN_DIRECTIVES ON_REMEDIES IN_PUBLIC_PROCUREMENT (Erigsim Tarihi:
28/03/2017).

8 SPARIOS, s. 131, 150; DRAGOS Dacian, NEAMTU Bogdana, VELISCU Raluca,
“Remedies in Public Procurement in Romania”, Enforcement of the EU Public
Procurement Rules, Editors: Steen Treumer, Frangois Lichére, DJOF Publishing,
Copenhagen 2011, s. 190.

8 COMBA, Mario, “Enforcement of EU Procurement Rules. The Italian System of
Remedies”, Enforcement of the EU Public Procurement Rules, Editors: Steen
Treumer, Frangois Lichére, DJOF Publishing Copenhagen, 2011, s. 249,
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alimarak hakim tarafindan s6zlesmenin hiikiimsiiz sayilmasinin gerekip
gerekmeyecegine karar verilmektedir. Ancak stratejik alt yap1
projelerinde mahkemelerin sozlesmeyi gegersiz sayma yetkileri
bulunmamaktadir.®

Sozlesmenin hiikiimsiizliigli yaptirimi, genellikle sadece ifa
edilmemis ylikiimliliiklerle smirli olmak tizere nadiren uygulanmakla
birlikte®” Fransa, Romanya ve Almanya’da sdzlesmeler bastan itibaren
(ex tunc) yok hiikmiinde sayilmaktadir.®

Danimarka’da sozlesmelerin prensip itibariyla ileriye yonelik
sekilde hiikiimsiiz sayilacagi belirtilmekle birlikte, baz1 6zel durumlarda
hiikiimsiizliik halinin ge¢mise de etkili sayilabilecegi kabul edilmektedir.
Kanunun hazirlik ¢aligmalarinda dile getirildigi lizere, ge¢mise etkili
olma durumunun, yapim ve hizmet islerinde degil sadece mal
alimlarinda uygulanmas1 beklenmektedir.8®

Uye iilkelerce sézlesmenin hiikiimsiiz sayilmas1 yerine alternatif
yaptirim olarak ihaleyi gerceklestiren idareye para cezasi uygulanmasina
yonelik cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak bu yaptirimlarin
nadiren uygulandi1®®, para cezasinin hesabinda hiikiimsiiz kilinan
sOzlesme degerinin belli bir yiizdesinin (en yiiksek %20) esas alindig,
bu cezanin ise hukuka aykiri islemi tesis eden idarenin 6deneklerinden
kesinti yapilmak suretiyle tahsil edildigi goriilmektedir.%!

8 COMBA, s. 250.

87 CARANTA, 2014, s. 166.

8 CARANTA, 2011, s. 79, 80; BURGI, Martin, “EU Procurement Rules-A Report
about the German Remedies System”, Enforcement of the EU Public Procurement
Rules, Editors: Steen Treumer, Frangois Lichére, DJOF Publishing Copenhagen,
2011, s. 138; LICHERE, GABAYET, s. 315.

8 TREUMER, 2011b, s. 279.

% KOMISYON, AB Commission Staff Working Document, SWD (2017) 13 Final,
Briiksel, s. 29. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=
CELEX: 52017SC0013

% KOMISYON, 2017, s. 107.
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4. SONUC

Mahkeme kararlarinin icaplarina gore, ihale siirecinde ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi isteklinin belirlenmesine iliskin olarak
tesis edilen islemlerin iptali, ihale {izerinde kalan isteklinin ve
dolayisiyla sozlesmenin tarafinin de§ismesi sonucunu dogururken,
diizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin varliginin tespiti
ise ihalenin iptalini gerektirmektedir.

Bununla birlikte, ihale islemlerine yonelik idari basvuru ve
akabinde yargisal bir siirec isletilse de ¢ogu zaman yargilama siirecinden
once sozlesme mevzuata uygun bir sekilde imzalanarak isin ifasina
baslanilmaktadir. Dolayisiyla yargilama siireci sonunda verilen iptal
kararlarinin, 6gretide ve yargi ictihatlarinda ongorildigl sekilde, iptal
edilen islemi ve ona bagh tesis edilen diger islemleri gecmise yonelik
olarak ortadan kaldiracak sekilde uygulanamamasi, idarelerin yargi
kararlarin1 uygulamama iradesinden degil, iptal kararinin idareye teblig
edildigi an itibartyla uyusmazliga konu edilen igin tamamen veya kismen
ifa  edilmesinden, diger bir deyisle fiili imkansizliktan
kaynaklanabilmektedir.%2

Sozlesme konusu igin tamaminin ifa edilmesi durumunda, iptal
karar1 sonucunda ihale lizerinde kalan ve sozlesme imzalamaya hak
kazanan istekli, isi fiilen ifa etme imkénina sahip bulunmadigindan,
ihaleyi gercgeklestiren idareye karsi tazminat davasi agmak suretiyle
kayiplarin1 gidermeye ¢aligmaktadir. Benzer fiill imkansizlik durumlari
ozellestirme islemleri dahil bazi gelir getirici ihalelerde de s6z konusu
olabilmektedir.*

Sozlesme konusu edimlerin kismen ifa edildigi durumlarda ise
mevcut sozlesme idarece feshedilerek iptal kararinin niteligine gore
islem tesis edilmektedir. Buna gore, mahkemece verilen iptal karari

%2 ptal kararmin idareye teblig edildigi an itibariyla, tibbi sarf malzemesi alimina

iligkin bir ihalede malin idarece teslim alinarak tiiketilmesi, tasit kiralanmasina
yonelik bir ihalede kira sdzlesmesinin tamamlanmasi veya yol yapim isine iligkin
bir ihalede isin tamamen bitirilmesi gibi.

Iptal kararimin idareye teblig edildigi an itibartyla, kiralama ihalesinde sozlesme
siiresinin dolmasi ya da 6zellestirme ihalesinde, satilan kamu hisselerinin halka arz
edilmesindeki gibi.

93
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sonucunda ihale tizerinde kalan istekli degismisse, isin geri kalan kismi
yeni hak sahibi istekli tarafindan ifa edilmektedir. Mahkemece verilen
kararin ihalenin iptali sonucunu dogurmasi halinde ise isin ifas1 miimkiin
bulunmadigindan, idarece istenilirse, mahkeme kararinda belirtilen
hukuka aykiriliklar giderilmek suretiyle isin kalan kismi igin yeni bir
ihaleye cikilabilmektedir.

Tirkiye uygulamasinda, temelini hukuk diizeninden alan ve yargi
ictihatlar1 ile de desteklenen hakim gorlis ¢ercevesinde, mahkeme
kararinda belirtilen hukuka aykiriligin niteligi®, isin ivediligi®® ve
bulundugu asama®®  dikkate alinmaksizin  ihale  sdzlesmesi
sonlandirilmaktadir. Bu itibarla kamusal ihtiyaglarin zamaninda
karsilanmasi amaci, sozlesmelere bagli olmasi gereken makul hukuki
giiven ve genel kamu yarar1 agisindan bir degerlendirme yapma imkan1
bulunmamaktadir.

AB Hukukunda ise ihale soOzlesmesinin zorunlu sekilde
sonlandirilmasi, ihale iglemlerinde Direktif’te belirtilen agir hukuka
aykirilik hallerinin bulunmast durumuna miinhasir olup, ancak idari veya
yargisal inceleme organi kararina dayanilarak uygulanmaktadir. Ayrica,
kamu yararina iliskin zorlayict sebeplerin bulunmasi halinde, yine
inceleme orgam1 kararina dayamlarak, agir hukuka aykirilik
durumlarinda bile s6zlesmenin devamina karar verilebilmektedir.®’

AB iyest iilkelerin, iptal karar1 {zerine, herhangi bir
degerlendirme yapmaksizin sozlesmeyi sonlandirma secgenekleri de
bulunmakla birlikte bu yolun tercih edilmedigi, her iiye tlilkenin kendi
hukuk gelenegi cercevesinde, kamusal ve 6zel yarar arasinda makul bir

% Thale islemlerinde, ihale konusu isin agik ihale usulii yerine ilansiz pazarlik usuliiyle

teminindeki gibi agir bir hukuka aykiriligin bulunmasi hali ile son teklif verme
tarihinden en az on giin 6nce isteklilere teblig edilmesi gereken zeyilnamenin dokuz
giin once teblig edilmesindeki gibi ihale sonucuna etki etme ihtimali ¢ok diisiik
sekli bir hukuka aykirilik olmast durumlari arasinda bir ayrim yapilamamaktadir.
Acilen temini gereken bir tibbi cihaz alimi ihalesindeki gibi.

Feribot yapimina iliskin bir ihalede, isin yarisinin tamamlandig1 bir asamada,
benzer isin hatal1 belirlenmesi sebebiyle ihalenin iptalindeki gibi.

Salgin hastalik doneminde asi1 teminine iliskin ihalenin hukuka aykir1 sekilde
yapilmasindaki gibi.

95
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denge kurmaya c¢alisarak, ABAD kararlarinda da belirtildigi iizere, her
somut olayr miinferiden degerlendirecek yoOntemler gelistirmeye
calistiklar1 anlasilmaktadir.

Miitesebbislerin ihaleye katilmak suretiyle elde etmeye calistiklart
en Oonemli getiri belirli bir maddi kazan¢ saglamaktir. Bu itibarla, ihale
konusu isin niteligi ve bulundugu asama dikkate alinarak®®, AB
uygulamasindaki gibi, temel ilkelerin korundugu ihale islemlerinde,
ozellikle yorum farkliliklarindan kaynaklanan bazi hukuka aykiriliklarin
bulunmasi durumunda veya kamu yarari halinde, varsa ihale {izerinde
kalmas1 gereken kisinin zararinin da belli Olgiide tazmini suretiyle,
imzalanan sdzlesmenin devamina izin veren bir sistemin kurulmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de, idarelerin yargi kararlarim1 uygulama konusunda
goniilstiz olduklar1 varsayimimin da etkisiyle, yargi kararlarinin her
durumda ve kosulsuz olarak ge¢cmise de yiiriitiilerek eksiksiz bir sekilde
uygulanmasi disinda bir se¢cenek olamayacagini savunan hakim yaklagim
karsisinda, AB uygulamasinin benimsenmesi zor goriinmektedir.

Bununla birlikte IDDK’nin yukarida aktarilan karari yaninda
AYM kararinda da ifade edilen, “aymen icramin hukuken veya fiilen
imkansiz oldugu hallerde ifanin seklinde degisiklige gidilebilecegi ve
ilgiliye eski hale getirme ilkesine gore en uygun alternatif ¢oziimiin
onerilmesi gerektigi” goriisii bu alanda yeni bir anlayis1 yansitmaktadir.
Yarg: kararlarinin uygulanma seklini belirleme hususunda hakime yetki
verilmesi gerektigini savunan goriis ve uygulamalarla da kismen paralel
olan bu anlayisin, yasal alt yapis1 da olusturulmak suretiyle gelistirilmesi
gerekmektedir.

% 4735 sayih Kanun’un 21. maddesinde, sozlesmenin feshi gerekmekle birlikte,

taahhiidiin en az %80’inin tamamlanmis olmasi ve taahhiidiin tamamlattirilmasinda
kamu yarar1 bulunmasi kaydiyla sézlesmenin devamina karar verilebilecek haller
sayillmstir.
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