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Cocuklarin korunmasi ve bakimi Devlete yiiklenen Anayasal bir yiikiimliiliik-
tiir. Cocuklarin korunmasina yénelik Anayasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
amaciyla kanun koyucu tarafindan 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 5395
sayili1 Cocuk Koruma Kanunu gibi kanuni diizenlemeler de ¢ikartilmistir. 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca haklarinda koruma karari alinan ¢ocuklarla ilgili
olarak kamuda istihdam konusunda pozitif bir ayrimcilik getirilmistir. Bu ¢ocukla-
rin kendilerine tahsis edilen kadrolara sinavsiz bir sekilde basvuru yaparak atana-
bilme imkanlar1 bulunmaktadir. Toplumda emsallerine gore esitsizlik icinde olan
korunmasi gereken ¢ocuklara bu sekilde kamuda istihdam noktasinda getirilen ko-
laylikla sosyal esitlik saglanmaya calisiimaktadir.
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Ote yandan, hangi ¢ocuklarin korunmasi gereken ¢ocuk olarak kendilerine ta-
ninan kamuda isttihdam hakkindan yararlandirilmasi gerektiginin tespiti konusu
onem arz etmektedir. Bu noktada hangi ¢ocuklarin korunmasi gereken ¢ocuk ol-
dugu, korunmasi gereken c¢ocuklara taninan isttihdam hakkindan faydalanilip fay-
dalanmayacagi konusu da idari uyusmazliklara konu edilmektedir. Makalede 6nce-
likle korunmasi gereken ¢ocuk kavrami, koruma kararinin alinmasi, korunma sii-
resi ve koruma kararinin kaldirilmasi, isttihdam hakkindan yararlanmak i¢in alin-
mas1 gereken Form A Belgesi diizenlenmesinin kosullar1 konular1 incelenmistir.
Sonrasinda korunmasi gereken ¢ocuklarin kamuda istihdam edilebilmesi i¢in alma-
lar1 gereken Form A Belgesi taleplerinin reddi islemlerine karsi agilan davalarda
Danistay’in vermis oldugu kararlardan hareketle konuya Danistay’in bakis agisi or-
taya cikartilmistir.

Anahtar Kelimeler: Form A Belgesi, Danistay, iptal Davasi, Korunmasi
Gerekli Cocuk, Temyiz

ABSTRACT

The protection and care of children are constitiutional obligations imposed on the
State. In order to fulfill these obligations, legal regulations such as the Social Services
Law No 2828 and the Children Protection Law were enacted by the legislator. In accor-
dance with the former, positive discrimination is introduced in public employment in
relation to the children whose rights have been protected. These children have the op-
portunity to be appointed to the positions allocated to them by applying without exami-
nation. In this way, social equality would be provided to the children who need protec-
tion againsts the advantaged counterparts.

On the other hand, it is important to determine which children should be be-
nefited from the status in question. At this point, the issue of which children need
protection and whether the employment rights would be granted to them, are also
the subject of the administrative disputes. In this article, first of all, the subjects such
as the concept of child who needs protection, how the related decision can be taken,
the duration and removal of the protection decision and the conditions of the Form
A, a document which must be acquired in the said process will be analysed. Sub-
sequently, the perspective of the Council of State will be revealed, based on the de-
cisions relating to rejection of Form A.

Keywords: Form A Document, Council of State, Cancellation Case, Child
Required Protection, Appeal
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GIRIS
Anayasa’nin 2’nci maddesinde sayilan Turkiye Cumhuriyeti'nin
niteliklerinden birisi de sosyal devlet olmasidir. Sosyal devlet olma-
nin geregi olarak ¢ocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitleri-
nin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin Ana-
yasal esitlik ilkesine aykir1 sayillmayacagl da Anayasa hiikmii olarak
kabul edilmistir (AY m. 10/3). Bunun devami olarak yine Anayasa’nin
ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1 baglikli 41. maddesinde Devletin
cocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alacag ve her tiirlu istis-
mara ve siddete karsi cocuklar1 koruyucu tedbirleri alacagi hiikiim al-
tina alinmistir. Buna gore ¢ocuklarin korunmasi ve bakimi Devlete
yiklenen Anayasal bir ylkimlultiktir.

Cocuklarin korunmasina yoénelik Anayasal ytikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmesi amaciyla kanun koyucu tarafindan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ¢ikartilmis-
tir. Makalemizin konusu da 2828 sayili Kanun’da yer alan hakkinda
koruma ve bakim karari alinan ¢ocuklarin kamuda istihdam edilme-
sidir.

Devletin sosyal devlet olmasinin geregi olarak diger insanlara
gore olumsuz sartlarda bulunan bazi kisiler lehine pozitif ayrimcilik
yapabilecegi Anayasal yiikiimluliigiin de bir geregidir. Korunmasi ge-
reken cocuklar icin de bu sekilde kamuda istihdam konusunda pozitif
bir ayrimcilik getirilmistir. Anilan pozitif ayrimcilik 2828 sayili Ka-
nun’a eklenen ek madde ile diizenlenmistir. 1988 yilinda getirilen
madde hiikmi iki kere degisiklige ugramis ve anilan maddenin uygu-
lanmasini géstermek amaciyla da once tiiziik sonrasinda da yonetme-
lik cikartilmistir. Anilan diizenlemelerle aslinda korunmasi gereken
cocuklara kamuda istihdam edilmeleri konusunda birtakim kolaylik-
lar taninmistir. Anilan kolayliklar bu kisiler yoniinden aslinda bir po-
zitif ayrimcilik da olusturmaktadir. Nitekim emsali diger ¢ocuklara
gore kendilerine tahsis edilen kadrolara sinavsiz bir sekilde bagvuru
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yaparak atanabilme imkanlar1 bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin diger
emsalleri ¢ocuklara gore bu sekilde bir dncelikleri olmas1 Anayasal
esitlige aykir1 oldugu diusiiniiliirse de bu sekilde bir aykirilik s6z ko-
nusu degildir. Zira bu ¢ocuklar emsalleri olan diger ¢cocuklara gore fi-
ili esitsizlik durumunda olan, korunmasi gereken kisilerdir. Bu ¢ocuk-
lar hakkinda koruma karar1 alinmasina neden olan olaylar, bu ¢ocuk-
larin anne ve/veya babasinin olmamasi, anne ve/veya babasindan
siddet ve kotli muamele gérmeleri, anne ve/veya babalari tarafindan
terk edilmeleri gibi nedenlerdir. Bu nedenle de bu ¢ocuklar diger em-
salleri olan ¢ocuklara gore fiili esitsizlik icerisinde olacaktir. Dolayi-
siyla bu ¢ocuklarin korunmasi ve kamu hizmetine girmede emsalle-
rine gore birtakim ayrimciliga tabi tutulmalar1 da hakkaniyet geregi-
dir. Dolayisiyla bu ¢ocuklar lehine kanun ile getirilen pozitif ayrimci-
likta herhangi bir mahsur bulunmamaktadir. Devlet, sosyal devlet il-
kesinin geregi olarak toplumda emsallerine gore esitsizlik icinde olan,
korunmasi gereken c¢ocuklara bu sekilde kamuda istihdam nokta-
sinda getirilen kolaylikla sosyal esitlik saglamaya ¢alismaktadir.

Korunmasi gereken cocuklardan haklarinda koruma karari ali-
nan ve resit oluncaya kadar bu kararin gecerliligini koruyup 2828 sa-
y1l1 Kanun! ve 5395 sayili Kanun?’la taninan tedbirlerden yararlanan
cocuklara 2828 sayili Kanun'la kamuda istihdam hakki saglanmistir.
2828 sayili Kanun’un ilk halinde bulunmayan bu istihdam hakki 3143
sayil1 Kanun'la eklenen ek 1. madde ile getirilmis iken bilahare anilan
maddede 2014 yilinda 6518 sayili Kanun’la ve 7103 sayili Kanun'la
degisikliklere gidilmistir. Anillan diizenlemenin uygulanmasi ama-
ciyla ayrica 1995 yilinda Korunmaya Muhtac Cocuklarin Ise Yerlesti-
rilmesine Iliskin Tiiziik ile Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Ta-
ninan Istihdam Haklarinin Kullanimina iliskin Yénetmelik ¢cikartil-
mistir.

1 RG, 27.05.1983, Say1 18059.
2 RG,15.07.2005, Say1 25876.
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Makalede yukarida sayillan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
oncelikle korunmasi gereken ¢ocuk kavrami, koruma kararinin alin-
masl, korunma siiresi ve koruma kararinin kaldirilmasi, istihdam
hakkindan yararlanmak i¢in alinmasi gereken Form A Belgesi diizen-
lenmesinin kosullar1 konular1 incelenmistir.

Ote yandan, 2828 sayili Kanun’un ilgili hiikkmiiniin uygulanma-
sinda hangi ¢ocuklarin korunmasi gereken c¢ocuk olarak kendilerine
taninan kamuda istihdam hakkindan yararlandirilmasi gerektiginin
tespiti konusu 6nem arz etmektedir. Bu noktada hangi ¢ocuklarin ko-
runmasi gereken ¢ocuk oldugu, korunmasi gereken ¢ocuklara taninan
istihdam hakkindan faydalanilip faydalanilmayacagi konusu da idari
uyusmazliklara konu edilmektedir. Ozellikle kamuda istihdam edilme
basvurusunda gerekli olan Form A Belgesinin diizenlenmesi istemi-
nin reddine iliskin islemler idari davaya konu olan islemlerdir. Bu is-
lemlerin hukuka uygunluk denetimini yapacak olan ilk derece yargi-
lama yerleri ile ilk derece yarg yerleri kararlarina karsi yapilan isti-
naf basvurusunda istinaf incelemesi yapacak olan bolge idare mahke-
meleri agisindan da 6niine gelen uyusmazlik konusundaki Danistay
goriisliiniin ne yonde oldugu 6nem arz etmektedir. Bu nedenle makale
calismamizda, Danistayin konuya iliskin verdigi ve UYAP’ta yayimla-
nan tim kararlar ele alinip tamaminin kiinyelerine dipnotta ve kay-
nakc¢ada yer verilmistir. Bu sayede Danistayin konuya iliskin bakis
acis1 tam olarak yansitilmaya calisildig: gibi ilk derece ve bolge idare
mahkemelerinin de dnlerine gelen uyusmazlhklar agisindan 1s1k tut-
mas1 amag¢lanmistir.

I. KORUNMASI GEREKEN COCUK KAVRAMI

Korunmasi gereken cocuk kavrami, 2828 sayii Kanun’da
(m. 3/b) su sekilde tanimlanmistir:

1. Korunmaya muhtag olan ¢ocugun 6ncelikle beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olmalidir.
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2. Cocugun ebeveynlerinde asagidaki hallerden herhangi birisi
olmaldir.

a. Ana veya babasindan birisinin veya her ikisinin olmamasi:
Anne ve babasindan herhangi birisinin veya her ikisinin vefat etmesi
bu bent kapsamindadir.

b. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmamasi,
c. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilmis olmasi,

d. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip, fuhus, dilencilik, al-
kolli i¢kileri veya uyusturucu maddeleri kullanmalari gibi her tirli
sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan
ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuklardir. Bu ¢cocuklarin yukaridaki li¢
bentten farkl olarak ana ve babalarindan birisi veya her ikisi tara-
findan terk edilmeleri, onlardan birisinin 6lmesi veya belli olmamasi
gerekmemektedir. Ana ve babasi sag olsa ve ¢ocuklari ile birlikte ya-
sasa bile, bu ¢cocuklarin anne ve babalari tarafindan ihmal edilip ¢o-
cugun yukarida sayilan kotii aliskanliklara stiriiklenme ihtimali bu-
lunmasi halinde de ortada korunmasi gereken bir ¢ocuk s6z konusu
olacaktir.

3. Korunmasi gereken ¢ocukla ilgili olarak tanimda yer alma-
makla birlikte bu ¢ocuk hakkinda yetkili makam tarafindan verilen
bir koruma karari da bulunmasi gerekir. Bu koruma karart ile birlikte
ilgili cocuk 2828 sayili Kanun’da kendisine taninan haklardan fayda-
lanabilecektir.
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II. KORUMA KARARI ALINMASI, SURESI VE KALDIRILMASI
A. Karar Oncesi Aragtirma ve Bagvuru

Bir ¢ocugun 2828 sayili Kanun’da taninan haklardan faydalana-

bilmesi i¢in3 hakkinda yetkili makam tarafindan koruma karari alin-

masi gerekmektedir#. Ancak koruma karari almadan 6nce koruma ka-

rar1 alinacak ¢ocuk hakkinda birtakim inceleme ve tespitlerin de ya-

pilmasi gerekmektedir.

Kanunda “Kurum” diye ifade edilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiiniin yetkilileri tarafindan korun-

maya, bakima ve yardima muhtag olan ¢ocuk hakkinda gerekli ince-
leme ve tespit islemleri yapilacaktir> (m. 21/1). Bu inceleme ve tes-

pitler esnasinda ¢ocugun durumu ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuk olup

3

“Hak sahibi: 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu veya 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayilli Cocuk Koruma Kanunu uyarinca haklarinda koruma veya bakim tedbir
karar1 alinmis olup fasilali olarak gegen yararlanma siireleri dahil, iki
yildan az olmamak lizere Bakanligin (f) bendinde tanimlanan sosyal hizmet
modellerinden yararlanan c¢ocuklardan resit oldugu tarih itibariyla bu
hizmetlerden yararlanmaya devam eden ve on sekiz yasini doldurdugu ve
koruma veya bakim tedbir kararinin veya himaye onayinin sona erdigi tarihten
itibaren bes yil icinde Bakanliga basvuran kisiyi, (Yonetmelik m. 4/1c)” ifade
etmektedir.

Dava dosyasinda davaci hakkinda mahkemece alinmis bir koruma kararinin
bulunmadigindan, Idare Mahkemesince, davaci hakkinda gérevli ve yetkili adli
yargi yeri tarafindan verilmis koruma kararinin bulunup bulunmadigi
aragtirilmak suretiyle karar verilmesi gerektigi yoniindeki Danistay 10. Dairesinin,
10.12.2015 Tarih ve E.2012/8429, K.2015/5797 Sayili Karar1 lizerine yapilan
arastirma sonucunda davaci hakkinda gorevli ve yetkili adli yargi yeri
tarafindan verilmis koruma kararinin bulunmadigi anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka aykirihk bulunmadigi hakkinda (istanbul 3. idare Mahkemesinin,
05.10.2016 Tarih ve E.2016/1076, K.2016/1564 Sayili temyiz edilmeden
kesinlesen karart).

Kuruma basvuru: (1) Adli ve idar! merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim
kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Cocuk ile
¢ocugun bakimindan sorumlu kimseler ¢ocugun koruma altina alinmasi
amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir. (2)
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili
olarak gerekli arastirmay1 derhal yapar (5395 sayili Kanun m. 6).
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olmadig1 hususuna iliskin gerekli kurum ve kuruluslardan da fayda-
lanarak® konu hakkindaki goriisiine yer verilecektir.

B. Koruma Karari Alinmasi

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda koruma karar1 5395
sayil1 Kanun'a gore gorevli ve yetkili mahkemece alinir’. Anilan karar
ile birlikte korunmaya ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin resit oluncaya kadar
2828 sayili Kanun hiikiimlerine gore sosyal hizmet kuruluslarinda
bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri hususunda ge-
rekli tedbirlerin alinmasi imkani getirilmistir (m. 22/1).

5395 sayili Kanun’a gore, ¢ocuk hakkinda koruyucu ve destekle-
yici tedbir kararlarini® belirli kisiler talep edebilecektir. Bu kisiler ¢o-
cugun anasl, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse ya
da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) veya Cum-
huriyet savcisidir. Sayilan Kisilerin istemi tizerine bu karar verilebile-
cegi gibi re’sen ¢ocuk hakimi tarafindan da bu karar alinabilecektir
(5395 SKm. 7/1).

SHCEK tarafindan koruma karari icin gerekli olan belgeler hazir-
landiktan sonra ilgili mahkemeye gonderilmesi gerekir (m. 22/1-son
cliimle).

Ote yandan, eger sosyal hizmet kuruluslarinin kendisine teslim
edilen cocuk hakkinda yapacagi inceleme sonucunda hazirlayacagi

6 Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak Kurum ile
isbirliginde bulunulmasinda mahalli miilki amirler, saghk kuruluslar1 ve
kdy mubhtarlar ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlar
yukiimlidurler (m. 21/2).

7 Haklarinda derhal koruma tedbiri alinmasinda zorunluluk goriilen ¢ocuklar
mahkeme karari alinincaya kadar, bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya
aile yaninda mahalli miilki amirin onay1 alinmak suretiyle bakim altina alinir
(m.22/2).

8 Bkz. m. 5: Damismanlik tedbiri, Egitim tedbiri, Bakim tedbiri, Saghk tedbiri,
Barinma tedbiri.
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raporda, 5395 sayili Kanun'un 9’uncu maddesi uyarinca ¢gocugun der-
hal korunma altina alinmasini gerektiren bir durum olmadig ve aile-
sine teslim edilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi kanaatine
varmasl halinde miilki idare amirinin onayi ile ¢ocuk ailesine teslim
edilebilecektir (m. 22/3).

C. Koruma Kararinin Siiresi

Koruma karar1 normal sartlarda ¢ocuk resit olana kadar devam
eder. Hukukumuzda ¢ocugun resit olmasi ise ¢ocugun 18 yasini ta-
mamlamasiyla gerceklesir®. Ancak cocugun rizasi alinmak kosuluyla
resit olunduktan sonra da koruma kararinin devamina karar verilebi-
lir (m. 24).

Resit olduktan sonra koruma kararinin devami i¢in aranan sart-
lar maddede yer almistir (m. 24/a-1,2-b-c):

a) 18 yasini tamamlamis olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar-
dan;

1. Ortadgrenime devam edenlerin 20 yasina kadar,

2. Yiksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma
kararlar1 uzatilabilir.

b) Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus ¢ocuklarin bir
is veya meslek sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmeleri-
nin saglanmasi amaciyla 20 yasina kadar korunma kararlar1 uzatila-
bilir.

Ayrica 6grenime devam etmeyen ve 18 yasini doldurdugu i¢in ko-
runma karari kalkmis; ancak tek basina yasamini siirdiiremeyecek
durumda bulunan kiz ¢ocuklari, Kurumca himaye olunacaktir. Bu ¢o-
cuklarin emek karsilig1 iase, ibate ve harcliklar1 Kurumeca karsilanmak
kaydiyla Kurum hizmetlerinde calismalar1 da saglanabilir.

9 Erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar (Medeni Kanun m. 11/1).
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c) Bedensel, zihinsel ve ruhsal engellilikleri nedeniyle siirekli ba-
kima ihtiyaci olan ve ¢alismaktan aciz olan ¢ocuklarin koruma karari
uzatilir.

D. Koruma Kararinin Kaldirilmasi

Koruma kararinin kaldirilmasi karari, koruma kararina neden
olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde Kurum yetkililerinin 6nerisi
lizerine koruma kararini veren mahkemece alinir. Bu karar genellikle
cocuk 18 yasini1 doldurmadan alinir.

Koruma karari kalkan ¢ocuklarin Kurumla iligkilerinin devami
saglanir. Bu cocuklara gerektiginde imkanlar 6l¢listinde Kurumca
yardimc1 olunur (m. 24 /son fikra).

I1I. FORM A BELGESI DUZENLENMESi KOSULLARI

Haklarinda koruma karari bulunan ¢ocuklar hakkinda sosyal hiz-
met kurumlarinda barinma bakim hizmetleri yaninda, ayni veya
nakdi yardimla ailesine teslim edilme, saglik ve egitim gibi cesitli ted-
bir kararlari ile cocugun ailesine teslim edilmesi gibi kararlar alina-
bilmektedir. Bu sekilde haklarinda koruma karar1 alinan ¢ocuklara
resit oluncaya kadar kurumlarda kalmalari ve/veya birtakim sosyal
destek modellerinden yararlanmalari durumunda kamuda ise yerles-
tirilmeleri konusunda diizenlemeler yapilmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin kamu hizmetine girme
hakki Anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir siyasal haktir (m.
70). Anayasa’ya gore kamu hizmetine alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden baskaca hicbir ayrim yapilamaz. Bu kapsamda kamu
hizmetine girmede ii¢ temel ilkeden bahsedilebilir: Serbestlik ilkesi,
esitlik ilkesi ve gorevin gerekleri ilkesi (Akyilmaz vd., 2023: 712; Za-
bunoglu, 2012: 639). Anayasa’nin bu hiikmiinden hareketle denilebi-
lir ki idare, calistiracagi kamu hizmeti gorevlilerini segmekte serbest
degildir (Karahanogullari, 2022: 462). Kamu hizmeti gorevlileri seci-
lirken esitlik ilkesine uygun davranilmali ve bunu saglamak i¢in de
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gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir ayrim yapilmamalhdir
(Gozler, 2019: 700; Memis, 2004: 216-217).

Anayasa’nin bu ilkesine ragmen hakkinda koruma karari alinan
cocuklar kamu hizmetine alinmada bazi kanuni avantajlara/kolaylik-
lara sahip bulunmaktadir. Oncelikle belirtelim ki; hakkinda koruma
karar1 alinan ¢ocuklarin kamu hizmetine alinmalarinda getirilen bu
kolayliklar esasinda bir imtiyaz degildirl® (Sezer, 2006: 52). Zira bu
kisiler toplumdaki diger kisilere gore fiilen esit durumda olmadiklar
icin sosyal devlet olmanin geregi olarak bu kisilere birtakim kolaylik-
lar saglanmasi1 da hakkaniyet geregidir. Dolayisiyla burada korun-
masi gereken ¢ocuklar lehine pozitif bir ayrimcilik yapilmistir. Bu po-
zitif ayrimcilik da Anayasa’da ongorilen esitlik ilkesine (m. 10) de ay-
kir1 degildir. Zira Anayasa’nin 10. maddesinde 5982 sayili Kanun’la
getirilen ek fikra ile Devletin ¢ocuklar i¢in alacagi tedbirlerin esitlige
aykiri olmayacagi da agikga ifade edilmistir. Ancak, korunmasi gere-
ken cocugun kim oldugu, bu ¢ocuklarin istihdam edilmesi haklarinin
hangi hallerde var oldugu ve bu hakkin ne sekilde kullanilacag: hu-
suslar1 6nem arz etmektedir.

2828 sayili Kanun’un kabul edildigi tarih itibariyla makale konu-
muzla ilgili bir dizenleme bulunmamaktaydi. Bilahare 25.02.1988 ta-
rihli ve 3413 sayili Kanun’la 2828 sayili Kanun’a eklenen ek 1.

10 Nitekim 6gretide, benzer bir diizenleme olan Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
53. maddesinde yer alan engelli personel ¢alistirma yiikiimliliigiiniin esitlik
ilkesinin ihlali degil, pozitif ayrimcilik oldugu belirtilmistir (Zabunoglu,
2012: 639-640).
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maddell ile birlikte bu konu mevzuatimizda diizenlenmis!2 ve uyus-
mazliklar da ¢ikmaya baslamistir. Anilan diizenleme de 06.02.2014
gin ve 6518 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte daha kap-
samli bir sekilde ele alinmis olup 21/3/2018 giinlii ve 7103 sayili Ka-
nun’la birtakim degisiklikler yapilarak mevcut haline getirilmistir.

Asagida mevcut kanuni diizenlemeye gore 6nce Form A Belgesil3
diizenlenmesi sartlarinin neler oldugu konusu, sonrasinda da bu ko-
nudaki Danistay ictihatlari ele alinip incelenmistir.

11 Ek Madde 1 - (EK. 25/2/1988 - 3413 /1 md.) Kamu Kurum ve Kuruluslari, resit
olana kadar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi SHCEK Genel Miidiirligi
tarafindan bakilan ve korunan ¢ocuklar i¢in, her yilbasindaki, hangi statiide
olursa olsun, serbest kadro mevcutlarinin binde biri nispetindeki kismini
aywrarak bu cocuklar arasinda yapilacak giris sinavlarinda basarili olanlar
arasindan atama yaparlar. Bu maddeden yararlanmak isteyenler, 18 yasini
tamamladiklar tarihten itibaren, Kamu Kurum ve Kuruluslarina; SHCEK Genel
Midirligi vasitasiyla basvurmak zorundadirlar.

122828 sayili Kanun’a ek 1. madde hiikmii oldukga kisa bir diizenleme olmakla
birlikte bilahare bu madde hiikmiiniin uygulanmasini gésterme adina 1995
yilinda Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine iliskin Tiiziik (RG,
02.03.1995, S. 22218) cikartilmissa da Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin ise
Yerlestirilmesine iligkin Tiiziik'in Yiriirliikten Kaldirilmasi Hakkinda Tiiziik ile
(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 7/3/2016 tarihli ve 34781 sayil1 yazisi
lizerine, Bakanlar Kurulu'nca 11/9/2017 tarihinde) 10/2/1995 tarih ve
95/6542 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiriirliige konulan Korunmaya
Muhtag Cocuklarin ise Yerlestirilmesine iliskin Tiiziik yiiriirliikkten kaldirilmistir.

13 Basbakanlik SHCEK Genel Miidiirliigiiniin 3413 Sayili Kanun ve Form-A Belgesi
Hakkindaki 18/05/2010 tarih ve 149 sayili Genelgesinde; Form-A Belgesi,
haklarinda koruma/bakim tedbir karart alinmis olup, resit oluncaya kadar bilfiil,
bir sosyal hizmet kurulusunda kalmis, bir koruyucu aile yanina yerlestirilmis,
Kurulus bakiminda kalmaktayken; ayni-nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina
déndiirtilen korunmaya muhtag gengler hakkinda mevzuat geregi gencin takibini
yapan birimde gérevli sosyal ¢alismaci, psikolog, ¢ocuk gelisimcisi tarafindan bir
defaya mahsus olmak iizere diizenlenen form olarak tanimlanmigtir.
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Form A Belgesi Diizenlenme Kogsullarini;

1. Ilgili cocuklarin 2828 sayili Kanun ve 5395 sayili Kanun uya-
rinca haklarinda alinmig bir korunma veya bakim tedbiri karari bu-
lunmalidir (Ek madde 1/1). Haklarinda koruma veya bakim tedbiri
olmayan Kkisiler bu haktan yararlanamayacaktir.

2. Korunma ve bakim tedbiri kararindan sonra araliklarla da olsa
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden
yararlanma siiresi en az iki y1l olmaldir (Ek madde 1/1). iki yildan
daha az siire ile bu haktan yararlananlar da bu hiikiimden faydalana-
mayacaktir. Diizenlemenin 6nceki halinde sosyal hizmet modellerin-
den iki yil slireyle yararlanma kosulu yer almamaktaydi. Bu kosul
6518 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten sonra getirilmistir. Resit
olarak kurumdan ayrilan ancak hakkinda koruma karari resit olma-
sina iki seneden az kaldigi i¢in bu kosulu saglayamayan cocuklar hak-
kinda Form A Belgesi diizenlenemeyecektir.

3. Bu ¢ocuklarin resit oldugu tarih itibariyla sosyal hizmet model-
lerinden herhangi birisinden yararlanmaya devam etmesi gerekmek-
tedir (Ek madde 1/1). Sosyal hizmet modelleri ise kanun hiikmiinde
sayllmamakla birlikte miilga tiiziikte, hakkinda koruma karart bulu-
nan ¢ocugun regit oluncaya kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis
olmasi veya bir koruyucu aile yanina yerlestirilmis olmasi ya da ayni-
nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina gonderilmis olmast seklinde
ifade edilmis oldugundan anilan kriterler yargi yerlerince de benim-
senmistir.

4. Yerlestirme esaslari i¢in belirlenen kosullar (usul ve esaslar)
yerine getirilmelidir. Bu kosullar ise;

a. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan en az bir hak sahibi i¢in
kadro ayrilmalidir'4. Hangi statiide olursa olsun kamu kurum ve ku-
ruluslar tarafindan serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde

14 Bkz. Ek madde 1/6.
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biril>, Ek madde 1 kapsaminda istihdam edilmek i¢in ayrilarak her yil
bu oranda kisi istihdam edilecektir. Serbest kadro ve pozisyon sayisi-
nin binden az olmasi halinde ise, en az bir hak sahibinin istihdam edil-
mesi Kanun geregi zorunlu tutulmustur (Ek madde 1/1-a).

b. Ek madde 1 uyarinca atanmak isteyen kisilerin, 18 yasini dol-
durduklar1 ve korunma veya bakim tedbir kararinin sona erdigi tarih-
ten itibaren bes yil icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bas-
vurmalar1 gerekmektedirl® (Ek madde 1/1-b). Burada bes yillik bas-
vuru sliresinin baslangicinda 18 yasinin doldurulup koruma, bakim
tedbir kararinin kaldirilmasindan ayr1 olarak 2828 sayili Kanun’un
24/1-b maddesindel’ belirtilen himaye onayinin sona erme tarihi
olarak belirlenmistir.

c. Ilgili hiikkiim cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:
tarafindan hak sahibi oldugu onaylananlar Devlet Personel Baskanli-
gina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalar118 il tercihleri de dikkate ali-
narak Baskanlik¢a kura usulii ile yapilacaktiro,

15 Bkz. Ek madde 1/1-¢.

16 fse yerlestirmede dncelik, sirasiyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim mezunlarina
verilir. Bkz. Ek madde 1/1-b-son ciimle.

17 24/1-b: Ogrenime devam etmeyen 18 yasin1 doldurmus cocuklarin bir is veya
meslek sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi
amaciyla 20 yasina kadar koruma kararlari uzatilabilir. Bunlardan koruma
karar1 kalkmis; ancak tek basina yagamini siirdiiremeyecek durumda bulunan
kiz ¢ocuklari, Kurumca himaye olunur. Bu ¢ocuklarin emek karsilif iase, ibate
ve harg¢liklar1 Kurumca karsilanmak kaydiyla Kurum hizmetlerinde ¢alismalari
da saglanabilir.

18 7103 sayili Kanun'un 24. maddesiyle ¢ bendinde degisiklige gidilmis olup
bendin son halinde yilda ii¢ defadan az olmamak {izere atama yapilacag ifade
edilmistir.

19 Hemen belirtelim ki, madde metninde gecen Devlet Personel Baskanlig:
9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2019 y1ili itibariyla kapatilarak, gorevleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina devredilmis bilahare de, 21 Nisan 2021 tarihli ve 34461 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi kurulmustur.
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d) Kamu kurum ve kuruluslari, bu maddede belirtilen haktan ya-
rarlanarak yerlestirilen ancak herhangi bir nedenle isten ayrilan per-
sonele iliskin belirlenecek bilgileri isten ayrilmay1 takip eden bir ay
icinde, halen ¢alismakta olanlarin bilgilerini ise yonetmelikte belirle-
necek zamanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile Devlet Personel
Baskanligina bildirir (Ek madde 1/1-d).

5. Daha 6nce bu madde uyarinca taninan haktan yararlanmamisg
olmak veya herhangi bir sekilde kamu kurum ve kuruluslarina yer-
lestirilmemis olmak gerekmektedir. Bu madde ile saglanan istihdam
hakkindan sadece bir kez yararlanilabilir. Kamu kurum ve kurulusla-
rina ait kadro ve pozisyonlara her ne surette olursa olsun yerlestiri-
lenler bu maddede verilen hakki kullanmis sayilir (Ek madde 1/2).

Ek 1. maddede 6518 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte
madde metni bir 6nceki haline gore, oldukea ayrintili hiikiimler iger-
mesine ragmen, Bakanlik tarafindan bu madde hiikmiintin uygulan-
mas1 amaciyla Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan Istih-
dam Hakkinin Kullanimina iliskin Yénetmelik ile 2016/1 sayih Ge-
nelge?0 yayilanmistir.

Yonetmelik'te dncelikle “Tanimlar” kisminda kimlerin bu haktan
yararlanmada hak sahibi olacag1 hususu ac¢ikliga kavusturulmustur.
Buna gore, hak sahibi, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu veya
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca hakla-
rinda korunma veya bakim tedbir karari alinmis olup fasilali olarak ge-
cen yararlanma stireleri dahil, iki yildan az olmamak tizere Bakanligin
(f) bendinde?! tanimlanan sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢o-
cuklardan resit oldugu tarih itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya

20 Spsyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Taninan istihdam Hakkinin Kullanimi ve
Bakim Sonrasi Rehberlik Hizmetleri konulu 19.02.2016 giin ve 28771 sayili
2016/01 sayili Genelge hiikiimleri.

21 Sosyal hizmet modeli: Haklarinda koruma veya bakim tedbiri karar1 alinmis
olan c¢ocuklara sunulan kurulus bakimi veya Kkoruyucu aile hizmetini,
(Yonetmelik 4/1-f).
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devam eden ve on sekiz yasini doldurdugu ve korunma veya bakim ted-
bir kararinin veya himaye onayinin sona erdigi tarihten itibaren bes yil
icinde Bakanliga basvuran kisi olarak tanimlanmistir22,

Yukarida da yer verilen Form A Belgesi diizenlenmesi istemi ko-
sullar1 bu tanimda bir kez daha yinelenmistir. Buna gore kosullar; 1.
Cocuk hakkinda koruma ve bakim karari alinmis olmali, 2. Koruma ve
bakim karar1 altinda en az iki y1l kalmis olmali, 3. Sosyal hizmet mo-
dellerinden resit olana kadar yararlaniyor olmal, 4. 18 yasini doldur-
mus olmali ve 5. Bes yillik stire igerisinde basvuru yapmaktir.

istihdam hakkindan yararlanmak isteyen cocuk 18 yasini doldur-
mus olmali ve koruma ve bakim tedbirinin kaldirilmasindan itibaren
once iki yil icinde, bagvuru yapmasi1 gerekmektedir (Yonetmelik
m.5)23. Daha 6nce bu haktan yararlanmak icin basvuru yapmayanlara
ise Yonetmelik'in gecici 3. maddesi ile yeniden basvuru haklar1 da
saglanmistir?4,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan hak sahipligi tespit
edilirken kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonuna her-
hangi bir sekilde yerlestirilmis olanlar bu kapsamda istihdam hakkini
kullanmis sayilacaktir (Yonetmelik m. 6). Yonetmelik'in 16. madde-
sinde ise “Yerlestirme ve Atama Yapilmayacak Haller” bashigi altinda,
birinci fikrasinda, daha 6nce bu hakki kullanip atamasi yapilanlarin
hi¢bir surette yeni yapilan yerlestirme islemlerine katilamayacagi
ifade edildikten sonra ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da kamu ku-

22 Yonetmelik m. 4/1-c.

23 Daha sonra 7103 sayili Kanun’da Ek 1. maddede yapilan degisiklik sonrasinda
iki y1l kosulu bes yila ¢ikartilmistir.

24 Kanun'un gegici 16 nc1 maddesinin yiriirliige girdigi tarihten dnce hak sahibi
olanlardan daha 6nce istihdam hakkindan yararlanmamis olanlar, gecici 16 nci
maddenin yirtrlige girdigi 27/3/2018 tarihinden itibaren bes yil icerisinde
Bakanliga basvurmalar1 halinde 2828 sayili Kanun’un ek 1 inci maddesinde yer
alan istthdam hakkindan maddede belirtilen diger sartlar1 tasimalar1 kaydiyla
yararlanabilirler (Yonetmelik gecici madde 3).
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rum ve kuruluslarindaki kadro ve pozisyonlarina bu Yonetmelik hii-
kiimleri disinda baskaca bir sekilde atananlarin da 2828 sayil1 Kanun
kapsaminda istihdam hakkini kullanmis sayilacagi ifade edilmistir2>.
Anilan 16. maddenin ikinci fikrasinin iptali istemiyle a¢ilan davalarda,
ilk derece mahkemesi olarak davaya bakan Danistay 12. Dairesince
bu fikra hiikkmiiniin yiiriitmesinin durdurulmasi istemleri reddedil-
mistir26. Ayni kararlarda davacilar hakkinda Form A Belgesi diizenle-
nerek atanmak istedikleri kadrolarin memur tinvanlh kadrolar oldu-
gundan bahisle basvuru esnasinda Is Kanunu’na gore siirekli isci kad-
rosunda ¢alisanlarin Yonetmelik’in 16/2 maddesi kapsaminda deger-
lendirilmeyecegine de hiikmedilmistir?”.

Ote yandan; Yonetmelik’in diger hiikiimlerine bakildiginda hak
sahipligi listelerinin belirlenmesi (m. 7); kadrolarin tespiti ve yerles-
tirme islemleri kadro ve pozisyonlarin tespiti ve bildirimi (m. 8); ter-
cih kilavuzu (m. 9); yerlestirme duyurusu (m. 10); yerlestirme (m.
11); yerlestirme sonuglarinin duyurulmasi (m. 12); atama ve goreve

25 Yerlestirme ve atama yapilmayacak hdller: (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
atanan hak sahipleri daha sonra bu kapsamda yapilacak yerlestirme islemlerine
hi¢bir surette katilamazlar. (2) Kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro veya
pozisyonlara bu Yonetmelik hiikiimleri disinda yer alsa dahi her ne surette
olursa olsun atananlar Kanun kapsaminda istihdam hakkini kullanmis
sayilirlar. (3) Bu hiikiimlere aykiri olarak yerlestirilenlerin atamalar1 yapilmaz,
yapilmis ise iptal edilir (Yonetmelik m. 16).

26 Danistay 12. Dairesi, 15.06.2022 Tarih ve E.2021/5267 Sayili; 04.11.2020 Tarih ve
E.2020/2228 Sayili;; 16.06.2022 Tarih ve E.2021/4705 Sayili YD Ret Kararlart.

27 Danistay 12. Dairesi, 15.06.2022 Tarih ve E.2021/5267 Sayili1 YD Kabul Karar,
anilan Karara itirazin reddine iliskin Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
29.12.2022 Tarih ve YD itiraz No. 2022/1178 Sayil;; Danistay 12. Dairesi,
04.11.2020 Tarih ve E.2020/2228 Sayili1 Kararin kabule iliskin kismina, daval
idare itiraz etmekte Damstay idari Dava Daireleri Kurulu 20.05.2021 Tarih ve
YD itiraz No. 2021/250 Sayil;; Damgtay 12. Dairesi, 16.06.2022 Tarih ve
E.2021/4705 Sayili1 YD Kabul Karari ve anilan karara itirazin reddine iliskin
Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 29.12.2022 Tarih ve YD itiraz No.
2022/1200 Sayilhi Kararlar1 (Makalede kiinyesine yer verilen Danistay
Kararlarinin tamami Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) sistemi tizerinden
alinmistir.).
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baslama (m. 13); kadrolarin ihdas ve iptali (m. 14) bashklar: altinda
ayrintili olarak diizenlemelere yer verilmistir.

IV. KONUYA ILISKIN YARGISAL ICTIHATLARIN SEYRI

2828 sayil1 Kanun’un ek 1. maddesinde taninan haktan yararlan-
mak istemiyle basvuru yapan kisilerin bu basvurular ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun bulunmayarak reddedilebilmektedir. Uygula-
mada Form A Belgesi olarak bilinen belgenin diizenlenmesi istemiyle
yapilan bagvurunun reddine iliskin islemlere karsi da yetkili28 idari
yargl yerlerinde iptal davasi acilabilmektedir2®. Burada 2828 sayil
Kanun’da 6zel bir siire diizenlenmemis olmas1 nedeniyle 60 giinliik
genel dava agma siiresi uygulanmakta olup bagsvurunun reddine ilis-

28 2577 sayili Kanun’un 32. maddesinin 1. fikrast uyarinca dava konusu islemi tesis
eden idari merciin bulundugu Mus ilinin idari yargi yetkisi yéniinden bagl oldugu
Van Idare Mahkemesinin yetkili oldugu hakkinda Danistay 10. Dairesi,
01.02.2021 Tarih ve E.2021/262, K.2021/193 Sayil;; davact adina Form-A
belgesi diizenlenmesi konusunda yetkili idare davacinin en son hizmet aldigi
kurumun bulundugu Usak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigii olup,
uyusmazligin gériim ve ¢éziimiinde, 2577 sayili Kanun’un 32. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca Usak Idare Mahkemesinin yetkili oldugu hakkinda Danistay 10. Dairesi,
12.08.2020 Tarih ve E.2020/3708, K.2020/2769 Sayil1 Karar.

29 Davaci bagvurusunun, hakkinda herhangi bir koruyucu ve destekleyici tedbir
karart alinmasina iliskin olmadigi, bir baska deyisle, ¢ocuk mahkemesince
hakkinda tedbir karart alinmasi yolunda bir davaci talebi bulunmadigy; gerek
idari bagvuru dilekgesinde ileri stiriildiigii anlasilan, gerekse de dosya iceriginde
belirtilen ‘1972 yilinda .. Cocuk Yuvasina giris, 1985 tarihinde .. Yetistirme Yurdu
ctkis tarihine kadar devletin koruma ve bakimi altinda kaldigi, bu tarihler
arasinda .. Yatili [lkokulu, .. Ilkokulunda yatil olarak okuduktan sonra, ortaokul
ve lise egitimi icin .. Yetistirme Yurduna génderildigi’ yolundaki davact beyanlari
kapsaminda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 3413 sayili Kanun’la eklenen
Ek 1. madde uyarinca tarafina Form A Belgesi diizenlenmesi istemine yénelik
bulundugu ve basvurusunun reddi yolundaki davaya konu islemin, ilgili mevzuat
hiikiimleriyle idareye verilen yiikiimliiliikler kapsaminda kamu giiciine
dayanilarak tesis edilen idari islem niteliginde oldugu, davacinin talebinin,
durumu dikkate alinarak bu asamada karsilanmasinin miimkiin olup olmadigini
belirleme gérevinin idari yargiya ait bulundugu hakkinda Danistay 10. Dairesi,
10.12.2015 Tarih ve E.2014/1399, K.2015/5768 Sayili Karar.
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kin islemin ilgilisine tebliginden itibaren 60 giin i¢inde bu islemin ip-
tali istemiyle idare mahkemesinde dava agilabilir3?. Nitekim uygula-
mada da bu sekilde acilan ¢ok sayida iptal davasi s6z konusu olmus-
tur3l, Bu davalarda verilen kararlar yukarida yer verilen hiikiimler ve
bu hiikiimlerde yapilan degisiklikler kapsaminda ele alinip ifade edil-
meye calisiimistir. Ancak konuya iliskin yargisal ictihatlarin seyrini
istinaf kanun yoluna ge¢ilmesinden 6nce ve istinaf kanun yoluna ge-
cilmesinden sonra seklinde iki kisma ayirarak incelemekte fayda var-
dir.

Ulkemizde 2016 yilinda istinaf kanun yolu getirilmis olup bu ta-
rihten 6nce Form A Belgesi ile ilgili uyusmazliklarda ilk derece idare
mahkemelerince verilen kararlara karsi Danistaya temyiz yoluna3?

30 Davacinin ise yerlestirilmesi istemi bakimindan, davaci tarafindan idari islem
niteliginde yargi karari talep edilmek suretiyle idari yargida so6z konusu
olmayan ise yerlestirilmesine karar verilmesi yolundaki isteminin inceleme
olanagi bulunmadig1 gerekcesiyle incelenmeksizin reddi gerektigi hakkinda
Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/6595, K.2018/698 Sayili
Karar.

31 Form A Belgesi talepleri uygun bulunmayan ¢ocuklarca, anilan isleme karsi
acilan davalarda iptal karari verilmesi iizerine, hukuka aykirilig1 yargi karari ile
ortaya konan islem nedeniyle ise ge¢ girme nedeniyle zararlarinin tazmini
istemiyle tam yargi davalar acgilmakta ise de, ¢cocuk tarafindan hukuka aykiri
olarak Form A Belgesi diizenlenmesi istemi reddedilmesi nedeniyle ise
yerlestirilmesinin geciktiginden bahisle agilan maddi ve/veya manevi tazminat
davalarinda Danistay tarafindan tazminat talebi kabul edilmemekte ve
hakkinda iptal karari verilen davalarda, davanin konusunun Form A Belgesi
diizenlenmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair islemin oldugu, s6z
konusu islemin iptal edilmesinin ise davacinin miiracaat tarihinden itibaren
dogrudan ise yerlestirmesini gerektirmeyecegi, iptal kararinin davacinin
dogrudan ise yerlestirilmesini gerektirmeyecegine hiikmedilmektedir. Danistay
10. Dairesi, 27.04.2016 Tarih ve E.2013/4814, K.2016/2366 Sayili;; Danistay
10. Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/281, K.2021/1909 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/3965, K.2018/693 Sayili
Karar.

32 [stinaf kanun yolundan énce bazi uyusmazliklara iliskin olarak itiraz kanun
yoluna bagvurulabilirken bunlar haricinde kalanlara temyiz kanun yoluna
basvurulabilmekteydi (Cinarli, 2022: 19-20).
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basvurulabilmekte iken 2016 y1l1 20 Temmuz tarihinden sonra ilk de-
rece idare mahkemelerince verilen kararlara karsi sadece istinaf bas-
vurusu yapilabilecek olup artik bu davalarda Danistaya temyiz yolu
kapatilmistir33. Makalemizde istinaf kanun yolunun kabuliinden 6n-
ceki uyusmazliklarda son karar mercii Danistay olmasi nedeniyle Da-
nistay kararlari esas alinarak Danistayin konuya bakis agisi ifade edil-
meye calisiimistir.

Form A Belgesi diizenlenmesiyle ilgili olarak a¢ilan davalara tem-
yiz dairesi olarak Danistay 10. Dairesi tarafindan bakilmaktadir. Kisa

33 .. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 6545 sayill Kanunla eklenen
gecici 8. maddesinde, 6545 sayili Kanunla kanun yollarina iliskin getirilen
hiikiimlerin 2576 sayili Kanunun anilan Kanunla degisik 3. maddesine gére
kurulan bélge idare mahkemelerinin tiim yurtta géreve baslayacaklari
(20/07/2016) tarihten sonra verilen kararlar hakkinda uygulanacagi, ayni
Kanunun “Istinaf” bashkli 45. maddesinin 6. fikrasinda, bélge idare
mahkemelerinin 46. maddeye gére temyize agik olmayan kararlarinin kesin
oldugu ve “Temyiz” bashkli 46. maddesinde Danistay dava dairelerinin nihai
kararlari ile bélge idare mahkemelerinin bu maddede sayilan davalar hakkinda
verdikleri kararlara karsit Danistay’da temyiz isteminde bulunulabilecegi kurala
baglandigi davaci tarafindan, adina Form-A belgesi diizenlenmesi istemiyle
yaptigi basvurunun reddine iliskin 11/12/2015 tarih ve 2303 sayili Karaman
Valiligi Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliigii isleminin iptaline karar verilmesi
istemiyle acilan dava, 2577 sayili Kanunun 46. maddesinde sayilan davalar
arasinda yer almadigindan Konya Bélge Idare Mahkemesince istinaf
basvurusunun kabulii ile idare mahkemesi karari kaldirilarak davanin reddi
yoniinde verilen karar kesin olup temyizen incelenmesine hukuki olanak
bulunmadigi hakkinda, Danistay 10. Dairesi, 14.02.2018 Tarih ve E.2018/194,
K.2018/528 Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 14.02.2018 Tarih ve E.2018/203,
K.2018/529 Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 14.02.2018 Tarih ve E.2018/351,
K.2018/535 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 29.03.2022 Tarih ve E.2022/1718,
K.2022/1658 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 31.03.2022 Tarih ve E.2022/1791,
K.2022/1786 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 11.02.2021 Tarih ve E.2021/300,
K.2021/424 Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/3645,
K.2020/4011 Sayili; Damistay 10. Dairesi, 20.09.2021 Tarih ve E.2021/4723,
K.2021/4107 Sayil Karar.
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bir siire Danistay 12. Dairesi de bu uyusmazliklar hakkinda karar ver-
misse de son halinde tekrar Danistay 10. Dairesi bu uyusmazliklarda
gorevli kilinmigtir34.

A. Koruma Kararinin Kaldirilmamasi Hali

Danistay 12. Dairesi kararlarinda, cocugun Form A Belgesi veril-
mesi talebinin reddedilebilmesi i¢in 6ncelikle cocuk hakkinda alinan
koruma kararinin kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore, Da-
irece, ¢ocuk resit olmadan ailesine teslim edilmis olsa da hakkinda ve-
rilen koruma altina alinmasina iliskin karar kaldirilmadigindan, resit
oluncaya kadar koruma altinda oldugunun kabuliiniin zorunlu ol-
dugu kabul edilmekte ve bu kisilerin Form A Belgesi taleplerinin ka-
bulii gerektigi ifade edilmektedir3>.

34 20.01.2016 tarihli ve 29599 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
01.02.2016 tarihinden itibaren yiirtirliige giren Danistay Baskanlik Kurulunun
15.01.2016 tarihli ve KZ2016/1 sayili kararindan sonra form A Belgesi
diizenlenmemesinden kaynaklanan davalar Danistay Onuncu Dairesinin gérev
alaninda oldugu hakkinda (Danistay 12. Dairesi, 26.04.2016 Tarih ve
E.2016/3557,K.2016/2476 Sayili Karar).

35 Damnistay 12. Dairesi, 11.04.2011 Tarih ve E.2009/434, K.2011/1593 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 03.12.2013 Tarih ve E.2013/9920, K.2013/9380 Sayil
Karar; ...hakkinda verilen koruma altina alinma karari kaldirilmadigindan regit
oluncaya kadar davali idare ile ilisigi kesilmemis sayilan davaci adina 3413 sayili
Kanun uyarinca Form A Belgesi diizenlenmesi gerektigi hakkinda Danistay
12. Dairesi, 11.06.2013 Tarih ve E.2011/9087, K.2013/5046 Sayili Karar;
mahkeme karariyla koruma altina alinan davacinin, bu kararin geregi olarak
davali idarece regit oluncaya kadar sosyal hizmet kurumlarinda kalmasinin
saglanmasi veya bir koruyucu ailenin yanina yerlestirilmesi veya ayni-nakdi
yardim yapilarak ailesinin yanina génderilmesi gerektigi, hakkinda koruma
karari devam ettigi hdlde bu hususlardan herhangi birinin davall idarece yerine
getirilmedigi, her ne kadar davaci, kurum imkanlarindan yararlandirilmamis ise
de, 18 yasini tamamladigi tarihe kadar hakkinda koruma karart devam
ettiginden, regit olduktan sonra daval idarece Form A Belgesinin diizenlenerek
davacinin is basvurusunun saglanmasi gerekirken, davacinin Form A Is Talep
Belgesi diizenlenmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda Danistay 12. Dairesi, 20.03.2015
Tarih ve E.2011/2618, K.2015/1237 Sayil;; Damistay 12 Dairesi, 09.04.2015
Tarih ve E.2014/9453, K.2015/2265 Sayili Karar.
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Hakkinda verilen koruma kararlar kaldirilmamis olan ¢ocuklar
genellikle haklarinda koruma karari olmasina ragmen resit olduklari
tarihe kadar yurtta kalmamis, cogunlukla da kacak durumda olan ¢o-
cuklardir. Koruma kararlar: kaldirilmadig i¢in de regsit olmalar1 ne-
deniyle kagak durumda iken kurumla ilisikleri kesilmektedir. Danig-
tay bu gibi durumlarda davacilar hakkinda verilen koruma kararinin
kaldirilmadigl, sadece kagak durumda iken davacinin resit olmasi ne-
deniyle kurumla ilisiginin kesildigi, dolayisiyla davacinin 18 yasini bi-
tirinceye kadar hakkinda alinan koruma kararinin devam etmesi ge-
rektigi halde, bu ytikiimluligiin daval idare tarafindan fiilen yerine
getirilmemesinin davacinin isteminin reddine gerekce olusturamaya-
cagl1 seklinde karar vermektedir3¢. Daire tarafindan hakkinda koruma
karar1 alinan ve bu karar kaldirilmayan ¢ocugun resit olmadan Ku-
rumdan ayrildig1 gerekcesiyle isteminin reddedilmesi yolunda tesis
edilen islem kanunun amacina ve hakkaniyet, hak ve nesafet ilkele-
rine aykiri gorilmektedir3?.

Yine Danistay 12. Dairesine gore, koruma karari kaldirildigi her-
hangi bir sekilde tespit edilemeyen ¢ocugun, yakininin ¢ocuga tahsis

36 Danistay 12. Dairesi, 28.11.2012 Tarih ve E.2010/6015, K.2012/9836 Sayili
Karar; 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 3413 sayili Kanun’la eklenen Ek 1.
maddeyle korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasinin 18 yasini
tamamlayan cocuklara is bulma olanagi saglanmasinin amaglandigi dikkate
alindiginda 15.09.1996 tarihinde Mahkemece hakkinda koruma karari verilen ve
koruma kararinin kaldirildigina dair bir belge bulunmadigi ve bu sebeple
hakkinda koruma kararinin mevcut oldugunun kabulii zorunlu oldugu anlasilan
davacinin regit olmadan Kurum’dan ayrildigi gerekgesiyle isteminin reddedilmesi
yolunda tesis edilen islem yasanin amacina ve hakkaniyet ilkesine aykiri
bulundugundan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda
Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2012/1990, K.2013/3953 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 10.03.2015 Tarih ve E.2012/8983, K.2015/911 Sayily;
Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2014/9988, K.2015/2274 Sayili
Karar.

37 Danistay 12. Dairesi, 21.04.2015 Tarih ve E.2014/6801, K.2015/2572 Sayily;
Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2011/2439, K.2013/3938 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 23.09.2019 Tarih ve E.2016/10898, K.2019/6147 Sayili
Karar.
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edilen ayni-nakdi yardimi kullanmamasi da ¢ocuk aleyhine yorumla-
namayacaktir3s.

Danistay 12. Dairesi gibi Danistay 10. Dairesine gore de hakkinda
koruma karar1 verilen bir ¢ocuk hakkinda Form A Belgesi diizenlen-
memesi icin mutlaka 6ncelikle bu koruma kararinin kaldirilmasi ge-
rekmektedir3®. Dairenin bu konudaki karari

38 ... davacinin agabeyinin, davacinin koruma kararinin kaldirilmast yéniindeki
talebinin de bu konuda tek basina sonug doguracak nitelikte bulunmamasi, keza
korunmaya muhtag ¢ocuk olarak davacinin agabeyinin ya da ailesinin yanina
gonderilmesinin ve ayni-nakdi yardimin yapilmamasinin; korunmaya muhtag
cocuk olarak davacinin ayni-nakdi yardimdan yararlanip yararlanamayacagini
bilmesinin beklenemeyeceginin agik olmasi, agabeyinin ¢ocuga ait olan ve
Kurumca édenmesi gereken ayni nakdi yardimi almamasindan ¢ocugun aleyhine
sonug¢ doguracak bir yorumun yapilmasinin miimkiin olmamasi karsisinda davali
idarenin vazifesi olan bu édemeyi yapmamasinin (hatta davacinin bu 6demeden
bir sekilde faydalanmamasinin/faydalanmak istememesinin), Korunmaya Muhtag
Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziigiin 3. maddesinin, (C) bendinde
aranilan sarti tasimadigi sonucunu doguracak sekilde yorumlanmasinin hukuka
ve hakkaniyete uygun diismeyecegi, diger bir deyisle ayni-nakdi yardim yapilarak
ailesinin yanina génderilmis korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bu Tiiziik
hiikiimlerinden yararlanacagi agik olup, ayni-nakdi yardim yapilmasindan
maksadin bu yardima miistehak olarak ailenin yanina génderilmek oldugu, bu
yardimin herhangi bir sekilde fiilen yapilmamis/alinmamis olmasinin bu Tiiziik
hiikiimlerinden de faydalanmaya engel olacagi anlamina gelmeyecegi sonucuna
varildigi hakkinda Danistay 12. Dairesi, 29.05.2013 Tarih ve E.2011/6857,
K.2013/4640 Sayili Karar.

39 Damnistay 10. Dairesi, 17.11.2014 Tarih ve E.2014/3984, K.2014/6630 Sayil
Karar, Danistay Dergisi. Y. 2015, S. 138, 307-311; Damistay 10. Dairesi,
12.12.2017 Tarih ve E.2014/2073, K.2017/5459 Sayili;; Danistay 10. Dairesi,
12.12.2017 Tarih ve E.2017/772, K.2017/5515 Sayil;; Damistay 10. Dairesi,
04.11.2019 Tarih ve E.2016/3500, K.2019/7313 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
12.12.2017 Tarih ve E.2016/2694, K.2017/5462 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
12.12.2019 Tarih ve E.2016/2698, K.2019/10288 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
12.02.2020 Tarih ve E.2016/2753, K.2020/457 Sayil;; Danmistay 10. Dairesi,
12.12.2017 Tarih ve E.2014/1277, K.2017 /5456 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
21.01.2016 Tarih ve E.2015/2374, K.2016/353 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
09.04.2018 Tarih ve E.2015/2751, K.2018/1391 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2015/3994, K.2018/701 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
06.11.2018 Tarih ve E.2016/14505, K.2018/3333 Sayili; Danistay 10. Dairesi,
04.04.2019 Tarih ve E.2015/2755, K.2019/2574 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2015/4068, K.2018/702 Sayil;; Damistay 10. Dairesi,
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“Kanunda; gérevli ve yetkili mahkemece alinip, genel olarak, ¢cocuk
resit olana kadar devam eden koruma kararinin, bu karara neden olan
sartlarin ortadan kalkmasi halinde, Kurum yetkililerinin énerisi iize-
rine mahkemece kaldirilacagi belirtilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
koruma karari kaldirilmadigi miiddetge, cocuk, Kurumdan ayrilsa dahi,
Kurumun ytikiimliiliiklerinin devam ettiginin kabulii gerekmektedir. Bu
durum, Kurum agisindan bir yitikiimliiliik olmasina karsin; bu Kanun
kapsaminda bulunan ¢ocuklar yéntinden ise, Kanunun tanidigi imkan-
lardan yaralanma bakimindan, bir haktir. Inceleme konusu olayda, da-
vact hakkinda alinan koruma kararinin kaldirildigina dair davali ida-
rece dosyaya sunulmusg bir karar bulunmamaktadir. Bu durum, davaci
hakkinda alinan koruma kararinin hukuken gecerliligini korudugunu
gostermektedir. Bu baglamda, 2828 sayili Kanunda belirtilen gézetim

15.06.2020 Tarih ve E.2016/14440, K.2020/1964 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
25.11.2019 Tarih ve E.2017/4137, K.2019/8605 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
12.02.2020 Tarih ve E.2016/2465, K.2020/459 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2015/1803, K.2018/700 Sayil;; Damistay 10. Dairesi,
22.10.2019 Tarih ve E.2016/13931, K.2019/7032 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
12.12.2017 Tarih ve E.2014/1746, K.2017/5468 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2014/3049, K.2018/691 Sayili;; Danistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2014/5465, K.2018/696 Sayil;; Damistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2014/5636, K.2018/697 Sayili;; Danistay 10. Dairesi,
19.02.2018 Tarih ve E.2014/3943, K.2018/692 Sayil;; Damistay 10. Dairesi,
24.03.2014 Tarih ve E.2013/7823, K.2014/1762 Sayili;; Danistay 10. Dairesi,
26.02.2016 Tarih ve E.2013/3435, K.2016/1068 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
22.12.2015 Tarih ve E.2012/5518, K.2015/6110 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
28.03.2016 Tarih ve E.2013/4080, K.2016/1734 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
28.03.2016 Tarih ve E.2013/5991, K.2016/1735 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
28.03.2016 Tarih ve E.2013/6690, K.2016/1725 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
22.12.2015 Tarih ve E.2012/7054, K.2015/6117 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
10.10.2015 Tarih ve E.2012/8583, K.2015/5796 Sayili;; Danistay 10. Dairesi,
20.05.2019 Tarih ve E.2018/4076, K.2019/4136 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
18.11.2020 Tarih ve E.2020/227, K.2020/5061 Sayili;; Danistay 10. Dairesi,
15.06.2020 Tarih ve E.2020/713, K.2020/1972 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
17.09.2020 Tarih ve E.2020/1181, K.2020/3076 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
15.06.2020 Tarih ve E.2020/2306, K.2020/1971 Sayil;; Danistay 10. Dairesi,
13.10.2020 Tarih ve E.2020/4091, K.2020/3724 Sayili Karar.
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yuktimliiltigiiniin, davacinin .. tarihinde yurttan ayrilmis olmasi nede-
niyle 18 yasina kadar fiilen yerine getirilmemis olmasi, bu Kanun kap-
saminda bulunan davacinin, yine bu Kanunun Ek 1 inci maddesi ile ko-
runmaya muhtag¢ ¢ocuklarin ise yerlestirilebilmelerinin saglanmasi
amactyla taninmis olan haktan yararlandirilmamasi sonucunu dogu-
ramayacagi stiphesizdir. Buna gére davacinin, Form A Belgesi dtizen-
lenmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddedilmesine iliskin davali
idare isleminde hukuka uygunluk bulunmamaktadir” seklindedir#0.

Danistayin her iki dairesinin kararlar1 birbiriyle uyumludur. Da-
nistaya gore, hakkinda koruma karari verilmis olan bir ¢ocugun hak-
kinda alinan bu karar kaldirilmadik¢a koruma altinda kaldiginin ka-
bulii gerekir. Dolayisiyla da bu ¢ocugun resit olana kadar koruma al-
tinda kaldig1 kabul edilir. Bize gore de hakkinda koruma karari alinan
bir ¢ocuk, koruma kararina ragmen korunup bakildig1 yurttan ayril-
mis veya kagmissa da bu ¢cocugun koruma ve bakim altinda ¢ocuk ola-
rak kabul edilmesi gerekir.

B. Koruma Kararinin Kaldirilmasi Kararlarinin Temyizi
Halinde

Danistay 12. Dairesi, cocuk hakkinda verilen koruma kararinin
kaldirilmasi kararlarinin daha sonradan temyiz edilmesi ve bu karar-
larin Yargitay tarafindan usulden bozulmasi halinde yeniden davay:

40 Danistay 10. Dairesi, 13.11.2012 Tarih ve E.2008/5793, K.2012/5653
Sayili; Danmistay 10. Dairesi, 11.04.2013 Tarih ve E.2011/6985, K.2013/3220
Sayili;; Damistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/2630, K.2015/6123
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/4027, K.2015/6116
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/9539, K.2015/1250
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/4640, K.2018/703
Sayili; Danmistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/3364, K.2020/1961
Sayili; Danmistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/2939, K.2020/1959
Sayili;; Damistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/3255, K.2017/5463
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/1168, K.2018/699
Sayili Karar.
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goren mahkemece cocugun 18 yasini doldurmus olmasi nedeniyle ar-
tik koruma kararinin kaldirilmasi talebi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karari verilmesi durumlarinda koruma kararinin kal-
dirilmasina iligkin kararlarin kesinlesmedigi, kararin 18 yasina kadar
devam ettiginin kabulii gerektigi, bu sebeple de davali kurumun 2828
say1ll1 Kanun'da belirtilen gozetim yiikimluliigliniin devam ettigi, bu
yukimliligin fiilen yerine getirilmemesinin davacinin isteminin
reddine gerekce olusturamayacagi sonucuna ulasilmis ve davacinin
Form A Belgesi diizenlenmesi talebiyle yapmis oldugu basvurunun
reddine yonelik tesis olunan dava konusu islemde hukuka uyarlik bu-
lunmamistir4l.

Bir baska deyisle Danistay 12. Dairesine gore, cocuk hakkinda ve-
rilen koruma karar1 kaldirilmis ise de koruma kararinin kaldirilma-
sina iliskin mahkeme karar1 heniiz kesinlesmedigi icin davacinin resit
olmadan 6nce hakkindaki koruma kararinin kaldirildigindan bahse-
dilemeyeceginden davaciya Form-A belgesi diizenlenmesi gerekti-
gine hiikmedilmigtir42.

41 Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3177, K.2012/8601 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3178, K.2012/8602 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3916, K.2012/8599 Sayils;
Karar; koruma kararinin kaldirildigi, bu kararin temyizi lizerine Yargitay
2. Hukuk Dairesinin 2.6.2010 giin ve E.2010/7156, K.2010/10859 sayili karariyla
bozulmasi nedeniyle davaci hakkinda verilen koruma kararinin kaldirilmasina
iliskin kararin 18 yas itibariyle heniiz kesinlesmedigi, dolayisiyla alinan koruma
kararinin devam etmesi gerektigi, bu sebeple de davali kurumun 2828 sayili
Yasa'da belirtilen gézetim yiikiimliiliigiiniin devam ettigi hususu da gézéniine
alindiginda davacinin 18 yasini doldurmadan koruma kararini kaldirildigi ve resit
oluncaya kadar kurulusta kalmadigindan bahisle ise yerlestirme basvurusunun
reddinde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda Danistay 12. Dairesi, 01.10.2014
Tarih ve E.2013/24, K.2014/6016 Sayil;; Danmistay 12. Dairesi, 20.05.2017
Tarih ve E.2013/10485, K.2014 /4102 Sayili Karar.

42 Danistay 12. Dairesi, 10.06.2015 Tarih ve E.2015/1402, K.2015/3841 Sayls;
Danistay 12. Dairesi, 22.10.2015 Tarih ve E.2015/3557, K.2015/5529
Sayili Karar.
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Danigtay 10. Dairesine gore ise, cocuk hakkinda verilen koruma
kararinin kaldirilmasina iliskin kararin, daha sonradan temyiz edil-
mesi lizerine; taraf teskili (husumet#3), tebligatin usuliine uygun ya-
pilmamasi, gorevli mahkemece koruma kararinin kaldirilmamasi#4
gibi nedenlerle Yargitay tarafindan bozulmasi s6z konusu olabilmek-
tedir. Bu hallerde Danistaya gore, 18 yasini bitirinceye kadar davaci
hakkinda alinan koruma kararinin devam etmesi gerektigi ve davali
Kurumun 2828 sayili Kanun'da belirtilen gozetim yukimliliglinin
18 yasina kadar surdigiintin kabuliiniin zorunlu oldugundan, bu yt-
kimluligin fiilen yerine getirilmemesinin davacinin Form A Belgesi
dizenlenmesi isteminin reddine gerekce olusturamayacaktir4s.

43 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 04.12.2014 Tarih ve E.2014/17144, K.2014/24643
Sayili;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 07.05.2015 Tarih ve E.2015/1644,
K.2015/9583 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 15.12.2003 Tarih ve
E.2003/15757, K.2003/16758 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 19.04.2012
Tarih ve E.2011/15050, K.2012/10253 Sayili Karar.

4 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 01.07.2015 Tarih ve E.2015/12328, K.2015/14122
Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 09.03.2015 Tarih ve E.2015/4485,
K.2015/3845 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 25.12.2014 Tarih ve
E.2014/25071, K.2014/26559 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 15.12.2015
Tarih ve E.2015/15787, K.2015/24060 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
14.04.2015 Tarih ve E.2014/24641, K.2015/7466 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk
Dairesi, 06.10.2016 Tarih ve E.2016/16596, K.2016/13587 Sayili;; Yargitay
2. Hukuk Dairesi, 17.12.2015 Tarih ve E.2015/17284, K.2015/24361 Sayil;
Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 28.04.2016 Tarih ve E.2016/3314, K.2016/8779
Sayili;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 19.01.2016 Tarih ve E.2015/23594,
K.2016/944 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 02.04.2015 Tarih ve
E.2014/23695,K.2015/6474 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 09.03.2015 Tarih
ve E.2015/4485, K.2015/3845 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 16.04.2013
Tarih ve E.2012/19197, K.2013/10743 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
07.05.2012 Tarih ve E.2011/17065 K.2012/12073 Sayili;; Yargitay 2. Hukuk
Dairesi, 02.04.2015 Tarih ve E.2014/23695, K.2015/6474 Sayil;; Yargitay
2. Hukuk Dairesi, 26.01.2009 Tarih ve E.2008/15036, K.2009/597 Sayili Karar.

45 Damnigtay 10. Dairesi, 22.09.2008 Tarih ve E.2006/908, K.2008/6242 Sayil
Karar; Ordu Asliye Hukuk Mahkemesinin 09.1.1995 tarih ve E.1995/12, K.1995/5
sayili karari ile, dosya lizerinden yapilan inceleme sonucunda, .. hakkinda verilen
koruma kararinin kaldirilmasina karar verilmis ise de, anilan kararin Yargitay 2.
Hukuk Dairesinin 26.10.2004 tarih ve E.2004/11111 K.2004/12505 sayili ilami1 ile
bozulmast lizerine, Ordu Aile Mahkemesinin 23.6.2005 tarih ve E.2005/247,
K.2005/279 sayili karari ile bu defa koruma kararinin kaldirilmasti istenen .. nin
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18 yagsini ikmal ettigi icin bu konuda karar verilmesine yer olmadigina karar
verildigi ve bu kararin 13.9.2005 tarihinde temyiz edilmeyerek kesinlestigi,
yukarida aktarilan yargisal siireg icerisinde, davact hakkinda koruma kararinin
kaldirilmasina dair bir kararin hukuk aleminde varliginin séz konusu olmadigi,
dolayistyla davacinin 18 yagini bitirinceye kadar hakkinda anilan koruma
kararinin gegerliligini korudugu; 2828 sayili Yasada belirtilen gézetim
yiikiimliiliigiiniin fiilen yerine getirilmemesinin, davacinin isteminin reddine
gerekce olusturamayacagi; bu durumda, davacinin Form A Belgesi diizenlenmesi
istemiyle yaptigi basvurunun reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi hakkinda Danistay 10. Dairesi, 10.3.2009 Tarih ve
E.2006/5322, K.2009/1583 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 04.10.2016 Tarih ve
E.2016/2046, K.2016/3592 Sayil; Damistay 10. Dairesi, 04.04.2017
Tarih ve E.2015/3083, K.2017/1853 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017
Tarih ve E.2016/3557, K.2017/1847 Sayily; Danistay
10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/3558, K.2017/1848 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/14159, K.2017/5466 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/9419, K.2017/5469
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/3604, K.2017/5461
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 30.10.2019 Tarih ve E.2016/2693, K.2019/7267
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/3304, K.2019/7318
Sayili; Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/3411, K.2019/10283
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 05.02.2020 Tarih ve E.2016/3554, K.2020/255
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 05.02.2020 Tarih ve E.2016/3555, K.2020/257
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/2848, K.2017/1849
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/2983, K.2018/1400
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/1741, K.2017/1854
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 23.10.2018 Tarih ve E.2016/1861, K.2018/3281
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.02.2020 Tarih ve E.2016/1366, K.2020/676
Sayili;; Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/14731, K.2017 /5467
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/547, K.2018/1389
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/3945, K.2019/4119
Sayili; Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/14374, K.2020/1963
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.12.2019 Tarih ve E.2017/346, K.2019/10655
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 05.02.2020 Tarih ve E.2016/1901, K.2020/256
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/2974, K.2018/1392
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 12.06.2019 Tarih ve E.2018/4011, K.2019/4679
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.12.2019 Tarih ve E.2016/1609, K.2019/10656
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/2911, K.2017/5460
Sayili; Danistay 10. Dairesi, 17.09.2019 Tarih ve E.2016/15551, K.2019/5748
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.02.2020 Tarih ve E.2016/13709, K.2020/674
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 26.10.2020 Tarih ve E.2020/4213, K.2020/4137
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 24.11.2021 Tarih ve E.2021/1966, K.2021/5792
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, koruma kararinin kesinlesmemesi ile ilgili
olarak “Cocuk hakkindaki koruma kararinin, resit olmadan énce kaldi-
rilmasina karar verilmis ise de; ailesine (babaannesi) verilecegi belir-
tilmek suretiyle sosyal hizmet kurumunun basvurusu iizerine hiikiim
kuruldugu, séz konusu kararin davaciya ya da yasal temsilcisine teblig
edilmedigi, bu haliyle davaciya ya da yasal temsilcisine, bu karara ve
olast hukuki sonuglarina itiraz etme olanaginin taninmadigi ve davaci-
nin, Kanun’da ongortilen koruma kararina neden olan sartlarin orta-
dan kalkip kalkmadigi hususundaki beyanlarinin ortaya konulamadigi
dikkate alindiginda; davaci igin bu uyusmazlikta, Form A Belgesi yé-
nitinden sonug¢ yaratacak bir karardan bahsedilemeyecedi, fiilen dava-
cinin resit oluncaya kadar sosyal hizmet modellerinden yararlandiril-
mamis olmasinin, énceden koruma altina alinmis olan ¢ocugun lize-
rinde davali idarenin bakim ve gézetim ytikiimliiliigtinti ortadan kaldir-
mayacagi ve basvurusunun reddedilmesine gerekce olamayacagi, bu
durumun olumsuz sonuglarinin davaciya ylikletilemeyecegi sonucuna
varildigr” seklinde karar vermektedir#®.

4 Damnistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2017/2690, K.2017/5516 Sayily;
Danmistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2017/3828, K.2017/5517
Sayili; Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014/32,K.2018/1386 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014/4030, K.2018/1387 Sayili;
Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/4574, K.2018/1397 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014/4039, K.2018/1388 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1204, K.2017/5455 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1221, K.2017/5471 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1923, K.2017/5470 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 19.02.2020 Tarih ve E.2016/1500, K.2020/673 Sayily;
Danmistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/3035, K.2018/1393
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/3087, K.2018/1395
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1002, K.2017/5454
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/1391, K.2018/1390

Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
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Danigtay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danigtay 10.
Danigtay 10.

Dairesi, 06.11.2018 Tarih ve E.2016/2755, K.2018/3329
Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2019/7176, K.2019/4131
Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/2645, K.2019/4132
Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/3944, K.2019/4129
Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2019/11740, K.2020/460
Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2019/12553, K.2020/1130
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C. Koruma Kararinin Kaldirilmis Olmasi

Cocuk hakkinda verilen koruma kararlarinin bir yakininin (an-
nesi/babasi/abisi/dedesi/ninesi gibi) talebi tizerine kaldirilmasi sz
konusu olmaktadir. Hakkinda koruma karari kaldirilan ¢ocuk artik
sosyal hizmet modellerinden herhangi birinden yararlanmaz ve yaki-
nina teslim edilir. Dolayisiyla bu ¢ocuk resit olmadan énce kurumdan
ayrilmistirt’. Artik idarenin bu ¢ocuk hakkinda kamusal gorevini ye-
rine getirmediginden de s6z edilemeyecektir. Bu durumdaki ¢ocuklar
hakkinda Danistay 12. Dairesi, koruyucu aile yanina yerlestirme veya
ayni-nakdi yardim yapilmasi gibi hizmet modellerinden de yararlan-
mayan ve resit olana kadar sosyal hizmetler kuruluslarinda kalmis ol-
mak sartin1 tasimadigindan bahisle tesis edilen Form A Belgesi dii-
zenlenmemesi islemi hukuka aykiri goriilmemistir4s.

Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2020/1048, K.2020/1131
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2020/1577, K.2020/1965
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 13.10.2020 Tarih ve E.2020/3625, K.2020/3723
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/4272, K.2020/4012
Sayili Karar.

47 Koruma karari alinan ¢ocugun 18 yasina kadar yurtta kaldiginin tespiti
istemiyle actif1 davalarda da bu istemleri yoniinden idare mahkemelerince idari
davaya konu olabilecek nitelikte, iptal veya tam yargi davasi formatinda bir
istem olmadigl, esastan incelenmesine olanak bulunmadig1 gerekgesiyle
davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerektigi hakkinda Danistay
10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/3364, K.2020/1961 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2016/1438, K.2020/2158 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/3850, K.2016/2034
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 08.11.2018 Tarih ve E.2016/119, K.2018/3372
Sayili Karar.

48 Damistay 12. Dairesi, 28.11.2012 Tarih ve E.2010/6014, K.2012/9833 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2010/8214, K.2013/3939 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 29.05.2013 Tarih ve E.2011/2095, K.2013/4643 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2011/6338, K.2013/3941 Sayilj;
Danistay 12. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/1686, K.2015/1236 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 17.12.2015 Tarih ve E.2015/5068, K.2015/6992 Sayili;
Danistay 12. Dairesi, 02.12.2015 Tarih ve E.2015/4755, K.2015/6370 Sayils;
Danistay 12. Dairesi, 27.10.2015 Tarih ve E.2015/2299, K.2015/5562 Sayily;
Danistay 12. Dairesi, 10.11.2016 Tarih ve E.2016/3953, K.2016/4984 Sayils;
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Ayni Daireye gore, koruma altina alinma karari kaldirilan ¢ocuk
hakkinda sosyal ekonomik destek verilerek koruma karar1 kaldiril-
masi halinde ¢ocugun sosyal hizmet modellerinden yararlandig: ka-
bul edilmektedir. Ancak ¢ocuk 18 yasina gelmeden 6nce bu sosyal
ekonomik destegin kaldirilmasi halinde ise gene koruma karari kal-
dirilmis kisi olarak kabul edilmektedir. Bu kisilerin de Form A Belgesi
taleplerinin reddi hukuka uygun gortilmektedir4°.

Danistay 10. Dairesine gore de, cocuk hakkinda koruma karari-
nin®% mahkemece kaldirilmis olmasi ve cocugun mevzuatta tanimla-
nan sosyal hizmet modellerinden herhangi birinden de yararlanma-
mis olmasi halinde ilgili cocugun Form A Belgesi talebi kabul edilme-
yebilecektirs.

Danistay 12. Dairesi, 10.11.2016 Tarih ve E.2016/3761, K.2016/4988 Sayily;
Danistay 12. Dairesi, 23.11.2016 Tarih ve E.2016/82, K.2016/5258 Sayil1 Karar.

49 Koruma karart kaldirilmis olan ve resit olana kadar bir sosyal hizmet kurulusunda
kalmayan ve ayni-nakdi yardim almayan davacinin talebinin reddine iliskin tesis
edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik olmadigi hakkinda Danistay
12. Dairesi, 21.01.2016 Tarih ve E.2015/5565, K.2016/162 Sayili Karar.

50 “2828 sayili Kanun uyarinca, korunmaya muhtag bir cocugun mahkeme kararti ile
koruma altina alinmasi ve koruma kararinin da yine; ancak mahkeme karari ile
kaldirilmast gerekmektedir.” Danistay 10. Dairesi, 16.05.2017 Tarih ve
E.2016/9514,K.2017 /2476 Sayili Karar.

51 Davacinin, heniiz resit olmadan énce mahkeme karariyla koruma kararinin
kaldirildigi ve ayni y1l kurulustan ayrildigi; ayrica Korunmaya Muhtag¢ Cocuklarin
Ise Yerlestirilmesine [ligkin Tiiziigiin 3. maddesinde belirtilen diger (koruyucu aile
yanina yerlestirme veya ayni-nakdi yardim yapilmasi gibi) hizmet modellerinden
de yararlanmadigi anlasildigindan, basvurusunun reddi yolunda tesis edilen
islemde mevzuata aykirilik bulunmadigi hakkinda Danistay 10. Dairesi,
20.03.2015 Tarih ve E.2011/7933, K.Z2015/1243 Sayil;; Danistay
10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/7576, K.2016/1737 Sayili;
Danistay 10. Dairesi, 28.3.2016 Tarih ve E.2013/7608, K.2016/1738 Sayly;
Danistay 10. Dairesi, 25.03.2016 Tarih ve E.2011/6979, K.2015/1401 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/6980, K.2015/1239 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7759, K.2015/1240 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7776, K.2015/1241 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 25.03.2015 Tarih ve E.2011/7777, K.2015/1403 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7812, K.2015/1242 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/6682, K.2015/5314 Saylj;
Danistay 10. Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/7255, K.2015/5315 Sayily;
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Danistay 10. Dairesinin konuya iligkin ilk kararlarina bakildi-
ginda korumanin kaldirilmasi kararinin daha sonradan temyiz edil-
mesi ve Yargitay tarafindan usul yéniinden bozulmus olmasi da ko-
ruma kararinin kaldirilmasina iliskin kararin gegerliligini ortadan
kaldirmamaktaydi°2. Anilan kararlara gore, davaci hakkindaki ko-
ruma kararinin Mahkemece hasimsiz olarak verilen kararla kaldiril-
dig1, davali idarece bu kararin, kararin verildigi tarihte uygulanmasi,

Danistay 10. Dairesi, 10.12.2015 Tarih ve E.2012/8748, K.2015/5803 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/3438, K.2016/1724 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/4020, K.2016/2035 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/4429, K.2016/1729 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 21.01.2015 Tarih ve E.2013/7753, K.2015/97 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/7825, K.2016/1739 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 28.05.2014 Tarih ve E.2014/1004, K.2014/3528 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 10.11.2016 Tarih ve E.2016/2121, K.2016/4989 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2692, K.2019/10291 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 19.09.2017 Tarih ve E.2017/1762, K.2017/3599 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/3279, K.2019/10292 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 22.02.2017 Tarih ve E.2016/2688, K.2017/1018 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1912, K.2017/5458 Sayili;
Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2016/1438, K.2020/2158 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/1465, K.2020/467 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/1468, K.2020/463 Sayly;
Danistay 10. Dairesi, 18.11.2019 Tarih ve E.2016/2468, K.2019/8014 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 05.12.2009 Tarih ve E.2016/2631, K.2019/9471 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 17.09.2020 Tarih ve E.2016/1851, K.2020/3077 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/13770, K.2019/10293 Say1li;
Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/8474, K.2019/11052 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/9813, K.2019/11053 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/9814, K.2019/11054 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2019/12823, K.2020/1129 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/7180, K.2019/11050 Sayili
Karar.

52 Davact hakkindaki koruma kararinin 1996 yilinda ... Asliye Hukuk Mahkemesince
kaldirnildigi, davali idarece bu karar kararin verildigi tarihte uygulandigi,
Yargitay’ca, verilen kararin usule iliskin eksiklikten kaynaklandigi, ayrica davaci
resit olmadan énce davali Kuruma ait yurttan ayrilarak davali Kurum ile
baglantisini kestigi acik olup, yukarida anilan Tiiziik uyarinca hem koruma karari
kaldirilan, hem de davali Kurum ile herhangi bir baglantisi kalmayan davacinin,
is hakkindan yararlanma istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda Damistay 10. Dairesi, 11.06.2015 Tarih
ve E.2013/5896, K.2015/2907 Sayili Karar.
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ancak daha sonra bu kararin temyiz edilmesi iizerine de, Yargitayca,
verilen kararin usule iliskin eksiklikten kaynaklanmasi®3, ayrica da-
vaciresit olmadan 6nce davali kuruma ait yurttan ayrilarak davali Ku-
rum ile baglantisini kesmesi karsisinda, hem koruma karari kaldirilan
hem de davali Kurum ile herhangi bir baglantis1 kalmayan davacinin,
Form A Belgesi diizenlenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine
iliskin islem hukuka uygun bulunmustur>+.

Ayni Dairenin sonraki tarihli kararlarinda ise koruma kararinin
kaldirilmasina iliskin kararlarin sonradan temyiz edilmesi halinde de
olsa, Yargitay tarafindan kararin bozulmasi durumunda>> artik or-

53 4787 sayili Aile Mahkemeleri Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle, 2828 sayili Kanun
uyarinca korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkinda koruma karart alma ve
kosullarinin varligi hdlinde bu karart kaldirma gérevi Aile Mahkemelerinin gérevi
kapsamina alindigi, gorev hususunu kamu diizenine iliskin oldugu, yargilamanin
her asamasinda resen nazara alinmasi gerektigi, sonradan yiiriirliige giren 4787
sayili kanun uyarinca isin esast hakkinda karar vermekle gérevli mahkemenin
degistigi, kararin aile mahkemesi sifatiyla bakilmak lizere bozulmasi gerektigi
belirtilerek anilan Mahkeme karart bozulmasit hakkinda (Yargitay 2. Hukuk
Dairesi, 08.04.2008 Tarih ve E.2008/4124, K.2008/4872 Sayili Karar).

Danistay 10. Dairesi, 27.05.2014 Tarih ve E.2009/10468, K.2014 /3435 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 27.05.2014 Tarih ve E.2009/15845, K.2014/3436 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 11.07.2014 Tarih ve E.2014/1660, K.2014/4780 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 15.09.2014 Tarih ve E.2014/1910, K.2014/5112 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/2866, K.2016/1723 Sayli;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7934, K.2015/1244 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7937, K.2015/1245 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/4650, K.2015/1238 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 25.03.2015 Tarih ve E.2011/5158, K.2015/1402 Sayli;
Danmistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/6007, K.2015/1247
Sayili; Danistay 10. Dairesi, 09.03.2015 Tarih ve E.2011/6632, K.2015/863
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/9302, K.2015/1249

54

55
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Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayily;

Danigtay 10.
Danigtay 10.
Danigtay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.

Sayili Karar.
Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 14.04.2008 Tarih ve E.2007/5590, K.2008/5285
Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 20.01.2014 Tarih ve E.2013/15184,

Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/4084, K.2015/5309
Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/4445, K.2015/5310
Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/1398, K.2016/1732
Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/1818, K.2016/1727
Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/2351, K.2016/1728
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tada gecerli bir koruma kararinin kaldirilmasi kararindan bahsedile-
meyeceginden ve mevcut koruma kararinin gegerliligini korudugun-
dan bahisle, ilgili cocuk hakkinda Form A Belgesi diizenlenmesi ge-
rektigi yoniinde kararlar verilmistir>e.

K.2014/940 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 19.11.2013 Tarih ve
E.2013/7903,K.2013/26930 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 25.12.2014 Tarih
ve E.2014/25071, K.2014/26559 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 28.04.2016
Tarih ve E.2016/3314, K.2016/8779 Sayili; Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
17.12.2015 Tarih ve E.2015/17284, K.2015/24361 Sayil;; Yargitay 2. Hukuk
Dairesi, 20.01.2014 Tarih ve E.2013/15184, K.2014/940 Sayil;; Yargitay
2. Hukuk Dairesi, 08.04.2008 Tarih ve E.2008/4124, K.2008/4872 Sayili Karar.
“... davact hakkindaki koruma kararinin, resit olmadan énce kaldirilmasina karar
verilmisse de, Yargitay tarafindan bozulmasi nedeniyle, bu kararin hukuk
aleminde var olmadigi, bu nedenle, 18 yasini bitirinceye kadar koruma kararinin
gecerliligini korudugu, resit oluncaya kadar sosyal hizmet modellerinden fiilen
yararlanmamis olmasinin ise idarenin bakim ve gézetim yiikiimliiliigiinii
kaldirmayacagi ve davacinin bagvurusunun reddedilmesine gerek¢e olamayacagi,
bu durumun davaciya yiikletilemeyecegi sonucuna varildigr.” hakkinda Danistay
10. Dairesi, 30.10.2019 Tarih ve E.2016/35, K.2019/7266 Sayili; Danistay 10.
Dairesi, 25.09.2019 Tarih ve E.2016/13664, K.2019/6028 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/39, K.2019/7311 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 05.07.2017 Tarih ve E.2016/2697, K.2017/3506 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2754, K.2020/465
Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 27.03.2013 Tarih ve E.2012/5504, K.2013/2788

56

Sayili;
Sayili;
Sayili;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayili;
Sayili;
Sayili;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayily;
Sayili;
Sayili;
Sayili;
Sayily;

Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danigtay 10.
Danistay 10.

Sayili Karar.
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Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2020/1578, K.2020/1968
Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/3495, K.2020/4013
Dairesi, 18.11.2020 Tarih ve E.2020/4533, K.2020/5062
Dairesi, 01.02.2021 Tarih ve E.2020/4702, K.2021/202
Dairesi, 01.02.2021 Tarih ve E.2020/5209, K.2021/208
Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2020/6461, K.2021/1910
Dairesi, 08.06.2021 Tarih ve E.2021/389, K.2021/3158
Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/1443, K.2021/1906
Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/1392, K.2021/1907
Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/1216, K.2021/1908
Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2019/12343, K.2020/455
Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/4528, K.2020/4014
Dairesi, 30.01.2020 Tarih ve E.2019/11185, K.2020/124
Dairesi, 13.09.2021 Tarih ve E.2021/1964, K.2021/4045
Dairesi, 13.09.2021 Tarih ve E.2021/2058, K.2021/4043
Dairesi, 29.12.2021 Tarih ve E.2021/3448, K.2021/7079
Dairesi, 26.04.2022 Tarih ve E.2021/6921, K.2022/2366
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Koruma kararinin kaldirilmasi hakkindaki karara kars ilgilileri-
nin siiresi igerisinde bagsvurmasi ve Yargitayin ilk derece kararini
esastan bozmasi ve ilk derece mahkemesince koruma kararinin kal-
dirilmasi kararindan vazgecilmesi halinde de artik ¢ocuk resit olun-
caya kadar koruma altinda kalmis kabul edilecektir>?. Ayni sekilde,
koruma kararinin kaldirilmasi kararinin daha sonra da temyiz edil-
mesi uizerine de husumet, taraf teskili veya gorevli yargl yeri gibi
usulii nedenler disinda esas yoniinden, bir baska deyisle koruma ka-
rarinin kaldirilmasinin hukuka aykir1 oldugundan bahisle bozulmasi
halinde, cocugun koruma kararinin hukuk aleminde varligin1 devam
ettirecegi de aciktir>s.

57 Annenin nafaka alacaklisi olmasi, sigortasiz ¢ocuk bakiciligi yapmasi ve ailesinden
destek gérmesinin bashh basina daha énce hiikmedilen koruma kararinin
kaldirilmasini gerektirmedigi gerekgesiyle koruma kararinin kaldirilmasi talebini
reddettigi, anilan raporda bahsedilen durumlarin yasal diizenlemenin amaci
gozéniine alindiginda Devletin géozetim yiikiimliiltigiinti ortadan kaldirmayacagi
ve davacinin basvurusunun zimnen reddine dair dava konusu islemde hukuka
uyarlik goriilmedigi hakkinda Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve
E.2016/2750, K.2020/462 Sayili Karar.

58 .. davacinin koruma altinda ve ...de yetistirme yurdunda kalmaktayken, yasanan
deprem nedeniyle yurdun hasar gérmesi lizerine “ayni-nakdi” yardim destegiyle
ailesinin yanina génderildigi; 1 yillik siirenin sonunda yapilan incelemede
diizenlenen rapor kapsaminda ise yardima/korunmaya muhta¢ olmadigi
kanaatinin belirtildigi ve bunun iizerine yerel mahkemeye basvurularak koruma
kararinin kaldirildigi; ancak bu kararin, Yargitay tarafindan ortadan kaldirildigi,
yerel mahkemece de yeniden inceleme yapildigi ve sonucunda koruma kararinin
kaldirilmasi talebinin reddedildigi, dolayisiyla, gelinen bu noktada, davacinin,
hakkindaki koruma kararinin kaldirilmamis oldugunun, bir baska ifadeyle
kesintiye ugramadiginin kabuliiniin gerektigi, bu itibarla, Tiiziik’liin ilgili
hiikiimleri kapsaminda, davacinin 18 yasini ikmal edene kadar ayni yardim
yapilarak aile yanina génderilmis korunmaya muhta¢ ¢ocuk olarak kabulii
gerektiginden, aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi hakkinda Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/4106,
K.2018/1396 Sayili Karar; “.2828 sayili Kanunun 24. maddesi uyarinca; ¢cocugun
koruma kararinin kaldirilabilmesi icin koruma kararina neden olan sartlarin
ortadan kalkmasinin gerektigi, sosyal inceleme raporlarinda da belirtildigi iizere
kiictigiin babasinin 1992 yilinda 6ldiigii, annesinin 3 yil kadar cezaevinde
yattiktan sonra cezaevinden c¢iktigr ve 14/1/2000 yilinda evlendigi, kiictigiin
koruma kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmamasina ragmen annenin
sirf gecimini saglayacak kimsenin olmamasi nedeniyle ¢ocugunu yanina alma
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Danistay 10. Dairesinin yukarida belirtilen kararlarinin aksine
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca koruma kararlarinin kaldi-
rilmis olmasi Form A Belgesi diizenlenmemesi i¢in yeterli goriilmis-
tiirs9. Danmistay Idari Dava Daireleri Kuruluna gére, davacilar hak-
kinda koruma kararinin resit olmasindan evvel kaldirildigi, Kurumca
saglanan koruma ve sosyal hizmetlerden yararlanma durumunun
sona erdigi, bu itibarla 2828 sayili Kanun'un Ek-1. maddesinin sagla-
dig1 haktan yararlanmak i¢in aranan resit olana kadar Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudtrligi tarafindan bakilmis ve korunmus olma kosulunu, yine re-
sit oluncaya kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis, bir koruyucu
aile yanina yerlestirilmis, ayni-nakdi yardim yapilarak ailesinin ya-
nina gonderilmis olma kosullarin1 da, tasimadig1 acgik oldugundan,
2828 sayili Kanun’dan faydalandirilarak hakkinda Form A Belgesi dii-
zenlenmesi istemiyle yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin is-
lemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir®?.

Ayni sekilde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) tarafin-
dan 10. Daire kararlarindan farkli olarak, koruma kararinin daha

talebine itibar edilemeyecegi, c¢ocugun kisisel ve duygusal gelisimi ile
menfaatlerinin koruma kararinin devam etmesini gerektirdigi gerekgcesiyle bu kez
koruma kararinin kaldirilmasi isteminin reddine karar verildigi gértilmektedir.
Bu duruma gére, .. Aile Mahkemesinin anilan karari uyarinca koruma kararinin
resit olmadan (ve 14 yasinda) kaldirildigi ve resit olana kadar sosyal hizmet
kurulusunda kalmadigi yéniindeki gerekcenin hukuki dayanaktan yoksun kaldigi
...” Danistay 10. Dairesi, 27.04.2016 Tarih ve E.2013/7724,K.2016/2365 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/4432, K.2016/2036
Sayili Karar.

59 {lk derece mahkemelerince verilen kararlarin Danigtay’in ilgili dairesince
bozulmasi sonrasinda ilk derece mahkemesinin israr karari iizerine temyiz
istemi hakkinda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan karar
verilmektedir. inceleme konumuz hakkinda UYAP sistemi iizerinden tespit
edebildigimiz bes adet 1srar edilen dosya bulunmustur.

60 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 15.12.2016 Tarih ve E.2015/3862,
K.2016/3461 Sayil;; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 21.10.2021
Tarih ve E.2021/1154, K.2021/1969 Sayili Karar.
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sonra temyiz edilmis olmasi ve bu temyiz lizerine gorev, husumet, ta-
raf tegkili gibi nedenlerle bozulmasi halinde®! de davaci hakkindaki
koruma kararinin kaldirilmasi yolundaki Mahkeme kararinin bozul-
masina iliskin Yargitay kararinin usule iliskin oldugu, s6z konusu
bozma kararinin davacinin on sekiz yasindan dnce fiilen Devlet koru-
masindan yararlanmadigi gercegini degistirmeyecegi goz o6ntine alin-
diginda, resit oluncaya kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmayan,
bir koruyucu aile yanina yerlestirilmeyen ve ayni-nakdi yardim yapi-
larak ailesinin yanina gonderilmeyen, davaci hakkinda tesis edilen
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig seklinde karar ve-
rilmektedir®2.

Danistay 10. Dairesine gore, koruma karar1 kaldirilmis olsa da ilk
derece mahkemesince bu gerekce ile davanin reddine karar verilme-
den 6nce birtakim hususlarin acikliga kavusturulmasi gerekebilecek-
tires3.

61 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 16.12.2013 Tarih ve E.2013/13140, K.2013/29714
Sayil;; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 25.02.2021 Tarih ve E.2021/469,
K.2021/1671 Sayih Karar.

62 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 30.09.2019 Tarih ve E.2018/1217,
K.2019/3960 Sayil;; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 07.02.2022
Tarih ve E.2021/3107, K.2022/349 Sayili Karar; Damistay IDDK tarafindan bu
goris istikrarla siirdiirtilmis olup 2016 yilindan 2022 yilina kadar verdikleri
biitiin kararlar1 da bu yondedir. Ancak istikrar kazanmis olan bu goriis gerek
Danistay’in ilgili Daireleri tarafindan kabul gérmemistir.

63 “Davact ve kendisi gibi resit olmadan énce koruma kararlart kaldirilan
kardeglerinin, kurulus ile ilisiklerinin kesilmesinden resit olana kadar gegcen
siirede, baska sosyal hizmet modellerinden yararlanip yararlanmadiklari, bu
yonde bir taleplerinin olup olmadigi hususlarinda yeterli arastirma ve inceleme
yapilmadigi anlasilmaktadir. Koruma kararinin usiliine uygun bir sekilde
kaldirilmasina iliskin karardan, bu kisilerin regsit oldugu tarihe kadar gecen
stirede; davaci ve kendisi gibi regit olmadan dnce koruma kararlart kaldirilan
kardesleri bakimindan, sosyal hizmet modellerinden yararlandirilmaya devam
edilip edilmediginin, anilan kisilerin ya da yasal temsilcilerinin bu yénde bir
taleplerinin olup olmadiginin arastirilmasi, buna iliskin tiim bilgi ve belgelerin
getirtilmesi ve sonucunda bir karar verilmesi gerektigi” hakkinda Danistay
10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/3675, K.2018/1401 Sayili;; Danistay
10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/3686, K.2018/1402 Sayili;; Danistay
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Ayni sekilde koruma kararinin kaldirilmasi kararinin davacinin
resit olmasi nedeniyle alinmasi halinde, bu takdirde gene ilgili ¢ocu-
gun resit olma tarihine kadar koruma karari altinda oldugunun ka-
bulii gerektiginden bahisle ¢cocuga Form A Belgesi diizenlenmesi ge-
rekmektedir®4.

Danistay 10. Dairesine gore, koruma kararinin kaldirildiginin ve
bu nedenle ¢ocugun yurtta kalmadiginin ispat yiikiimliliigi idareye
ait bulunmaktadir®®.

10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/9171, K.2015/6118 Sayil;; Danistay
10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/2682, K.2018/1398 Sayili;; Danistay
10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/2686, K.2018/1399 Sayili;; Danistay
10. Dairesi, 22.12.2021 Tarih ve E.2021/2351, K.2021/6740 Sayili Karar.

64 Davacinin koruma altina alindigir ve sosyal hizmet kurulusuna yerlestirildigi,
sosyal hizmet kurulusunda kalmaktayken kurulustan izinsiz ayrildigi ve bir daha
kurulusa geri dénmedigi, izinsiz ayrildigi dénemde 20/11/2010 tarihinde resit
oldugu, .. Cocuk Mahkemesinin 24/12/2010 tarih ve 2010/255 Degisik Is sayili
karari ile koruma karinin davacinin regit olmasi sebebiyle kaldirildigi, koruma
kararinin 18 yagsini bitirinceye kadar gegerliligini korudugu, davacinin kurulustan
izinsiz ayrilmis ve regsit oluncaya kadar fiilen kurulusta kalmamis olmasinin;
idarenin bakim ve gézetim yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagindan,
davacinin bagvurusunun reddedilmesine gerekce olamayacagi ve bu durumun
olumsuz sonuglarinin davaciya yiikletilemeyecegi hakkinda Danistay 10. Dairesi,
18.11.2019 Tarih ve E.2016/3537, K.2019/8011 Sayili Karar.

65 davaciya yonelik olarak alinan koruma karart sonrasinda davacinin regsit
oluncaya kadar davali idareye ait sosyal hizmetler kuruluslarinda kalip kalmadigi
hususunun davali idarece ortaya konulmasi gerektigi, 1999 depreminde ve 2009
yili Mayis .. Kiz Yetistirme Yurdunda ¢ikan yanginda kurulus arsivinin zarar
gérmiis veya tastima esnasinda kaybolmus olmasi sonucu davaciya ait sahsi
dosyanin bulunamamis olmasinin sonuglarinin davaciya yiiklenemeyecegi,
davaciya ait dava dosyasina ekli genel durum dosyasinda davali idareye ait sosyal
hizmet kuruluslarinda davacinin koruma karart uyarinca kaldiginin sabit oldugu,
davacinin regsit olmadan énce kurulustan ayrildiginin daval idare tarafindan
ortaya konulamadigi, dolayisiyla davacinin 3413 sayili Kanun uyarinca ige
yerlestirilmek icin Form-A belgesi verilmesi talebiyle yaptigi bagsvurunun reddine
iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda Danistay 10.
Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/3850, K.2016/2034 Sayili Karar.

106 T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024



Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca Hakkinda Koruma Karari Verilen Cocuklarin
Kamuda Istihdamu Icin Form A Belgesi Diizenlenmesinde Danistayin Bakis Acis

Doc. Dr. Hiiseyin BILGIN

D. Cocugun Ayni-Nakdi Yardim Yapilarak Ailesine Teslimi

Cocuk hakkinda koruma kararinin kaldirilmasina ve ailesinin/ya-
kinina teslim edilmesine karar verilmesine ragmen, ¢ocuga ailesi ya-
ninda ayni-nakdi yardim yapilmasi yoniinde yargi karar1 da verilebil-
mektedir. Bu durumlarda Danistay 12. Dairesi, ¢ocuk hakkinda ayni-
nakdi yardim verilerek ailesi yanina verilmesinin ¢ocugun sosyal hiz-
met modellerinden birinden yararlanmaya devam ettiginden bahisle
hakkinda Form A Belgesi diizenlenmesi gerektigine hiikmetmistir®e.

Danistay 10. Dairesine gore de koruma karari kaldirilan ¢ocugun
ayni-nakdi yardim yapilarak ailesine teslim edilmesi halinde bu ¢ocu-
gun Form A Belgesi talebi olumlu karsilanmalidir. Anilan kararlara
gore, “Cocuk hakkinda verilen koruma kararinin kaldirilmasinin ardin-
dan, davaci ve kardesi icin annelerine ayni-nakdi yardim yapildigi ve bu
yardimin, ¢ocuklar 18 yasina gelene kadar devam ettigi, bu nedenlerle,
18 yasini bitirinceye kadar davact hakkindaki koruma tedbirlerinin ge-
cerliligini korudugu, davacinin resit oluncaya kadar sosyal hizmet mo-
dellerinden yararlandirilmaya devam ettigi de g6z éntine alindiginda
koruma kararinin kaldirilmis olmasinin, idarenin bakim ve gozetim yti-

66 Damnistay 12. Dairesi, 13.07.2007 Tarih ve E.2004/4653, K.2007/1116 Sayili
Karar; ailesinin ekonomik durumunun ve yasam sartlarinin olumsuzlugu
nedeniyle davacinin koruma altina alindigi, annesinin ¢ocugunu ayni-nakdi
yardimdan faydalanmak suretiyle kendine verilmesi istemiyle yaptigi basvurusu
lizerine koruma karart kaldirilarak ayni-nakdi yardim yapilmasi kosulu ile ailenin
yanina verildiginin anlasilmis olmasi karsisinda séz konusu yasal diizenlemenin
amact da gozoniine alindiginda bu husus devletin gézetim yiikiimliiliigiinti
ortadan kaldirmayacagindan kaldi ki hizmet modellerinden biri olan ayni-nakdi
yardim yapilmast kosulunun da gerceklesmesi nedeniyle koruma kararinin
kaldinlldigindan bahisle davacinin is basvurusunun reddinde hukuka uyarlik
bulunmadigi hakkinda Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2013/8217,
K.2015/2269 Sayil;; Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2014/9757,
K.2015/2270 Sayili Karar; Danistay 10. Dairesi, 10.06.2015 Tarih ve
E.2015/1677, K.2015/3840 Sayili Karar; Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015
Tarih ve E.2015/496, K.2015/2330 Sayili Karar.
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kiimliiliigiinti ortadan kaldirmayacagi ve basvurusunun reddedilme-
sine gerek¢e olamayacag, dikkate alindiginda, bu durumun olumsuz
sonuglari davactya yiikletilemeyecektir.” 7

E. Egitim Saghk ve Damsmanlhik Tedbirlerinin
Uygulanmasi Halinde

Cocuklar1 Koruma Kanunu’'nun 5. maddesi uyarinca ¢ocuk hak-
kinda koruma karari kaldirilmasina ragmen egitim, saglik veya danis-
manlik tedbirlerinin birinin veya birka¢inin bir arada uygulanmasina
karar verilebilmektedir. Bu sekilde bu tedbirlerden birinin veya bir-
kacinin uygulanmasina karar verilmesi halinde de ¢ocugun Form A
Belgesi talebinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Cocuk hakkinda koruma karari kaldirilmasina ragmen Cocuk Ko-
ruma Kanunu uyarinca hakkinda egitim tedbiri karar1 alinarak ¢ocu-
gun ailesinin veya yakininin yanina gonderilmesi durumunda, bu ted-
birin ¢ocuk resit olana kadar uygulanmasi halinde, ¢ocugun sosyal
hizmet modellerinden birinden yararlandig1 kabul edilmektedir. Bu

67 Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014/4039, K.2018/1388 Sayilj;
Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/3728, K.2019/7315 Sayili
Karar; “Koruma karart kaldirilmis olsa da babasinin ekonomik durumunun
davacinin bakimi igin yeterli olmamasi nedeniyle davaciya regit oldugu zamana
kadar  nakdi  yardim  yapilmaya  devam  edildigi bu  durum
séz konusu yasal diizenlemenin amact gézéniine alindiginda devletin gozetim
ylikiimliilligiinii ortadan kaldirmayacagindan kaldi ki hizmet modellerinden
biri olan ayni-nakdi yardim yapilmasi kosulunun da gerceklesmesi nedeniyle,
koruma kararinin kaldirildigindan bahisle davacinin 3413 sayili Kanun uyarinca
Form A Belgesi diizenlenmesi talebinin reddine iliskin islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi” hakkinda Damistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih
ve E.2016/12945, K.2020/2159 Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih
ve E.2016/2751, K.2020/458 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 30.10.2019 Tarih ve
E.2016/1338, K.2019/7261 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve
E.2016/1527, K.2020/2160 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 06.03.2017 Tarih ve
E.2016/15587, K.2017/1213 Sayili; Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve
E.2016/2671, K.2019/7320 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve
E.2014/6595, K.2018/698 Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve
E.2020/945, K.2020/1133 Sayili Karar.
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cocuklarin Form A Belgesi taleplerinin idarece karsilanmasi gere-
Kkir6s,

F. Koruma Karar1 Allmmasina Ragmen Yurt Kaydi
Yapilmamasi

Cocuk hakkinda koruma karar1 alinmis olsa da eger ¢ocuk fiilen
hi¢ yurda yerlestirilmemisse, dolayisiyla da resit oluncaya kadar sos-
yal hizmet kuruluslarinda kalmamus, bir koruyucu aile yanina yerles-
tirilmemis ve ayni-nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina génderil-
memisse bu cocugun da kendisine Form A Belgesi diizenlenmesini ta-
lep etme imkani bulunmamaktadir®®.

Ancak Danistay, sonraki tarihli bir kararinda yukaridaki kararin
tam tersine olacak sekilde karar vermistir. Buna gore, davaci hakkin-
daki koruma kararinin mahkeme karari ile kaldirilmadigl, 18 yasini
bitirinceye kadar koruma kararinin gecerliligini korudugu, davacinin
koruma kararina ragmen kurulusa yerlestirilmemis ve haliyle resit

68 Nitekim bkz. Danistay 10. Dairesi, 11.11.2019 Tarih ve E.2016/12781,
K.2019/7696 Sayili Karar; “ Davaci hakkindaki koruma kararinin, resit olmadan
once kaldirilmasina karar verilmis ise de; 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesine
gore hem 2828 sayili Kanun’a gore hem de 5395 sayili Kanun'a gére koruma veya
bakim tedbir karart alinarak bu hizmetlerden yararlanan c¢ocuklarin ise
yerlestirilmeleri, yukarida anilan hiikiimler cercevesinde yapilacagindan,
hakkinda 5395 sayili Kanun kapsaminda “saglik” ve “danismanlik” tedbiri alinan
davacinin resit oluncaya kadar kurumun sundugu hizmetlerden yararlandiginin
kabulii gerektiginden Form A Belgesi diizenlenmesi talebiyle yaptigi basvurunun
reddedilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigt”
hakkinda Danistay 10. Dairesi, 07.07.2020 Tarih ve E.2016/2659, K.2020/2658
Sayili; Danistay 10. Dairesi, 26.05.2021 Tarih ve E.2021/797, K.2021/2688
Sayili Karar.

69 Damnigtay 10. Dairesi, 19.10.2016 Tarih ve E.2016/1875, K.2016/3776 Sayili
Karar; kendisi hakkinda diizenlenen sosyal inceleme raporunun iptali istemiyle
acilan davalarda anilan raporun Form A Belgesi verilmesine iliskin islemle ilgili
olmadigi ve koruma kararinin kaldirilmasi disinda davacinin menfaatini
etkileyen bir yoniiniin de bulunmadigindan bahisle 2577 sayili Kanun'un
15/1-b maddesi uyarinca; idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu islem niteligini tasimadigi gerekcesiyle davanin bu kisminin
incelenmeksizin reddi gerektigi hakkinda Damistay 10. Dairesi, 13.05.2015
Tarih ve E.2011/5706, K.2015/2222 Sayili Karar.
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oluncaya kadar fiilen kurulusta kalmamis olmasinin ve resit oluncaya
kadar ayni-nakdi yardimdan yararlandirilmamis olmasinin; idarenin
bakim ve gozetim yukimliliigiini ortadan kaldirmayacagindan, da-
vacinin bagvurusunun reddedilmesine ve davanin reddi kararina ge-
rekce olamayacagi, bu durumun olumsuz sonuglarinin davaciya ytik-
letilemeyecegine karar vermistir’%. Danistayin bu karari, yukarida ko-
ruma kararinin kaldirilmamasi basligl altinda ele alinan kararlari ile
uyumludur’?,

Cocugun yurtta yer bulunmamasi nedeniyle yurt yerine yatih
bolge okuluna yerlestirilmis olmasi da korunmasi gereken ¢ocuk kap-
saminda gorilmustiir’2. Ancak daha sonra anilan karara kars1 (kaldi-
rilan) karar diizeltme isteminde bulunulmasi lizerine karar diizeltme
istemi kabul edilerek davanin reddi gerektigi yoniinde karar verilmis-
tir73.

70 Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2014/4334, K.2018/694 Sayil;
Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2752, K.2020/475
Sayili Karar.

71 “hakkinda barinma tedbiri uygulanmasina karar verilerek koruma altina alinan
ve yetistirme yurdunda kalan korunmaya muhtag ¢ocuk durumundaki davacinin,
kurulusu terk etmesinin ve kagisinin 6nlenmesi, kurulustan kacis gerceklesmis ise
cocugun yeniden kurulusa geri getirilerek bakiminin saglanmasi hususunda
gorevli bulunan idarenin lizerine diigsen yiikiimliliigiinii yerine getirmeyerek
kurulustan kagist 6nleyemedigi géz oniine alindiginda, davacinin regsit oluncaya
kadar sosyal hizmet kurulusunda kalmis olmak kosulunu yerine getirmediginden
bahisle anilan basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi” hakkinda Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/7933,
K.2017/5464 Sayili Karar.

72 . Yetistirme Yurdu’na yerlestirilen davacinin séz konusu yerin 13-18 yas grubuna
hitap ettigi ve dolu oldugu gerekgesiyle Sosyal Hizmetler [l Miidiirliigii'niin talebi
dogrultusunda Yatili [lkégretim Bélge Okulu Yurdu'na yerlestirildiginin
anlasilmasi lizerine “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan bakilan ve korunan ¢ocuk” kapsaminda degerlendirilmesinin
hakkaniyet geregi oldugu hakkinda Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve
E.2018/2129,K.2020/2157 Sayili Karar.

73 . yetistirme yurdunun 13-18 yas grubuna hitap etmesi ve kapasitesinin tamamen
dolu olmasi nedeniyle, cocuklarin Yatil Bélge Okullarindan birine yerlestirilmesinin
istenmesi lizerine, 01/10/1990 tarihli tutanakla, davacimin ... Yatih Ikégretim
Bélge Okulu Yurdu’na yerlestirildigi, davacinin il merkezinde egitim gérebilmesi

110 T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024



Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca Hakkinda Koruma Karari Verilen Cocuklarin
Kamuda Istihdamu Icin Form A Belgesi Diizenlenmesinde Danistayin Bakis Acis

Doc. Dr. Hiiseyin BILGIN

Ayni sekilde Danistay IDDK gore de, davaci hakkinda koruma ka-
rar1 alinmasina ragmen kurulusa kaydinin yapilmamasi ve annesinin
yaninda kalmasi nedeniyle, resit oluncaya kadar sosyal hizmet kuru-
luslarinda kalmayan, bir koruyucu aile yanina yerlestirilmeyen ve
ayni-nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina génderilmeyen davaci
hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulun-
mamaktadir’4.

G. Resit Olana Kadar Yurtta Kalma

Cocuk resit oluncaya kadar yurtta kaldig1 takdirde bu ¢ocugun
Form A Belgesi verilmesi talebi kabul edilecektir. Hatta Danistay, 17
yasinl tamamladig1 sirada davali idarece sehven 18 yasini tamamla-
mis gibi hakkinda islem yapilmak suretiyle yetistirme yurdundan ili-
sigi kesilen davacinin bu islem nedeniyle kusurunun bulunmadigy, re-
sit oluncaya kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmis birisi olarak
degerlendirip talebinin de bu degerlendirmeye uygun olarak karsi-
lanmasina karar vermistir?>.

Ayni sekilde hakkinda alinan koruma karari kaldirilmayan ve ev-
lenerek resit olan ¢cocuk hakkinda da Form A Belgesi diizenlenmesi

icin énce ..Yetistirme Yurdu’'na sonrasinda ise .. Yatil [lkégretim Bélge Okulu
Yurdu’na yerlestirilmis olmasi nedeniyle “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirltigti tarafindan bakilan ve korunan cocuk” kapsaminda
degerlendirilmesinin hukuken miimkiin olmadigi anlasildigindan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda Danistay 10. Dairesi, 05.04.2021
Tarih ve E.2021/598, K.2021/1549 Sayili Karar.

74 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.09.2019 Tarih ve E.2018/4708,
K.2019/3961 Sayili Karar.

75 Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1911, K.2017/5457 Sayili
Karar.
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gerekmektedir’. Yine kacak durumda olsa da koruma karari kaldiril-
mayan ve resit olmasi nedeniyle koruma karari kaldirilan ¢ocuk hak-
kinda da Form A Belgesinin diizenlenmesi gerekir?’.

H. iki Y1l Yurtta Kalma Kosulu Hakkinda

2828 sayili Kanun’a 3413 sayili Kanun ile eklenen ek 1. madde-
sinde yapilan degisiklik sonrasinda Form A Belgesi diizenlenebilmesi
icin gocugun en az iki y1l yurtlarda kalmasi veya sosyal hizmet model-
lerinden yararlanmasi kosulu getirilmistir. Danistay Oniine gelen
uyusmazliklarda somut olayin 6zelligine gore bu iki y1l kosulunun
gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirilmistir.

76 Cocuk hakkinda alinmis koruma kararinin kaldirilmadigi, idarece yargi karari
olmaksizin davacinin evlenerek resit olmast nedeniyle kurumla ilisiginin
kesildiginin gortildiigti, davacinin regit oluncaya kadar koruma altinda kaldiginin
kabulii ile hakkinda verilen koruma altina alinma karart kaldirilmadigindan
davact adina 2828 sayili Kanun uyarinca Form A Belgesi diizenlenmesi gerektigi
hakkinda Danistay 10. Dairesi, 22.10.2019 Tarih ve E.2016/1225,K.2019/7027
Sayili Karar; davact hakkindaki koruma kararinin, evlenerek resit olmasi
sebebiyle kaldirildigi, daha éncesinde koruma kararinin kaldirildigina iliskin bir
kararin da bulunmadigi, koruma kararinin evlenerek resit oluncaya kadar
gecerliligini korudugu, regsit oluncaya kadar sosyal hizmet modellerinden fiilen
yararlanmamis olmasinin ise idarenin bakim ve gézetim yiikiimliiliigiinii
kaldirmayacagi ve davacinin bagvurusunun reddedilmesine gerekce olamayacagi
hakkinda Damistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2225,
K.2019/10284 Sayil;; Danistay 10. Dairesi, 26.05.2021 Tarih ve E.2021/1344,
K.2021/2687 Sayili Karar.

772828 sayili Kanun hiikiimlerinde “kurulustan izinsiz olarak ayrildigi esnada
resit olan ¢ocuklar” hakkinda anilan Kanunun ek 1. maddesinden
yararlandirilmayacaklarina ve Form-A belgesi diizenlenemeyecegi yoniinde acik
bir hiikiim yer almadigi da dikkate alindiginda, anilan Kanun hiikiimlerinden
yararlanma kosullarina sahip olan davacinin mevzuatta getirilen istihdam
imkdnindan faydalandirilmast gerektigi hakkinda Danistay 10. Dairesi,
22.10.2019 Tarih ve E.2016/2696, K.2019/7024 Sayil;; Danistay
10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/4432, K.2016/2036 Sayily;
Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/6759, K.2016/1736 Sayils;
Danistay 10. Dairesi, 20.10.2021 Tarih ve E.2021/3094, K.2021/4961
Sayil;; Damistay 10. Dairesi, 22.12.2021 Tarih ve E.2021/3101, K.2021/6730
Sayili Karar.
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Ornegin, Danistay bir olayda, “davacinin 14/11/2012 tarihli kuru-
lusa kabul bilgi formu ile ... Kiz Yetistirme Yurduna acil koruma ile ka-
bul edilerek yerlestirildigi, 18 yasini doldurarak regsit olmasi nedeniyle,
05/12/2014 tarihli ilisik kesme formu ile de kurulustaki ilisiginin kesil-
digi goz éntine alindiginda, davacinin iki yildan fazla stire ile sosyal hiz-
met modellerinden yararlanan sartini tasidiginin anlagsildigt gerekge-
siyle dava konusu islemin iptali gerektigi yolunda” karar vermistir’s.

Yine iki y1l kosulu getirilmeden 6nce resit olarak kurumdan ayri-
lan ¢ocuklar hakkinda ise, iki y1l kosulu getirildikten sonra yapilan
basvurular i¢in iki y1l kosulu aranmayacagl Danistay kararlarinda
acikca ifade edilmistir”?.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cocuk hakkinda Form A Belgesi diizenlenebilmesi icin 6ncelikle
yetkili mahkeme tarafindan koruma karar1 alinmasi gerekir. Hak-
kinda koruma karar1 alinan ve 18 yasina kadar yurtlarda kalan veya
sosyal hizmet desteklerinden yararlanan davacilar Form A Belgesi
diizenlenmesi i¢in basvurabileceklerdir. Cocuklarin Form A Belgesi
diizenlenmesinden faydalanmamasi i¢in ise koruma kararinin 18 ya-
sina gelmeden kaldirilmis olmasi ve ¢cocugun herhangi bir sosyal hiz-
met modelinden yararlanmamis olmasi gerekmektedir. Gerek Danis-
tay 12. Dairesi gerekse 10. Dairesi i¢tihatlarina gore hakkinda koruma
karar1 alinmayan veya hakkinda alinan koruma karar1 18 yasindan
once mahkeme karar ile kaldirilan ¢ocuk hakkinda Form A Belgesi
diizenlenemeyecektir. Kanaatimizce Danistayin bu kararlar: da ilgili

78 Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/9318, K.2017/5465 Sayih
Karar.

79 Danistay 10. Dairesi, 22.10.2019 Tarih ve E.2016/12159, K.2019/7029 Sayil
Karar, davacinin resit oldugu tarihte yiirtirliikte olan hdliyle 2828 sayili Kanun’un
Ek 1. maddesinde 2 yil icinde basvurma sarti olmadigindan Mahkemenin bu
yéndeki gerekcesinde de hukuki isabet gériilmedigi hakkinda Danistay
10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2225, K.2019/10284 Sayil1 Karar.
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mevzuat hiikiimleri ile uyumlu kararlardir. Ayni1 sekilde Danistay
IDDK kararlarina da uygundur.

Ancak her iki Daireye gore cocuk hakkinda Form A Belgesi dulizen-
lenmemesi i¢in mutlaka koruma kararinin yetkili mahkeme tarafin-
dan kaldirilmasi gerekir. Eger cocuk hakkinda verilen koruma karari
kaldirilmamigsa hukuken bu kararin varliginin devam ettigi kabul
edilmektedir. Buna gore cocuklar yurttan kagmis ya da yakininin ya-
nina gitmis olsa da yine de koruma altinda kabul edilecektir. Bu ne-
denle bu ¢ocuklarin da Form A Belgesi taleplerinin kabul edilmesi ge-
rektigi yoniinde karar verilmistir. Danistayin bu karar1 korunmasi ge-
reken ¢ocuklarin lehine bir yorum olmasi nedeniyle ¢ok da hakkani-
yetten uzak degildir. Zira burada ilgili idare tarafindan kacak olan ¢o-
cugun kacmasi nedeniyle koruma karari kaldirilmamis ve korunmasi
gereken cocugu da ilgili idare yurdunda, bakimevinde tutamamistir.
Bu cocukla ilgili ytikiimliiligiini yerine getirmeyen idarenin tutumu
nedeniyle olusan kusuru korunmasi gereken ¢ocugun yurttan kac-
masl1 nedeniyle kusuruna gore daha biiytiktir. Dolayisiyla kusuru
daha biiytlik olan idarenin tutumu nedeniyle korunmasi gereken co-
cuk bir haktan mahrum edilememelidir.

Danistayin her iki Dairesinin ictihatlarina bakildiginda; koruma
karar1 kaldirilmis olsa da bu kararn ilgililerine teblig edilmemis ol-
masi bu nedenle kesinlesmis kabul edilmemesi halinde veya kararin
daha sonra temyiz edilmesi durumunda Yargitay tarafindan usul y6-
niinden (taraf teskili, husumet, gorevli yargi yeri, usuliine uygun teb-
ligat yapilmamasi) bozulmasi hallerinde koruma kararinin 18 yasina
kadar devam ettigi kabul edilmekte olup, bu hidlde cocugun resit olana
kadar koruma karar1 altinda kaldig1 kabul edilmektedir. Bu karar
2020’1 yillarda da Danistay 10. Dairesi tarafindan devam ettirilmistir.
Oysaki Danistay IDDK’nin 2016 yilindan itibaren vermis oldugu ka-
rarlarda, bu hallerde koruma kararinin kaldirilmis olmasinin yeterli
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olacagi ve bu kararin ilgililere teblig edilmemesi veya koruma karari-
nin kaldirilmasindan sonra da bu kararin Yargitay tarafindan usul y6-
niinden bozulmus olmasinin koruma kararinin kaldirildigr gergegini
ortadan kaldirmayacag ifade edilmistir. Danmistay IDDK bu kararla-
rinda aslinda ¢ocugun fiili yurtta kalmasi veya sosyal hizmet model-
lerinden herhangi birinden yararlanmasi gerektiginden hareketle bu
yonde kararlar vermistir. Ancak Danistay 10. Dairesi bu ictihadi kisa
bir siire benimsemis olsa da daha sonraki kararlarinda bu igtihadi ta-
kip etmemistir. Kanaatimizce yurttan kagmasi veya ailesinin talebi
lizerine koruma karar1 o zamanki mevzuata gore gorevli ve yetkili
mahkeme tarafindan kaldirilmasi halinde artik bu kararin gegerlili-
gini korudugunun kabul edilmesine imkan bulunmamaktadir. Dolay1-
styla koruma karari kaldirilmis ve resit oluncaya kadar koruma karari
altinda olmayan ¢ocuklara ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca taninan
haktan faydalandirilmamasi daha yerinde olacaktir.

Danistay 10. Dairesi, koruma karari alinmasina ragmen fiilen
yurtta hi¢ kalmayan veya cok az siire ile yurtta kalan ¢ocuklar hak-
kinda verilen koruma karari kaldirilmamis olsa da Form A Belgesi du-
zenlenmesi yoniindeki ictihadindan daha sonra vazgecerek bu halde
de koruma karar1 kaldirilmadigi icin gecerliligini korudugundan ka-
bulii gerektiginden cocuk hakkinda Form A Belgesi diizenlenmesi ge-
rektigine hiikmetmistir.

Resit olmadan 6nce hakkinda koruma karari kaldirilan ¢ocuklar
ailesine ve/veya bir yakinina teslim edilmektedir. Cocugun teslim
edildigi kisiye cocugun bakimi ve gézetimi i¢in ayni-nakdi yardim ya-
pilmasi halinde ¢ocuk hakkinda koruma tedbirinin devam ettigi kabul
edilmektedir. Danistayin bu konudaki uyusmazliklara bakan iki Dai-
resi ictihatlar1 da bu yondedir.

Ote yandan ilgili adli yarg1 yerince koruma karari kaldirilmasi ka-
rariyla birlikte 5395 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan (egitim,
saglik, danismanlik) tedbirlerden biri veya birka¢ina hiikmedilmesi
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ve bu tedbirlerin davaci resit olana kadar devam etmesi halinde de
yine cocugun Form A Belgesi talebinin kabul edilmesi gerektigi yo6-
niinde kararlar verilmistir.

Gerek ayni-nakdi yardim karari ile aileye teslim gerekse 5395 sa-
yil1 Kanun uyarinca uygulanan tedbir kararlar: ile ¢cocugun teslimi
héllerinde, ¢ocuk hakkinda koruma tedbirlerinin devam ettigi ve bu
cocugun hala Devletin gozetim ve denetimi altinda oldugunun kabuli
gerektiginden her iki olayda da Danistayin yorumuna katilmaktayiz.

Resit olana kadar yurtta kalma kosulu yer aldig i¢in kisinin 18
yasini doldurmadan evlenerek yurttan ayrilmasi da “resit olarak ay-
rilma” olarak kabul edilmekte ve bu kisiler icinde Form A Belgesi dii-
zenlenmesi gerekmektedir.

Form A Belgesi diizenlenmesi taleplerinin reddi islemi mahkeme-
lerce hukuka aykir1 bulunup iptal edilmesi lizerine, davacilar tarafin-
dan hukuka aykirilig1 yargi karariyla ortaya konan islem nedeniyle ise
gec yerlestirildikleri gerekcesiyle tazminat davalar1 acilmissa da bu
davalar, Danistay tarafindan reddedilmistir. Kanaatimizce, Danista-
yin bu kararlari da isabetlidir. Zira dava konusu islemin iptal edilmesi
dogrudan davacinin ise yerlestirilmesi sonucunu dogurmamaktadir.

Ek 1. maddede yapilan degisiklikle birlikte 2014 yilindan itibaren
iki y1l yurtta kalma sart1 aranmasi da yine Danistayin yerinde karar-
larindandir. Resit oldugu tarih itibariyla anilan degisiklik olmayan bir
husus, davaci hakkinda olumsuz degerlendirme sonucu dogurmama-
hidir. Zira her davacinin kendi dénemindeki mevzuat hiikiimlerine
gore degerlendirilmesi daha yerinde ve hakkaniyete uygun olacaktir.
Onceki dénemlerde iki y1l kalma sarti olmayan davacilara, gecici mad-
delerle yeniden basvuru yapma imkani da taninmistir. Yeniden bas-
vuru imkani getirilen gecis hiiklimlerinde bu ¢ocuklarin basvurulari-
nin yeni diizenlemelere gore degerlendirilecegi yoniinde bir hiikkme
de yer verilmemistir.

116 T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024



Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca Hakkinda Koruma Karari Verilen Cocuklarin
Kamuda Istihdamu Icin Form A Belgesi Diizenlenmesinde Danistayin Bakis Acis

Doc. Dr. Hiiseyin BILGIN

Danistay IDDK konuya ilk derece mahkemelerince verilen 1srar
kararlari tizerine dahil olmustur. Danistay IDDK kararlarina gore esas
olan Kisinin resit olana kadar yurtlarda kalmasi ve/veya sosyal hiz-
met modellerinden en az birisinden faydalanmasidir. Koruma karari-
nin kesinlesmemis olmasi veya Yargitayca usul yoniinden bozulmus
olmasi halleri, kisinin fiilen yurtta kalmama veya sosyal hizmet mo-
dellerinden yararlanmama gercegini degistirmedigi i¢in bu durum-
daki davacilar hakkinda Form A Belgesi diizenlenmemesi Danistay
IDDK tarafindan hukuka uygun gériilmektedir. Ancak Danistay 10.
Dairesi kararlarinda Danistay IDDK gériisiine uymamis ve daha énce
verdigi kararlardaki goriisiinii devam ettirmistir.

Haklarinda Form A Belgesi diizenlenmesi talepleri reddedilen ve
bu ret islemlerinin iptali istemiyle acilan davalarda davaci ¢ocuklar
tarafindan hakkinda diizenlenen sosyal inceleme raporunun iptali is-
temi, 18 yasina kadar yurtta kaldiginin tespit istemi, ise yerlestirilme-
sinin yapilmasina karar verilmesi istemi gibi istemlerde bulunulmasi
halinde, Danistay tarafindan s6z konusu tali istemlerin idari davaya
konu edilecek nitelikte kesin ve ylirtutilmesi gereken islem niteligi ta-
simayan veya idari yargl yerinden idari islem niteliginde yargi karari
talebine yonelik istemler oldugundan bahisle bu istemler yoniinden
davalarin incelenmeksizin reddine kararlari verilmistir. Anilan karar-
lar idari yarginin stiregelen i¢tihatlarina da uygundur.

Son olarak korunmaya muhtag olan ve yurtlarda yetisen veya bir-
takim korunma ve bakim kararlar1 uygulanan sonuglar i¢in pozitif ay-
rimcilik yaratma adina s6z konusu kanuni diizenleme yapilmis olup,
konunun Danistaya tasindig1 donemde tespit edebildigimiz kadariyla
yaklasik 200 civarinda uyusmazlik, Danistay tarafindan karara bag-
lanmistir. 20/07 /2016 tarihinden sonra verilen kararlarda ise temyiz
yerine istinaf yolu 6ngoriilmis ve istinaf kanun yolu sonucunda veri-
len kararlar kesinlesmistir. Bu uyusmazlik sayisi ilerleyen yillarda
2000°li sayilara ¢ikmis olup, uyusmazlik sayisinin artmasinda sinav
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sartinin kaldirilmasi, mahkemelerce iptal yoniinde kararlar veril-
mesi, kanuni degisikliklerle 6nceki yillarda basvuru yapmayanlara
yeniden basvuru yapma imkani saglanmasi gibi nedenler yer almak-
tadir. Artan dava sayisi da aslinda bu sekilde korunmaya muhtac ¢o-
cuk sayisinin fazlaligini da gostermektedir. Devletin sosyal devlet ol-
masinin geregi olarak bu ¢ocuklar hakkinda gerekli bakim, gozetim
yukimliligini eksiksiz olarak yerine getirmesi gerektigi gibi aym
zamanda kamuda istihdamini kolaylastirma adina da bu ¢ocuklar i¢in
tahsis edilen kadro sayisi da binde birden binde iki, binde iice de ¢i1-
kartilabilir.
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Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 29.12.2022 Tarih ve YD itiraz No.
2022/1178 Sayih Karar.
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 20.05.2021 Tarih ve YD itiraz No.
2021/250 Sayili Karar.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 29.12.2022 Tarih ve YD itiraz No.
2022/1200 Sayih Karar.

Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, 07.02.2022 Tarih ve E.2021/3107,
K.2022/349 Sayih Karar.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.09.2019 Tarih ve E.2018/4708,
K.2019/3961 Sayih Karar.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 15.12.2016 Tarih ve E.2015/3862,
K.2016/3461 Sayil Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 21.10.2021 Tarih ve
E.2021/1154,K.2021/1969 Sayili Karar.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 30.09.2019 Tarih ve
E.2018/1217,K.2019/3960 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.12.2015 Tarih ve E.2012/8429,K.2015/5797
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 01.02.2021 Tarih ve E.2021/262, K.2021/193
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.08.2020 Tarih ve E.2020/3708, K.2020/2769
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.12.2015 Tarih ve E.2014 /1399, K.2015/5768
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/6595, K.2018/698
Sayili Karar.
Danistay 10. Dairesi, 27.04.2016 Tarih ve E.2013/4814,K.2016/2366

Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/281, K.2021/1909
Sayili Karar.
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Danigtay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/3965, K.2018/693
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 14.02.2018 Tarih ve E.2018/194, K.2018/528
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 14.02.2018 Tarih ve E.2018/203, K.2018/529
Sayili Karar.

Danigtay 10. Dairesi, 14.02.2018 Tarih ve E.2018/351, K.2018/535
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 29.03.2022 Tarih ve E.2022/1718,K.2022 /1658
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 31.03.2022 Tarih ve E.2022/1791,K.2022 /1786
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 11.02.2021 Tarih ve E.2021/300, K.2021/424
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/3645,K.2020/4011
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.09.2021 Tarih ve E.2021/4723,K.2021/4107
Sayili Karar.
Danistay 10. Dairesi, 17.11.2014 Tarih ve E.2014 /3984, K.2014 /6630
Sayili Karar.
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/2073,K.2017 /5459
Sayili Karar.
Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2017/772, K.2017 /5515
Sayili Karar.
Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/3500,K.2019/7313

Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/2694,K.2017 /5462
Sayili Karar.
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Danmistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2698,
K.2019/10288 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2753, K.2020/457
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1277,K.2017 /5456
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 21.01.2016 Tarih ve E.2015/2374, K.2016/353
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/2751,K.2018/1391
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/3994, K.2018/701
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 06.11.2018 Tarih ve E.2016/14505,
K.2018/3333 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.04.2019 Tarih ve E.2015/2755,K.2019/2574
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/4068, K.2018/702
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/14440,
K.2020/1964 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 25.11.2019 Tarih ve E.2017/4137,K.2019/8605
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2465, K.2020/459
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/1803, K.2018/700
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.10.2019 Tarih ve E.2016/13931,
K.2019/7032 Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1746,K.2017 /5468
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/3049, K.2018/691
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/5465, K.2018/696
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/5636, K.2018/697
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/3943, K.2018/692
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 24.03.2014 Tarih ve E.2013/7823,K.2014/1762
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.02.2016 Tarih ve E.2013/3435,K.2016/1068
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/5518,K.2015/6110
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/4080,K.2016/1734
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/5991,K.2016/1735
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/6690,K.2016/1725
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/7054,K.2015/6117
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.10.2015 Tarih ve E.2012/8583, K.2015/5796
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/4076,K.2019/4136
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 18.11.2020 Tarih ve E.2020/227, K.2020/5061
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2020/713, K.2020/1972
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 17.09.2020 Tarih ve E.2020/1181,K.2020/3076
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2020/2306, K.2020/1971
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 13.10.2020 Tarih ve E.2020/4091, K.2020/3724
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 13.11.2012 Tarih ve E.2008/5793,K.2012 /5653
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 11.04.2013 Tarih ve E.2011/6985, K.2013/3220
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/2630,K.2015/6123
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarih ve E.2012/4027,K.2015/6116
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/9539,K.2015/1250
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/4640, K.2018/703
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/3364, K.2020/1961
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/2939,K.2020/1959
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/3255,K.2017 /5463
Sayili Karar.
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Danigtay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2015/1168, K.2018/699
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.3.2009 Tarih ve E.2006/5322, K.2009/1583
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.10.2016 Tarih ve E.2016/2046,K.2016/3592
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2015/3083,K.2017/1853
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/3557,K.2017 /1847
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/3558,K.2017/1848
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/14159,
K.2017 /5466 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/9419,K.2017 /5469
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih veE.2016/3604, K.2017 /5461
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 30.10.2019 Tarih ve E.2016/2693,K.2019/7267
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/3304,K.2019/7318
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/3411,
K.2019/10283 Sayili Karar.
Danistay 10. Dairesi, 05.02.2020 Tarih ve E.2016/3554, K.2020/255

Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.02.2020 Tarih ve E.2016/3555, K.2020/257
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/2848,K.2017 /1849
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/2983, K.2018/1400
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.04.2017 Tarih ve E.2016/1741,K.2017 /1854
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 23.10.2018 Tarih ve E.2016/1861, K.2018/3281
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2020 Tarih ve E.2016/1366, K.2020/676
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/14731,
K.2017/5467 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/547, K.2018/1389
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/3945,K.2019/4119
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/14374,
K.2020/1963 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.12.2019 Tarih ve E.2017/346,K.2019/10655
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.02.2020 Tarih ve E.2016/1901, K.2020/256
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/2974,K.2018/1392
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.06.2019 Tarih ve E.2018/4011,K.2019/4679
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.12.2019 Tarih ve E.2016/1609,
K.2019/10656 Sayili Karar.

T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024 125



Sosyal Hizmetler Kanunu Uyarinca Hakkinda Koruma Karari Verilen Cocuklarin
Kamuda Istihdami Icin Form A Belgesi Diizenlenmesinde Danistayin Bakis Acis

Dog. Dr. Hiiseyin BILGIN

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/2911,K.2017 /5460
Sayili Karar.

Danigtay 10. Dairesi, 17.09.2019 Tarih ve E.2016/15551,
K.2019/5748 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2020 Tarih ve E.2016/13709,K.2020/674
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.10.2020 Tarih ve E.2020/4213,K.2020/4137
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 24.11.2021 Tarih ve E.2021/1966,K.2021/5792
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2017/2690,K.2017 /5516
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2017/3828,K.2017/5517
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014/32, K.2018/1386
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014 /4030, K.2018/1387
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/4574,K.2018/1397
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014 /4039, K.2018/1388
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1204, K.2017 /5455
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1221,K.2017 /5471
Sayili Karar

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1923,K.2017 /5470
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 19.02.2020 Tarih ve E.2016/1500, K.2020/673
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/3035,K.2018/1393
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/3087,K.2018/1395
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1002,K.2017 /5454
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/1391,K.2018/1390
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 06.11.2018 Tarih ve E.2016/2755,K.2018/3329
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2019/7176,K.2019/4131
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/2645,K.2019/4132
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.05.2019 Tarih ve E.2018/3944,K.2019/4129
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2019/11740, K.2020/460
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2019/12553,
K.2020/1130 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2020/1048,K.2020/1131
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2020/1577,K.2020/1965
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 13.10.2020 Tarih ve E.2020/3625,K.2020/3723
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/4272,K.2020/4012
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2016/3364,K.2020/1961
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2016/1438,K.2020/2158
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/3850,K.2016/2034
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.11.2018 Tarih ve E.2016/119, K.2018/3372
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 16.05.2017 Tarih ve E.2016/9514,K.2017 /2476
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7933,K.2015/1243
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/7576,K.2016/1737
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.3.2016 Tarih ve E.2013/7608, K.2016/1738
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 25.03.2016 Tarih ve E.2011/6979,K.2015/1401
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/6980,K.2015/1239
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7759,K.2015/1240
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7776,K.2015/1241
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 25.03.2015 Tarih ve E.2011/7777,K.2015/1403
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7812,K.2015/1242
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/6682,K.2015/5314
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/7255,K.2015/5315
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.12.2015 Tarih ve E.2012/8748,K.2015/5803
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/3438,K.2016/1724
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/4020,K.2016/2035
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/4429,K.2016/1729
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 21.01.2015 Tarih ve E.2013/7753, K.2015/97
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/7825,K.2016/1739
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.05.2014 Tarih ve E.2014/1004, K.2014 /3528
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.11.2016 Tarihve E.2016/2121,K.2016/4989
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2692,
K.2019/10291 Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.09.2017 Tarih ve E.2017/1762,K.2017 /3599
Sayili Karar.

Danmistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/3279,
K.2019/10292 Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 22.02.2017 Tarih ve E.2016/2688,K.2017/1018
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1912,K.2017 /5458
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2016/1438,K.2020/2158
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/1465, K.2020/467
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/1468, K.2020/463
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.11.2019 Tarih ve E.2016/2468,K.2019/8014
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.12.2009 Tarih ve E.2016/2631,K.2019/9471
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 17.09.2020 Tarih ve E.2016/1851,K.2020/3077
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/13770,
K.2019/10293 Sayili Karar.

Danigtay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/8474,
K.2019/11052 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/9813,
K.2019/11053 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/9814,
K.2019/11054 Sayili Karar.

Danigtay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2019/12823,
K.2020/1129 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.12.2019 Tarih ve E.2019/7180,
K.2019/11050 Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 11.06.2015 Tarih ve E.2013/5896,K.2015/2907
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.09.2008 Tarih ve E.2006/908, K.2008/6242
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 27.05.2014 Tarih ve E.2009/10468,
K.2014 /3435 Sayili Karar.

Danmistay 10. Dairesi, 27.05.2014 Tarih ve E.2009/15845,
K.2014 /3436 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 11.07.2014 Tarih ve E.2014 /1660, K.2014 /4780
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.09.2014 Tarih ve E.2014/1910,K.2014/5112
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/2866,K.2016/1723
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7934,K.2015/1244
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/7937,K.2015/1245
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/4650,K.2015/1238
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 25.03.2015 Tarih ve E.2011/5158,K.2015/1402
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/6007,K.2015/1247
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.03.2015 Tarih ve E.2011/6632, K.2015/863
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/9302,K.2015/1249
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/4084, K.2015/5309
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.11.2015 Tarih ve E.2012/4445,K.2015/5310
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/1398,K.2016/1732
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/1818,K.2016/1727
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/2351,K.2016/1728
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 30.10.2019 Tarih ve E.2016/35, K.2019/7266
Sayili Karar.

Danigtay 10. Dairesi, 25.09.2019 Tarih ve E.2016/13664,
K.2019/6028 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/39, K.2019/7311
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.07.2017 Tarih ve E.2016/2697,K.2017 /3506
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2754, K.2020/465
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 27.03.2013 Tarih ve E.2012/5504, K.2013 /2788
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 15.06.2020 Tarih ve E.2020/1578,K.2020/1968
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/3495, K.2020/4013
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.11.2020 Tarih ve E.2020/4533,K.2020/5062
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 01.02.2021 Tarih ve E.2020/4702, K.2021/202
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 01.02.2021 Tarih ve E.2020/5209, K.2021/208
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2020/6461,K.2021/1910
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 08.06.2021 Tarih ve E.2021/389, K.2021/3158
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/1443,K.2021/1906
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/1392,K.2021/1907
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.04.2021 Tarih ve E.2021/1216,K.2021/1908
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2019/12343,K.2020/455
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.10.2020 Tarih ve E.2020/4528,K.2020/4014
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 30.01.2020 Tarih ve E.2019/11185,K.2020/124
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 13.09.2021 Tarih ve E.2021/1964, K.2021/4045
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 13.09.2021 Tarih ve E.2021/2058,K.2021/4043
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 29.12.2021 Tarih ve E.2021/3448,K.2021/7079
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.04.2022 Tarih ve E.2021/6921,K.2022/2366
Sayili Karar.
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Danigtay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2750, K.2020/462
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2015/4106,K.2018/1396
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 27.04.2016 Tarih ve E.2013/7724,K.2016/2365
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/4432,K.2016/2036
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/3675,K.2018/1401
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/3686,K.2018/1402
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2015 Tarihve E.2012/9171,K.2015/6118
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/2682,K.2018/1398
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2016/2686, K.2018/1399
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2021 Tarih ve E.2021/2351,K.2021/6740
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.11.2019 Tarih ve E.2016/3537,K.2019/8011
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/3850,K.2016/2034
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 09.04.2018 Tarih ve E.2014/4039,K.2018/1388
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/3728,K.2019/7315
Sayili Karar.
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Danmistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2016/12945,
K.2020/2159 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2751, K.2020/458 Sayih
Karar.

Danistay 10. Dairesi, 30.10.2019 Tarih ve E.2016/1338,K.2019/7261
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2016/1527,K.2020/2160
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 06.03.2017 Tarih ve E.2016/15587,
K.2017/1213 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 04.11.2019 Tarih ve E.2016/2671,K.2019/7320
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.02.2018 Tarih ve E.2014/6595, K.2018/698
Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.03.2020 Tarih ve E.2020/945, K.2020/1133
Sayili Karar.

Danmistay 10. Dairesi, 11.11.2019 Tarih ve E.2016/12781,
K.2019/7696 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 07.07.2020 Tarih ve E.2016/2659, K.2020/2658
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.05.2021 Tarih ve E.2021/797, K.2021/2688
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 19.10.2016 Tarih ve E.2016/1875,K.2016/3776
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 13.05.2015 Tarih ve E.2011/5706,K.2015/2222
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2014/4334, K.2018/694
Sayili Karar.
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Danigtay 10. Dairesi, 12.02.2020 Tarih ve E.2016/2752, K.2020/475
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/7933,K.2017 /5464
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.06.2020 Tarih ve E.2018/2129,K.2020/2157
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 05.04.2021 Tarih ve E.2021/598, K.2021/1549
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 10.06.2015 Tarih ve E.2015/1677,K.2015/3840
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2014/1911,K.2017 /5457
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.10.2019 Tarih ve E.2016/1225,K.2019/7027
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2225,
K.2019/10284 Sayil Karar.

Danistay 10. Dairesi, 26.05.2021 Tarih ve E.2021/1344,K.2021 /2687
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.10.2019 Tarih ve E.2016/2696,K.2019/7024
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 18.04.2016 Tarih ve E.2013/4432,K.2016/2036
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 28.03.2016 Tarih ve E.2013/6759,K.2016/1736
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 20.10.2021 Tarih ve E.2021/3094, K.2021/4961
Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 22.12.2021 Tarih ve E.2021/3101,K.2021/6730
Sayili Karar.
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Danistay 10. Dairesi, 12.12.2017 Tarih ve E.2016/9318,K.2017 /5465
Sayili Karar.

Danmistay 10. Dairesi, 22.10.2019 Tarih ve E.2016/12159,
K.2019/7029 Sayili Karar.

Danistay 10. Dairesi, 12.12.2019 Tarih ve E.2016/2225,
K.2019/10284 Sayil Karar.

Danistay 12. Dairesi, 13.07.2007 Tarih ve E.2004 /4653, K.2007 /1116
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2013/8217,K.2015/2269
Sayil Karar.

Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2014/9757,K.2015/2270
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 16.06.2022 Tarih ve E.2021/4705 Sayili Karar.
Danistay 12. Dairesi, 15.06.2022 Tarih ve E.2021/5267 Sayili Karar.
Danistay 12. Dairesi, 15.06.2022 Tarih ve E.2021/5267 Sayili Karar.
Danistay 12. Dairesi, 04.11.2020 Tarih ve E.2020/2228 Sayili Karar.
Danistay 12. Dairesi, 04.11.2020 Tarih ve E.2020/2228 Sayili Karar.
Danistay 12. Dairesi, 16.06.2022 Tarih ve E.2021/4705 Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 26.04.2016 Tarih ve E.2016/3557,K.2016/2476
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 11.04.2011 Tarih ve E.2009/434, K.2011/1593
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 03.12.2013 Tarih ve E.2013/9920, K.2013/9380
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 11.06.2013 Tarih ve E.2011/9087,K.2013 /5046
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/2618,K.2015/1237
Sayili Karar.
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Danistay 12 Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2014/9453, K.2015/2265
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 28.11.2012 Tarih ve E.2010/6015,K.2012/9836
Sayil Karar

Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2012 /1990, K.2013 /3953
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 10.03.2015 Tarih ve E.2012/8983, K.2015/911
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2014/9988,K.2015/2274
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 21.04.2015 Tarih ve E.2014/6801,K.2015/2572
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2011/2439,K.2013/3938
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 23.09.2019 Tarih ve E.2016/10898,
K.2019/6147 Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 29.05.2013 Tarih ve E.2011/6857,K.2013 /4640
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3177,K.2012/8601
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3178,K.2012/8602
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3916,K.2012 /8599
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 14.11.2012 Tarih ve E.2010/3916,K.2012/8599
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 01.10.2014 Tarih ve E.2013/24, K.2014/6016
Sayili Karar.
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Danmistay 12. Dairesi, 20.05.2017 Tarih ve E.2013/10485,
K.2014 /4102 Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 10.06.2015 Tarih ve E.2015/1402,K.2015/3841
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 22.10.2015 Tarih ve E.2015/3557,K.2015/5529
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 28.11.2012 Tarih ve E.2010/6014, K.2012/9833
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2010/8214,K.2013/3939
Sayil Karar,

Danistay 12. Dairesi, 29.05.2013 Tarih ve E.2011/2095,K.2013 /4643
Sayili Karar,

Danistay 12. Dairesi, 15.05.2013 Tarih ve E.2011/6338,K.2013/3941
Sayil Karar,

Danistay 12. Dairesi, 20.03.2015 Tarih ve E.2011/1686,K.2015/1236
Sayili Karar,

Danistay 12. Dairesi, 17.12.2015 Tarih ve E.2015/5068, K.2015/6992
Sayili Karar,

Danistay 12. Dairesi, 02.12.2015 Tarih ve E.2015/4755,K.2015/6370
Sayili Karar.

Danistay12. Dairesi, 27.10.2015 Tarih ve E.2015/2299, K.2015/5562
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 10.11.2016 Tarih ve E.2016/3953,K.2016 /4984
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 10.11.2016 Tarih ve E.2016/3761,K.2016/4988
Sayili Karar.

Danistay 12. Dairesi, 23.11.2016 Tarih ve E.2016/82, K.2016/5258
Sayili Karar.
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Danistay 12. Dairesi, 21.01.2016 Tarih ve E.2015/5565, K.2016/162
Sayili Karar.

Danigtay 12. Dairesi, 09.04.2015 Tarih ve E.2015/496, K.2015/2330
Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 02.06.2010 Tarih ve E.2010/7156,
K.2010/10859 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 04.12.2014 Tarih ve E.2014/17144,
K.2014/24643 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 07.05.2015 Tarih ve E.2015/1644,
K.2015/9583 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 15.12.2003 Tarih ve E.2003/15757,
K.2003/16758 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 19.04.2012 Tarih ve E.2011/15050,
K.2012/10253 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 01.07.2015 Tarih ve E.2015/12328,
K.2015/14122 Sayih Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 09.03.2015 Tarih ve E.2015/4485,
K.2015/3845 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 25.12.2014 Tarih ve E.2014/25071,
K.2014/26559 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 15.12.2015 Tarih ve E.2015/15787,
K.2015/24060 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 14.04.2015 Tarih ve E.2014/24641,
K.2015/7466 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 06.10.2016 Tarih ve E.2016/16596,
K.2016/13587 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 17.12.2015 Tarih ve E.2015/17284,
K.2015/24361 Sayih Karar.
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Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K. 2016/8779 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2016/944 Sayil Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2015/6474 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2015/3845 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2013/10743 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2012/12073 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2015/6474 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2009/597 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2004/12505 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2008/4872 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2008/5285 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2014 /940 Sayil Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2013/26930 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
K.2014/26559 Sayili Karar.

T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024

Doc. Dr. Hiiseyin BILGIN

28.04.2016 Tarih ve E.2016/3314,

19.01.2016 Tarih ve E.2015/23594,

02.04.2015 Tarih ve E.2014/23695,

09.03.2015 Tarih ve E.2015/4485,

16.04.2013 Tarih ve E.2012/19197,

07.05.2012 Tarih ve E.2011/17065

02.04.2015 Tarih ve E.2014/23695,

26.01.2009 Tarih ve E.2008/15036,

26.10.2004 Tarih ve E.2004/11111

08.04.2008 Tarih ve E.2008/4124,

14.04.2008 Tarih ve E.2007/5590,

20.01.2014 Tarih ve E.2013/15184,

19.11.2013 Tarih ve E.2013/7903,

25.12.2014 Tarih ve E.2014/25071,
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Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 28.04.2016 Tarih ve E.2016/3314,
K.2016/8779 Sayil Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 17.12.2015 Tarih ve E.2015/17284,
K.2015/24361 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 20.01.2014 Tarih ve E.2013/15184,
K.2014/940 Sayil Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 08.04.2008 Tarih ve E.2008/4124,
K.2008/4872 Sayili Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 16.12.2013 Tarih ve E.2013/13140,
K.2013/29714 Sayih Karar.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 25.02.2021 Tarih ve E.2021/469,
K.2021/1671 Sayih Karar.

Istanbul 3. Idare Mahkemesi, 05/10/2016 Tarih ve E.2016/1076,
K.2016/1564 Sayili Karar.

Ordu Asliye Hukuk Mahkemesi, 09.1.1995 Tarih ve E.1995/12,
K.1995/5 Sayili Karar.

Ordu Aile Mahkemesi, 23.6.2005 Tarih ve E.2005/247, K.2005/279
Sayili Karar.

* Kararlarin tamamu Ulusal Yargl Ag1 Projesi (UYAP) sistemi lizerinden
alinmstir.
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