DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMA USULUNUN
YARGI KARARLARI ISIGINDA iNCELENMESI

EXAMINATION OF THE PROCEDURE OF APPOINTMENT OF
CIVIL SERVANTS BY TRANSFER IN THE LIGHT OF
JUDICIAL DECISIONS

Kutgiin ELIKUCUK”

oz

Ulkemizde kamu gorevlilerinin naklen atanmalariyla ilgili ciddi
problemler yasanmaktadir. Kamu gorevlileri arasinda sayilar itibartyla
hayli yliksek bir ¢ogunlugu olusturan ve kurumlarin asli ve siirekli
islerini yerine getiren memurlar bakimindan ise son yillarda bu
problemler daha fazla gbze ¢arpmaktadir. Memurlarin naklen atanmalari
esas itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Devlet
Memurlarinin ~ Yer Degistirme  Suretiyle Atanmalarina Iligkin
Yonetmelik’te diizenlenmistir. Bunun yani sira bazi kurumlarin atama ve
nakille ilgili kendi 6zel yonetmelikleri de bulunmaktadir. Memurlarin
naklen atanmalarina iliskin anilan mevzuattaki usul ve esaslar daha ¢ok
“kamu yarar” ve ‘“hizmetin gerekleri” kriterleri bakimindan idarenin
takdir yetkisinin sinirlarinin agilmasi suretiyle gérmezden gelinmektedir.
Naklen atamalarla ilgili idarenin sebep oldugu uyusmazliklar sik sik
yargl kararlarina konu olmaktadir. Makalede de konuyla ilgili sik sik
ortaya ¢ikan problemler ve yargi kararlar1 vasitasiyla ulasilan ¢éziimlere
deginilecektir.
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ABSTRACT

There are serious problems in the appointment of civil servants by
transfer in our country. In recent years, these problems have become
more prominent among civil servants, who comprise the vast majority of
civil servants in terms of their numbers and carry out the essential and
permanent duties of the institutions. The appointment of civil servants
by transfer is in essence regulated in the Law No. 657 on Civil Servants
and the Regulation on Appointment of Civil Servants by Transfer.
Besides, some institutions have their own special regulations regarding
appointment and transfer. The procedures and principles in the
aforementioned legislation regarding the appointment of civil servants
by transfer are mostly ignored by means of exceeding the limits of the
administration's discretion in terms of “public interest" and
"requirements of service" criteria. Disputes caused by the administration
regarding appointments of civil servants by transfer are frequently the
subject of judicial decisions.

Keywords: Public Servant, Government Official, Appointment by
Transfer, Discretion

GIRIS

Kamu gorevlilerinin ilk atanmalan ile baslayan is yasamlarinin
herhangi bir doneminde gerek kendi talepleri lizerine, gerekse idare
tarafindan haklarinda naklen atama islemi tesis edilebilmektedir. Tayin
taleplerinde hukuka aykir1 bir durum bulunmasa dahi atamaya yetkili
amirlerce bu talepler yerine getirilmemekte, kimi zamanda hukuka aykir
sekilde memurlar hakkinda naklen atama islemi tesis edilebilmektedir.
Iste memurlarin hangi hallerde naklen atanmalarini isteyebilecekleri ya
da hangi hallerde idarece baska bir yere veya goreve atanabilecekleri
hususu 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, naklen atama islemi ile ilgili
diizenlemelerde yer alan kriterler, amirlerin konuyla ilgili talepler
hakkinda takindiklar1 tavir, naklen atama isleminin cezalandirma araci
olarak kullanilabilme olasiligi ve konuyla ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmazliklar hakkinda yargi organlarinin bakis agist gibi hususlarin
ayrintili olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Devlet memurlariin naklen atanmalarma iligkin hiikiimler genel
olarak, Anayasa’nin 182. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve ylkiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozlik isleri
kanunla diizenlenir” hiikmiine dayanilarak ¢ikartilan ve biitiin memurlar
icin genel statii niteliginde olan® 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve
bu Kanun’un uygulanmasi amactyla 25/6/1983 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmelik’te yer almaktadir. Ote yandan
kurumlarin  kendilerine ait atama ve nakil yOnetmelikleri de
bulunabilmektedir. Mevzuatimizda konuyla ilgili diizenlemelere
yeterince yer verilmesine ragmen uygulamada bir¢ok sorun yasandigi
goriilmektedir.

Devlet idaresinin asli unsurlari olan memurlarin atanma ve nakil
konusunda Onlerini gorebilmeleri ve kendilerini hukuken giivende
hissetmeleri hi¢ kuskusuz onlarin verimliligini, dolayisiyla da idari
isleyisin kalitesini yiikseltecek etmenlerden bir tanesidir. Yiiksek kamu
yararinin gerekleri disinda memurlarin kendilerini verimli ve mutlu
hissettikleri yer ve gorevde calismalarinin temin edilmesi 6nemlidir.
Idare kamu giiciinii kullanarak tayin islemini bir cezalandirma aracina
doniistiirmemelidir.

Yukarida izah etmeye calistifim hususlar ve ¢ekinceler nedeniyle
devlet memurlarinin naklen atanmalar1 konusunda yasa koyucu ve idare
tarafindan getirilen hukuki diizenlemelerin neler oldugu, konuyla ilgili
memurlarin  haklar1  ve ylikiimliiliikleri ile idareye yliklenen
yiikiimliilikler hakkinda mahkeme kararlarindan da faydalanmak
suretiyle derli toplu bir inceleme ve degerlendirme yapma gerekliligi
hasil olmustur.

1. KAMU GOREVLISi VE DEVLET MEMURU AYRIMI

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinde, “devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri

L AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2012), s. 594.
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eliyle yiiriitiilecegi,” 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A
maddesinde ise “mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenlerin, bu Kanun’un
uygulanmasinda memur sayilacagi” diizenlenmistir. Goriilecegi iizere
mevzuatimizda kamu gorevlisi terimine Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 128. maddesinde, memur terimine ise hem Anayasa’nin
128. maddesinde, hem de 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A
maddesinde yer verilmistir. Buna karsin, kamu gorevlisi teriminin ne
Anayasa’da ne de 657 sayilh Kanun’da yapilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Devlet memuru ise, yukarida yer verilen
diizenlemeden anlasilacagi iizere, 657 sayili Kanun’un 4/A maddesinde
tanimlanmistir. Bunlarin diginda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/1-
C maddesinde kamu gorevlisine iliskin bir tanim yer almakla beraber
kamu gorevlisi teriminin sinirlarint olduk¢a genis tuttugundan bizim
konumuza girmemektedir.

Kamu gorevlisi terimi hakkinda mevzuatta yapilmis bir tanim
olmamasina ragmen doktrinde yapilmis cesitli tanimlar1 bulunmaktadir.
Doktrinde genel olarak kamu gdrevlisi terimi, kapsamindan hareketle, en
genis anlamindan en dar anlamina uzanan bir yelpaze igerisinde
tanimlanmustir.

Bu itibarla kamu gorevlisi teriminin, en genis anlamda kamu
gorevlisi, genis anlamda kamu gorevlisi, dar anlamda kamu gorevlisi ve
en dar anlamda kamu gorevlisi olarak simiflandirilmas: suretiyle
tanimlar1 yapilabilecektir. Buna gore, en genis anlamda kamu gorevlisi,
biitlin kamu tiizel kisilerinde kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak calisan memur, sdzlesmeli personel, is¢i vb. hepsini kapsamakla
birlikte, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan tanimda bu siniflandirmaya
girmekteyken, genis anlamda kamu gorevlisi, tiim kamu tiizel kisilerinde
kamu hukuku hiikiimlerine tabi olarak gorev yapan herkesi, ornegin
bakan, muhtar, belediye baskani vb. kapsamakta, dar anlamda kamu
gorevlisi ise, kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku rejimine tabi olarak
bir mesleki unvan altinda {icretli olarak c¢alisan kisileri, Ornegin
O0gretmen, doktor vb. kapsamakta iken, en dar anlamda kamu gorevlisi
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tanimi ise sadece memurlar1 kapsamakta;? yani ilk {i¢ simiflandirmaya
girmeyen, kamu tiizel kisilerinde kamu hukuku hiikiimlerine tabi olarak
asli ve siirekli isleri yapmakla gorevli, 657 sayili Kanun’da yer alan hak
ve ylkiimliiliiklere sahip olan personel bu kapsamda yer almaktadir. Bu
itibarla makalenin konusu da tim kamu gorevlilerine iliskin naklen
atama usulleri olmayip, sadece kamu personelinin agirlik noktasi olan®
memurlara iligkin naklen atama usuliidiir.

2. MEMURLARININ ATANMASININ HUKUKI NiTELIiGi

Memurlarin atanmasinin hukuki niteligiyle ilgili doktrinde genel
olarak iki goriis hakimdir. Bunlardan, atamanin bir s6zlesme oldugunu
savunanlar, kamu gorevlisi olarak atanmak isteyenlerin serbest iradesiyle
kamu tiizel kisiliklerine basvurarak bir sdzlesmenin tarafi haline
geldikleri varsayimindan hareket etmektedirler. Bir diger goriis ise,
kamu tiizel kisiliginin ve memur olarak atanmak isteyen kisinin kendi
iradeleriyle taraf olmak istemelerinin sdzlesmenin dogmasi icin yeterli
olmadigi, taraflarin  serbest iradeleriyle sozlesmenin sartlart
belirleyebilmelerinin ve iradelerinin uyusmasinin gerektigi, kamu tiizel
kisiliginin {stlin yetkilerle donatildig1 ve onun uygun gordiigli sartlara
gore gerceklestirilen bir islemin sézlesme olamayacagini, bu durumun
bir statii iligkisi meydana getirdigini savunmaktadir. Buna gore, kamu
tiizel kisiligi kendi belirledigi standartlara ve kosullara uygun olarak
kisinin statlistinde degisiklige gidip, onu memurluk statiisiine dahil
etmektedir.* Naklen atamalarda da atamanim sekline gore bir statiiden
digerine gecis s0z konusu olabilecektir.

3. ATAMAYA YETKIiLi MAKAM

Idarenin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak atamaya yetkili
makam oOnceden kanunlarla belirlenmelidir. Diger yandan kisiyi
memurluga atamaya yetkili olarak belirlenmis makam kural olarak
naklen atama hususunda da yetkilidir. Ik atamaya yetkili olan makam

2 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C.2, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,2019),
S. 644-645.

3 BUCAKTEPE, Adil, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine
Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3-4, (2014):459.

4 GULMEZ, Mesut, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, (Ankara: TODAIE
Yayini, 1996), s.3.
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disinda bir makamin naklen atamaya karar verebilmesi i¢in agik bir yasal
diizenleme gereklidir. Diger tiirliisii yetki yoniinden hukuka aykir
olacaktir. Makalemizin konusu geregi atamaya yetkili makamlar tek tek
sayllmayacaktir. Ote yandan, uygulamada, naklen atamaya iliskin yetkisi
olmayan amirler tarafindan yapilan cesitli atamalarin mahkemelerce
iptal edildigi de gbéze carpmaktadir. Konu ile ilgili olarak Danistay
oniine gelen bir uyusmazlik hakkinda® ... Adana ilindeki bir ilkokulda
okul Oncesi 6gretmeni olarak gorev yapan davacinin, 09/08/2012 tarihli
dilekge ile gorev yaptigi okulda iki olan okul oncesi 6gretmeni norm
kadrosunun dolu olmasina ragmen 2012 yili iller aras1 yer degistirme
doneminde okul dncesi 6gretmeni bir kisinin daha atamasinin yapildigini
belirterek, s6z konusu atamanin iptal edilmesi istemiyle yaptigi
basvurunun Adana Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
reddedildiginin anlasildigi; ancak 6gretmenlerin atama ve yer degistirme
yetkisinin Milli Egitim Bakani'na ait oldugu, bu yetkilerini merkez
teskilatinda alt kademelere, illerde valilere devredebilecegi; iller arasi
atamalarda ise bu yetkinin sadece Bakan veya yetkisini devretmesi
kaydiyla merkez teskilatindaki alt kademelerde oldugu, bu itibarla, iller
aras1 yer degistirme yetkisinin Milli Egitim Bakani veya yetkisini
devretmesi kaydiyla merkez teskilatindaki alt kademelerde oldugu acgik
olup, davacimin (x) isimli 6gretmenin iller arasi atamasinin iptali
istemine iligkin bagvurusunun, degerlendirilmek iizere Milli Egitim
Bakanligi'na gonderilmesi gerekirken, yetkisiz makam tarafindan
degerlendirmeye alinarak tesis edilen dava konusu islemde yetki unsuru
yoniinden hukuka uygunluk bulunmadigina” hiikmetmistir. Goriilecegi
tizere memurlarin naklen atanmalarina iliskin islemlerin yetkisiz
amirlerce tesis edilmesi bir iptal sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. MEMURLARIN NAKLEN ATANMASI

Memurlarin atanmalar1 ilk atanma ve naklen atanma olarak
temelde ikiye ayrilmaktadir. Ilk atama, kamu tiizel kisiliklerinin
belirledigi kriterleri tagiyan kisilere memuriyet statiisii kazandirilmasidir.
Incelememizin konusunun memurlarin naklen atanmasina iliskin olmasi
hasebiyle, memurlarin ilk  kez atanmast derinlemesine
incelenmeyecektir. Naklen atanma ise, memurlarin bir yerden bagka bir

5 Dan. 2. D, E:2013/8036, K: 2016/189, 20.01.2016.
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yere, bir gorevden bagka bir goreve ya da bir kurumdan bagka bir
kuruma atanmasi yani gorevinde, unvaninda ya da gorev yerinde
meydana gelen degisiklik seklinde tanimlanabilir.® Diger yandan, devlet
memurlarinin gerek ilk atanmalari, gerekse naklen atanmalar1 liyakat
ilkesine dayanmak zorundadir. Liyakat ilkesi ise memurluga girisin,
yiikselmenin, yer degistirmenin ve gorevin sona erdirilmesinin yetenek
esasina gore belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Liyakat ilkesi sayesinde
kayiricilik onlenerek memurlar arasinda tarafsizlik saglanabilecektir.’

Naklen atanmaya iligskin kurallar ve kriterler 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun “hizmet sartlar1 ve sekilleri” baslikli IV. kismi
bashigr altinda yer alan “yer degistirme” isimli iigiinci boliimiinde
diizenlenmigtir. Sirasiyla, anilan Kanun’un 71. maddesinde smif
degisikligi suretiyle naklen atanma, 72. maddesinde yer degistirme
suretiyle naklen atanma, 73. maddesinde karsilikl1 olarak yer degistirme
suretiyle naklen atanma, 74. maddesinde bir kurumdan diger kuruma
nakil suretiyle atanma, son olarak da 76. maddesinde kamu tiizel
kisiliklerinin takdir yetkisine dayanarak memurlarin gorevlerinin veya
yerlerinin degistirilmesine iligkin hususlar hiikiim altina alinmistir.

4.1. YER DEGIiSTIRME SURETIiYLE NAKLEN ATANMA

657 sayili Kanun’un 72. maddesinin 1. fikrasinda “kurumlarda yer
degistirme suretiyle atanmalarin hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden
benzerlik ve yakinlik gdsteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler
arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilacag1”; “2. fikrasinda,
yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarin, aile birimini
muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi
tutulan memurun atandig1 yere 74 ve 76. maddelerde belirtilen esaslar
cercevesinde yapilacagi, yer degistirme suretiyle atanmaya tabi
memurun atandig1 yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da
teskilati olmakla birlikte niteliine uygun miinhal bir gorev
bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gorev

8 YAVUZDOGAN, Seckin, “Naklen Atamalarda Egitim Hakkinin Gozetilmesi”,
Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3-2, (2013):2.
" GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, (Ankara: imaj Yaymevi, 2011), s. 592.
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stiresi ile smirli olmak tiizere belirli sartlarda izin verilecegi”; “S.
fikrasinda ilgili mevzuati uyarinca verilecek rapora gore kendisi, esi
veya birinci derece kan hisimlig1 bulunan bakmakla yiikiimli oldugu aile
fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer
degistirme taleplerinin kargilanmasi i¢in diizenlemeler yapilacagi”; son
fikrasinda ise ““ memurlarin atanamayacaklar1 yerler ve bu yerlerdeki
gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri igin
hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme
ile ilgili atama esaslarinin Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi, kurumlar atamaya tabi olacak personeli
icin bu yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanliginin
goriisiinii almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlanabilecegi”
diizenlenmistir.

Devlet Memurlar1  Kanunu’nun  yukarida  agikladigimiz
hiikiimlerinden goriilecegi lizere, memurlarin yer degistirmesi hususunda
dikkate alinmasi gereken bir kisim esaslar getirilmistir. Bunlar: Bolge
esast, es, cocuk ve saglik durumu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

4.1.1. Memurlarin Yer Degistirmesinde Bolge Kriteri

657 sayili Kanun’un 75. maddesinin 1. fikrasinda ki diizenlemeye
gore, “yer degistirmek suretiyle atamalarin hizmetin gereklerine,
ozelliklerine, iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar
yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller arasinda yapilacak
gruplandirmalar suretiyle tespit edilecek bolgeler arasinda adil ve
dengeli bir sekilde” yapilacaktir. Bu sekilde yapilan gruplandirmalar
neticesinde bazi meslek gruplarina sark hizmeti ya da birinci bolge,
ikinci bolge gibi, bolge bazli olusturulan hizmet alanlar1 belirlenerek
zorunlu hizmet getirilmistir.

Yine Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yukarida agiklanan 72.
maddesinin son fikras1 ile kanun koyucu, idarelere yonetmelikle
diizenleme yapilabilecek bir alan birakmistir. Buna gére Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle, devlet memurlarinin
atanamayacaklar1 yerler, bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik
arz eden belirli gorevlerine atanabilmeleri i¢in gerekli hizmet siireleri ve
kademeleri diizenlenebilecektir. Ayrica, genel nitelikli ve tiim kurumlar
ilgilendiren bu yonetmelik disinda her kurum, Devlet Personel
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Baskanliginin goriisiinii almak suretiyle, kendine 6zgii personel ve atama
plan1 hazirlayabilecektir.

Burada 6nemli olan husus, 72. maddenin son fikrasi hitkmiinde her
kurumun kendine Ozgii personel ve atama plani hazirlayabilecegi
diizenlemesi yer almasina ragmen bu planin yonetmelik ¢ikarma yetkisi
olan kurumlarca yonetmelik seklinde diizenlenebilecegidir. Bu duruma
hukuken bir engel gériinmemektedir.® Bu konuyla ilgili olarak
Danistay’in 5. Dairesince personel ve atama planlarinin yonetmelik
olarak diizenlenmesinde hukuka aykirihik bulunmadigina karar
verilmistir. °

Bunun yani sira 72. madde uyarinca ¢ikartilan “Devlet
Memurlarinin ~ Yer Degistirme  Suretiyle ~Atanmalarina  liskin
Yonetmeligin” 6zel yonetmelikler bashikli 28. maddesinde de,
“kurumlarin Devlet Personel Baskanliginin goriisiinii almak suretiyle
yonetmelik ¢ikarabilecegi; ancak cikarilan 6zel yonetmelik hiikiimlerinin
genel nitelikli bu yonetmelige aykirt olamayacagi diizenlenmistir.
Yonetmeligin anilan hiikmiinden de anlasilacagl tizere kurumlarin
kendilerine ©zel atama ve nakil yoOnetmelikleri c¢ikarabilecekleri
konusunda bir duraksama bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak
Danistay 5. Dairesinin bir kararinda®® «....Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmeligin 12. maddesinin
dava tarihinde ylriirliikte bulunan halinde; saghik ve es durumu
Oziirlerinin belgelendirilmesi halinde, bdlgelerdeki ve/veya hizmet
alanlarindaki zorunlu ¢alisma siireleri tamamlanmadan, memurun istegi
lizerine yer degistirme suretiyle atama yapilabilecegi diizenlendigi, bu
Yonetmelige dayali olarak ¢ikarilan dava konusu Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iligkin
Yonetmeligin, Genel Yonetmelige aykirt hiikiimler igeremeyecegi kurali
karsisinda, kamu gorevlilerine Genel Yonetmelikte es durumu nedeniyle
atanma hakki taninmasma karsin, Ozel Yonetmelik ile, bazi personel
acisindan bu hakkin iki yi1l siire kullanimimin yasaklanmasinda hukuka
ve iist norma uyarlik bulunmadigina” karar verilmistir.

8 SAGLAM, Mehmet, Devlet Memurlarmin Naklen Atanmalari ve Nakil islemlerinin
Yargisal Denetimi, (Ankara: Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 1999), 5.26.

® Dan.5. D, E:1992/3332, K: 1992/563, 04.03.1992

10 Dan. 5. D, E:2016/944, K: 2016/4046, 22.06.2016
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4.1.2. Memurlarin Yer Degistirmesinde Esin ve Cocugun
Durumu

Aile birliginin korunmas: ilkesi kapsaminda Anayasa’nin 41.
maddesiyle devlete ailenin birligini korumak, huzurunu ve refahim
saglamak ve gereken tedbirleri almak konusunda yiikiimliliikler
getirilmistir.!* Anayasa ile getirilen bu yiikiimliiliigiin tezahiirii olarak,
657 sayili Kanun’un yukarida bahsi gegen 72. maddesi uyarinca devlet
memurlarinin atanmasinda aile birligini korumak adina kurumlar arasi
gerekli koordinasyon saglanarak diger esin de talebi olmasi ve 657 sayil
Kanun’un 74 ve 76. maddelerinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde aile
birliginin korunmasina 6zen gosterilecektir. Uygulamada ise es durumu
olarak adlandirilan bu duruma idarelerin Anayasa ve kanun hiikiimlerine
aykir1 olarak, zaman zaman hassasiyetle yaklagmadiklar1 goriilmektedir.
Es mazereti nedeniyle tayin talepleri ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmakta ve
bu durum bir¢ok yargi kararina konu olmaktadir. Konuyla ilgili Ankara
Bolge idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesinin kararinda'? « ... Devlet
Memurlarinin =~ Yer  Degistirme  Suretiyle  Atanmalarina  Dair
Yonetmeligin 9. maddesinde, ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, miilki idare
amirligi hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar,
Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve
savcilarin gorev siiresiyle sinirli olmak iizere, atandiklar1 yere, memur
olan eginin atanmasinda mevzuati uyarinca yirirliige konulan norm
kadro sayilarma iligskin hiikiimlerin uygulanmayacaginin diizenlendigi,
esi zorunlu yer degistirmeye tabi bir gorevde bulunan bir subay olan
davacinin talebinin, hizmet puani veya norm kadro sinirlamasi ile
iliskilendirilmeksizin, esinin gérev yaptigi Ankara ili Merkez
ilgelerindeki okullardan birine atanmas1 suretiyle yerine getirilmesinin
gerektigi, bu itibarla, Anayasa’nin amir hiikkmii, yasal ve diger idari
diizenlemeler uyarinca aile biitliinliigliniin  korunmasinin  gerektigi,
davacinin esinin zorunlu yer degistirmeye tabi Milli Savunma
Bakanligina mensup oldugu ve zorunlu yer degistirmeye tabi personelin

1 YAVUZDOGAN, Seckin, Danistay’mn Naklen Atamalarda “Aile Birliginin
Korunmast Amaciyla Es Durumunun Gozetilmesi” Ilkesine Yaklasimi, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 115, (2014), 185.

2. Bim. 1. IDD, E:2020/3739, K:2021/4461, 30.12.2021.
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eslerinin, es 0zriine dayali atanma taleplerinin norm kadro sayilarina ve
hizmet puanmna bakilmaksizin gerceklestirilecegi kurali da dikkate
alindiginda, davacinin es durumu 06zrii sebebiyle esinin gorev yaptigi
Ankara ili Merkez ilgelerindeki okullardan herhangi birine atanmasi
gerekirken, atanma bagvurusunun, tercihte bulundugu okuldan ayrilan
Ogretmen olmadigindan, 6gretmen ihtiyact bulunmadigi gerekgesiyle
reddedilerek Ankara il merkezinden uzak olan Cubuk il¢esinden il
merkezine atanmamasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk
goriilmedigine...” karar verilmistir. Goriilecegi lizere atama ve nakil
yonetmeliginde sayilan bazi gorevliler bakimindan es mazereti nedeniyle
atamalarin norm kadro sayisina ve hizmet puanina bagli olmaksizin
yerine getirilecegi diizenlenmis olmasimna ragmen, idarece mevzuata
aykir1 olarak davact Ogretmenin atanma basvurusunu reddedildigi
anlasilmaktadir.

Mevzuattaki diizenlemeler uyarinca, yer degistirme suretiyle
nakillerde, tayin isleminin tesisinden Once eslerin ¢alistigi kamu
kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Eslerin ayni kurum
catis1 altinda calistiklari durumda ise birlikte caligsabilecekleri yerler
belirlenmelidir. Es durumu atamasi1 olarak tabir edilen yer
degistirmelerde 6nemli bir husus da, az dnce degindigimiz tlizere, diger
esin talebi ve rizasidir. Bu itibarla, diger es, atamasi yapilan esin yanina
gitmek istemedigi takdirde idarece re’sen harekete gecilmek suretiyle es
durumu birlestirilmesi yapilamayacaktir. Memurun rizasit disinda es
durumu nedeniyle tayini ile ilgili olarak yargi kararlarina konu olmus
pek fazla uyusmazlik goze carpmamakla birlikte Danistay’in bu
husustaki ictihadi bellidir. Danistay 5. Dairesinin kararinda®® “ ...es
durumuna dayali nakillerde ilgilinin istegi sart olup, davacinin bu yonde
bir talebinin bulunmamasi, esinin tutum ve davranislarinin davacinin
nakline gerekce yapilmasinin miimkiin olmamasi ve davali idarece dava
konusu islemin tesisine hakli ve hukuken gegerli baskaca bir sebep
gosterilmemesi karsisinda, davanm reddi yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet goriilmedigine” hiikkmedilmistir.

Konuyla ilgili ortaya ¢ikan bir sorun ise es durumu her hal ve
sartta gbz Oniinde bulundurulacak midir? Hig¢ kuskusuz kamu yarar1 ve

13 Dan. 5. D, E:1994/3405, K: 1996/2731, 17.09.1996.
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kamu  hizmetlerinin  gerekleri yOniinden bir degerlendirmeye
gidilebilecektir.!* Idarece bu degerlendirme yapilirken ise keyfi
davranilamayacagi hususu siiphesizdir. Es durumunun her hal ve sartta
mazeret teskil etmeyecegine iliskin 6rnek olarak Danistay 2. Dairesinin
kararinda®® «.. Gelir Idaresi Baskanlig1 Gelir Uzmanlig1 Y6netmeliginin
17/4. maddesi uyarinca, davacinin gelir uzmani olabilmek amaciyla
girdigi sinavda atanacagi yerin belirli olmasi nedeniyle 5 yil boyunca
Adana Vergi Dairesi Bagkanligi emrinde gorev yapmasiin zorunlu
oldugu, uzman yardimciligr gorevine fiilen basladig: tarihten once de
evli oldugu ve bu baglamda davacinin durumunun goreve basladiktan
sonra Ozlr halleri ortaya ¢ikanlar kapsaminda degerlendirilemeyecegi
gerekcesiyle, Trabzon iline atanma isteminin reddine iliskin dava konusu
islemin tesis edildigi anlagilmig olup; anilan Yo6netmelikte ilgilinin 6ziir
hallerinden biri sebebiyle atanmasi ig¢in, Oziir durumunun goreve
basladiktan sonra ortaya ¢ikma kosulunun arandigi; somut olayda ise
davacinin goreve basladigi 23/11/2015 tarihinden oOnce evli oldugu
hususu g6z Oniine alindiginda, mevzuatta aranan sartt tasimayan
davacinin atanma isteminin reddine iliskin davaya konu islemde hukuka
aykirilik goriilmedigine...” karar verilmistir.

Es durumu atamasiyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger
husus ise yer degistirme suretiyle atanacak memurun gidecegi yerde
gerek gorev, gerekse teskilat bakimindan calisabilecegi bir yerin
bulunmamasi halidir. Bununla ilgili kanuni diizenleme 657 sayili
Kanun’un 72. maddesinin 2. fikrasinin son ciimlesi ile 3 ve 4.
fikralarinda yer almaktadir. Buna gore “Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandi§i yerde esinin atanacagi teskilatin
bulunmamasi ya da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun miinhal bir
gorev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin
gorev siiresi ile smirli olmak iizere belirli sartlar dahilinde izin
verilebilecegi, bu suretle izin verilenlere, aylik ve diger édemelerine
karsilik olarak, aylik (taban ve kidem aylig1 dahil), ek gosterge, zam ve
tazminatlarinin kanuni kesintiler diistildiikten sonraki ayliklarmin net
miktarinin, atanan esin gittigi bdlgenin olaganiistii hal bdlgesi,

14 SAGLAM, Mehmet, Devlet Memurlariin Naklen Atanmalar ve Nakil Islemlerinin
Yargisal Denetimi, (Ankara: Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 1999), s.31.
15 Dan. 2. D, E:2016/14921, K: 2019/6745, 28.11.2019.
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kalkinmada 1. ve 2. derecede oOncelikli bolgeler olmasina gore belli
miktar1 6denerek, esin bunlarin disindaki yorelerde gorevli olmasi
halinde ise licretsiz izinli sayilacaklari, bu sekilde izin alan memurlarin
kadrolarinin eslerinin gorevlendirme siiresiyle simirli olarak sakli
tutulacagi; ancak, bu silirenin memuriyet boyunca 4 yili higbir surette
gecemeyecegi” diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile memura, esinin atandig1 yerde kendisine uygun
bir kadro bulunmamas1 halinde belirli bir maasla ya da {icretsiz olarak
izin alabilmesi imkani taninmistir. Bu sayede rotasyona tabi olan
memurlara adeta bir ¢ikar yol yaratilmustir. 16

Diizenlemede dikkati ¢eken Onemli bir husus ise memurlara
taninan bu sekildeki izin hakkinin dort yilla sinirhi tutulmus oldugudur.
Bu diizenlemeden hareketle memurlarin mecburi rotasyonun!’ dort
yildan fazla olmamasinin arzulandig1 sonucuna ulasilabilir.

Yeri gelmisken, memurlarin yer degistirmesi suretiyle atanmasini
diizenleyen 72. maddesinin geneli ile ilgili elestirilebilecek bir husus ise,
diizenlemenin tamamen farkli kurumlarda c¢alisan eslerin dikkate
alinmast suretiyle yapildigidir. Ayni1  kurumlarda c¢alisan esler
bakimindan duruma yaklagilmamistir. Diger yandan Anayasa’nin 41.
maddesinin emredici diizenlemesi kargisinda ayni kurumda calisan esler
bakimindan da es durumu tayini hassasiyetle dikkate alinmak
durumundadir.

Bunlarin disinda, 72. maddenin yukarida izah edilen tim
hiikiimlerine bakildiginda; atanan memurun esinin 06zel sektorde
caligmasi, esnaf veya tacir olmasi durumuyla ilgili bir diizenlemeye
gidilmedigi goriilmektedir. Bu hususta idari yargi organlari da ilgili
mevzuatta bir dilizenleme olmadigindan hareketle menfi goriise
sahiptirler. Konuyla ilgili Danistay 2. Dairesinin kararinda®® * Erzurum
Il Milli Egitim Miidiirliigii emrinde ilkogretim Miifettis Yardimcist
olarak gbrev yapan davacinin, es durumu 6zriinden Ankara iline atanma

16 SAGLAM, Mehmet, Devlet Memurlarmin Naklen Atanmalar1 ve Nakil Islemlerinin
Yargisal Denetimi, (Ankara: Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 1999), s.33.

17 CANMAN, Dogan, Cagdas Personel Yonetimi, (Ankara: TODAIE Yayi, 1995),
5.98.

18 Dan. 2. D, E:2016/16008, K: 2018/2917, 30.04.2018.
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istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin islemin dava konusu
edildigi, davacmmin esinin Ozel bir sirkette Ankara Bolge Miidir
Yardimcisi olarak hizmet akdi ile ¢alistig1 dosya kapsamindan anlasilmis
olup; dava konusu islem tarihinde yiiriirliikte bulunan 13/08/1999 giinlii,
23785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige giren Milli Egitim
Bakanhig I1kogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Ydnetmeliginde miifettis
ve miifettis yardimcilarinin  es mazereti nedeniyle atanma
isteyebilmelerine dair bir kural yer almadigi gibi, 25/06/1983 giinlii,
18088 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Devlet
Memurlarinin Yer  Degistirme  Suretiyle  Atanmalarma  iliskin
Yonetmelikte Devlet memurunun es mazereti sebebiyle atanma talep
edebilmesi i¢in esinin Devlet Personel Dairesi Kurulmasi1 Hakkindaki
13/12/1960 giinlii, 160 sayili Kanuna tabi bir kurumda memur
statiisiinde calistigini, gorev yeri belgesi ve niifus kagidi 6rnegi ile
belgelendirmesi gerektigine iliskin kuralin yer almasi karsisinda, esi 6zel
sektorde calisan davacinin es mazeretini gerekge gostererek atanma
isteminin davali idarece reddedilmesine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigina...” hiikkmedilmistir.

S6z konusu karardan anlagilacag: lizere, mevzuatta 6zel sektorde
calisanlar i¢in bir diizenleme getirilmediginden es durumunun
gozetilemeyeceginin ifade edilmesinin yani sira bu durum Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykirilik baglaminda incelenmemis olup, Danistay’in
farkl tarihli kararlarinda ise agikca esitlik ilkesine aykiri olmadig: ifade
edilmistir.

Son olarak ise, 657 sayili Kanun’un ilgili diizenlemelerinde yer
degistirmek suretiyle atanan memurun ¢ocuklarimin  durumuna
deginilmedigi gbze ¢arpmaktadir. Yani ¢ocuklarin egitimi gibi konular
memur i¢in bir mazeret olarak degerlendirilmemistir. Danistay bu
konuyla ilgili ikili bir ayrima gitmistir. Buna gore; Devlet Memurlar
Kanunu’nda ve Devlet Memurlarimin  Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yoénetmelikte cocuklarla ilgili bir diizenleme yer
almadigindan bu durum memur i¢in bir mazeret teskil etmeyecek; ancak
kurumun kendi atama yonetmeliginde konuyla ilgili diizenleme olmasi
halinde ¢ocuklarin durumunun mazeret teskil edebilecegi goriisiindedir.
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Konuyla ilgili Danistay 2. Dairesinin kararinda®® “...Samsun Ilinde

Biyoloji Ogretmeni olarak gorev yapan ve 1993 yilindan beri evli olan
davact annenin, ayni ilde Ogretim gorevlisi olarak calisan esinden
bosandig1, miisterek c¢ocuklari olan oglu ile kizinin velayetinin anneye
verildigi, oglunun Ankara TOBB ETU Universitesi Tip Fakiiltesinde
ogrenci oldugu, kizinm da ODTU Gelistirme Vakfi Ozel Lisesi
Miidiirligiine kaydimi yaptirdigi, velayeti altindaki ¢ocuklari ile birlikte
aile birliginin saglanmasi igin egitim gordiikleri Ankara iline atamasi
istemiyle yaptigr basvurunun; 657 sayili Kanunda ve Milli Egitim
Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin ilgili
hiikiimlerinde ¢ocuklarin 6grenim durumuna bagli olarak dgretmenlerin
yer degisikligi yapabilecegine iligkin bir diizenleme olmadigindan
bahisle reddine dair islemde hukuka aykirilik bulunmadigna...”
hiikmedilmistir. Danistay bu kararinda mevzuatta yer alan boslugu
memur aleyhine degerlendirerek karar verirken; Anayasa’nin 41.
maddesiyle devlete ailenin birligini korumak, huzurunu ve refahim
saglamak ve gereken tedbirleri almak konusunda yiiklenen
yiikiimliiliikleri g6z ardi etmesi yerinde olmamistir. Zira en temel norm
olan anayasa hiikiimleri varligim1 korurken, o6zelde memurlarin
haklarinin, genelde de temel hak ve hiirriyetlerin genis yorumlanmasi
hukuk devleti agisindan daha yerinde olacaktir.

4.1.3. Memurlarin Yer Degistirmesinde Saghk Durumu

Konuyla ilgili 657 sayili Kanun’un yukarida deginilen 72.
maddesinin 5. fikras1 hiikmiine gore yetkili kurumlardan alinacak saglik
raporlar1 uyarmca memurun kendisinin, esinin veya birinci derece kan
hisimlig1 bulunan bakmakla ylikiimli oldugu aile fertlerinden birinin
saglik durumu yer degistirme konusunda bir sikint1 yaratiyorsa bu durum
idarece gbz Oniinde bulundurulacaktir. Bu itibarla kanunda sayilan
kisilerin atama yapilan yere gitmeye saglik durumlari elvermiyorsa ya da
bu yerde hastaligin tedavi imkan1 yoksa uygulamada ifade edildigi iizere,
saglik 6zrii dikkate alinacaktir. Uygulamada idarelerin saglik mazeretleri
hususunda duruma daha hassas yaklastiklar1 goriilmekle beraber
mahkemelere gelen uyusmazliklar da az degildir. Sivas Idare
Mahkemesinin 10/12/2015 tarth ve E:2015/1018, K:2015/1943 sayili

19 Dan. 2. D, E: 2017/2341, K: 2022/603, 17.02.2022.
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kararmm onayan Damstay 2. Dairesinin kararma?® gére “...davacinin
esinin ve dolayisiyla kendisinin babasi olan Kemal Yalgin'in "Alzheimer
Hastalig1" nedeniyle Isparta ilinde bulunmasi nedeniyle esinin de Isparta
ilinde bulundugu; davacinin basvurusunun, Saglik Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslar1 Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeligimin saglik ozrii
nedeniyle yapilacak atamalar kapsaminda degerlendirilmesinin gerektigi,
esinin  babasimnin  saglik mazereti nedeniyle tayin talebinde
bulunamayacagindan bahisle basvurunun reddine iliskin islemde hukuka
uyarlik bulunmadig1r gerekgesiyle” karari onamistir. Goriilecegi iizere
genel yonetmelik olan devlet memurlarinin yer degistirmesi suretiyle
atanmalarina iliskin yonetmelikte esin anne ve babasi saglik mazereti
olarak kabul edilmemesine ragmen Saglik Bakanligi kendi
yonetmeliginde bu durumu kabul ettiginden tayin isleminde hukuka
aykirihik goriilmemis. S6z konusu karar hem saglik mazereti, hem de
0zel yonetmelikle getirilen diizenlemeye 6rnek olmasi bakimindan
Oonemlidir.

4.2. KARSILIKLI OLARAK YER DEGISTIRME
SURETIYLE NAKLEN ATANMA (BECAYIS)

Konunun yasal dayanagi Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 73.
maddesidir. Bu maddeye gore, “ayni kurumun farkli yerlerinde gorev
yapmakta olan ayni siniftaki memurlari, karsilikli olarak yer degistirme
suretiyle atanmalarini1 isteyebilecekler, buna iligkin taleplerin yerine
getirilmesi atamaya yetkili amirin uygun bulmasiyla miimkiin olacaktir.”
Diizenlemeye bakildiginda memurlara isteklerine bagli olarak yer
degistirme imkaninin sunuldugu goériilmektedir. Uygulamada bu tip yer
degistirmeler  “becayis” olarak tabir  edilmektedir.  Becayis
uygulanabilmesi i¢in yer degistirme talebinin memurlardan gelmesi
Oongoriilmiis; ancak talebin yerine getirilmesi ise atamaya yetkili
amirlerin takdirine birakilmistir.?*

Burada dort husus 6nem arz etmektedir. Bunlar: Karsilikli becayis
isteyen iki memurun kadrosunun da ayni kurumda olmasi, ayn1 kurumun
baska yerlerinde calisiyor olmalari, ayn1 hizmet sinifinda bulunmalar1 ve

20 Dan. 5. D, E:2016/7502, K: 2020/839, 12.02.2020.
21 SANCAKDAR, Oguz, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, (Ankara: Seckin
Yayincilik,2014), s. 503.
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atamaya yetkili amirlerin talepleri uygun bulmasidir. idarenin bu
durumlarda keyfi davranmamasi ve takdir yetkisini hukuka uygun olarak
kullanmast 6nem arz etmektedir. Danistay konuyla ilgili olarak
memurlarin lehine olacak sekilde, amirlerin takdir yetkisini kullanirken
keyfi davranmamasi ve gegerli nedenler ortaya koymasi gerektigi
yoniinde kararlar vermektedir. Konuyla ilgili Danistay 2. Dairesinin
kararnda? “ ...memurlarin karsilikli olarak yer degistirme suretiyle
atanmalar1 konusunda idareye takdir yetkisi tanindiginin agik oldugu, bu
yetkinin ancak kamu yarari ve hizmet gerekleri goéz ardi edilerek
kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi
halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden ve
amag¢ yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi
yerlesmis yargisal igtihatlarla kabul edildigi, bu durumda, gerek Gelir
Idaresi Bagkanhigi Gelir Uzmanligi Yoénetmeligi'min 17/4. maddesi
uyarinca, gelir uzman yardimcilarinin karsilikli olarak yer degistirme
talebinde bulunabilecegi hususun diizenlenmesi; gerekse davaci ile yer
degistirme talebinde bulunan (X)’in ayni hizmeti yerine getirmesi, yer
degistirme isleminin ger¢eklesmesi halinde idarenin isleyisinin ve
hizmetinin ~ devamliliginin ~ saglanmasi1  noktasinda  aksakliklarin
goriilmeyecegi hususlar1 bir arada degerlendirildiginde, Artvin ili Hopa
Vergi Dairesi Midiirliigiinde gelir uzman yardimcist olan davacinin,
Istanbul 1li Kocamustafa Pasa Vergi Dairesi Miidiirliigiinde gelir uzman
yardimcist olan (X) ile becayis (karsilikli olarak yer degistirme) yapmak
istemiyle yaptig1 basvurunun zimnen reddine dair dava konusu islemde
hukuka ve mevzuata uyarlik goriilmedigine...” hiikmedilmistir. S6z
konusu karara konu olayda, davacinin kendisiyle ayni vasiflara sahip
diger bir gelir uzmaniyla karsilikli yer degistirme talebinde bulunmasina
ragmen, talebini cevap vermemek suretiyle zimnen reddeden idari
islemde, idarece takdir yetkisinin smirlarimin keyfi olarak asildig
anlagilmakta ve Danistayca da bu yer degistirme halinin kamu
hizmetinde aksamalara sebebiyet vermeyeceginin degerlendirilmesi
suretiyle islemin iptal edildigi goriilmektedir.

22 Dan. 2. D, E:2016/6464, K: 2017/2593, 30.03.2017.
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4.3. BIR KURUMDAN DiGERINE NAKLEN ATANMA

657 sayili Kanun’un 74. maddesinde “memurlarin bu Kanuna tabi
kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
lizerinden veya 68. maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece yiikselmesi
suretiyle, bulunduklar1 smiftan veya Ogrenim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin miimkiin oldugu,
kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri i¢in ise
atanacaklar1 kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki
farkin {i¢ dereceden c¢ok olmamasi ve memurlarin da isteginin sart
oldugu” diizenlenmistir. Buna gére memurlar kurumlarindan muvatakat
almak kaydiyla kazanilmis hak dereceleri ilizerinden ya da derece
yiikselmesi suretiyle Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi baska kuruma
atanabilirler. Diger yandan atanacaklar1 kurumdaki smniflar ile
halihazirda goérev yaptiklari kurumdaki siniflar1 ayni olmali ya da
atanacaklar1 kurumdaki smiflart 6grenim durumlarina uygun bir siif
olmalidir.  Yine memurlarin  kendi istekleri ile bulunduklar
derecelerinden en fazla {i¢ dereceye kadar asagidaki kadroya
atanabileceklerdir.

Uygulamada kurumlar arasi naklen atamalar memurun yeni bir {st
Ogrenim bitirmesi, kariyer meslek olarak adlandirilan bir meslege iliskin
sinavda basarili olmasi veya sunulan mali imkéanlarin daha iyi olmasi
gibi sebeplere dayanmaktadir. Bu tip atamalarda ortaya ¢ikan en biiyiik
sorun ise kurumlarin ¢esitli gerekcelerle muvafakat vermekten imtina
etmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle son yillarda kariyer
meslek nitelikli mesleklere iliskin sinavlarda basarili olan memurlara
kurumlarinca muvafakat verilmemesine iligkin islemler yargi kararlarina
konu olmaktadir. Yarg: mercileri genel olarak kurumlarca muvafakat
verilmemesine iliskin islemlerin iptaline karar vermektedir. Konuyla
ilgili Damistay 2. Dairesinin kararinda® “...Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi Acil Serviste, "Ambulans
ve Acil Bakim Teknikeri (Paramedik)" olarak gorev yapan davacinin,
2012/1 KPSS yerlestirme sonucuna gore, Saglik Bakanligi emrinde
Adana iline "Saglik Teknikeri" olarak yerlestirilmesi lizerine, anilan yere
naklen atanmasina muvafakat verilmemesine iliskin islemin iptali

2 Dan. 2. D, E:2020/883, K: 2020/2074, 02.07.2020.
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istemiyle agilan davayi reddeden mahkeme kararini bozarak ... kamu
hizmetinin  biitiinliigi ve devamlilig1 ilkesi gere§ince, kamu
gorevlilerinin 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en yiiksek diizeyde
oldugu ve hizmetinden en yiiksek oranda yararlanilacak bir bigcimde
calistiritlmalar1 kamu yararina daha uygun oldugu gibi davacinin gordigi
egitime uygun ve istedigi bir alanda g¢alismasinin maddi ve manevi
varliginin gelismesine olumlu katki saglayacagi ve kamu hizmetinden
beklenen faydanin artacagr géz onilinde bulunduruldugunda, islemde
hukuka uyarlik bulunmadigina ...” hiikmedilmistir.

4.4. MEMURLARIN SINIF DEGISIiKLiGIi SURETIYLE
NAKLEN ATANMASI

Memurlarin  simif degisikligi Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
Hizmet Sartlar1 ve Sekilleri baslikli IV. kisminin Devlet Memurlugunda
[lerleme ve Yiikselmeler baslikli 2. Boliimiinde diizenlenmis olsa da
mahiyeti itibariyle memurlarin bir siniftan digerine gegmek suretiyle yer
degistirmelerine sebebiyet verdiginden ve idareye yol gosterici
olabilmesi diisiincesiyle memurlarin naklen atanma sekilleri arasinda
incelenecektir. 657 sayili Kanun’un 71. maddesinde “Memurlarin esit
dereceler arasinda veya derece ylikselmesi suretiyle smif
degistirebilecekleri, bu sekilde sinif degistireceklerin gegecekleri sinif ve
gorev i¢in kanunlarda belirtilen niteliklere sahip olmalarinin gerektigi,
bu durumda smiflar1 degisenlerin eski smiflarinin derecesinde elde
ettikleri kademelerde gecirdikleri siirelerin  yeni  siniflarindaki
derecelerinde dikkate alinacagi; kurumlarin memurlarin1 meslekleri ile
ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri
siifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gozetmeden
kazanilmig hak aylik dereceleriyle atayabilecekleri” diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore memurlar gegmek istedikleri  sinifin
niteliklerine haiz olmalar1 kosuluyla 657 sayili Kanun’da “Genel Idare
Hizmetleri Smifi, Teknik Hizmetler Simifi, Saglik Hizmetleri ve
Yardimer Saglik Hizmetleri Smifi, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi,
Avukatlik Hizmetleri Smifi, Din Hizmetleri Sinifi, Miilki Idare Amirligi
Hizmetler Sinifi, Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi, Emniyet Hizmetleri”
olarak  sayillan smiflar arast1 gecis yapmak ic¢in talepte
bulunabileceklerdir. Ancak kanun talep iizerine simiflar arasi gegis
konusunda idareye takdir yetkisi tanimustir. Idarenin takdir hakki ise hig
kuskusuz smirsiz degildir. Idareler keyfi davramslarla kanun tarafindan
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taninmig bir hakkin kullanilmasini engelleyemeyecektir.?* Konuyla ilgili
Danistay 2. Dairesinin kararinda®® “...Ankara ili, Kizilcahamam Tlge
Emniyet Midiirliigii emrinde teknisyen yardimecisi olarak gorev yapan
davaci tarafindan, endiistri meslek lisesi mezunu oldugundan bahisle
tarafina teknisyen unvani verilmesi istemi ile yaptig1 bagvurunun reddine
iliskin igsleme karst acilan davada; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununda teknisyen kadrosunun teknik hizmetler simifinda
diizenlendigi, davaciin ise yardimci hizmetler sinifinda goérev yaptigi,
davacinin smif degisikligi yaparak teknisyen unvanina atanabilmesi i¢in
Emniyet Teskilatinda Gorevli Memurlarin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca acgilacak unvan
degisikligi sinavinda basarili olmast gerektigi, s6z konusu sinavin
acilmast hususunda ise davali idarenin takdir hakki bulundugu; o&te
yandan, davaci tarafindan teknisyen unvaninin verilmesinin 3795 sayili
Yasa hiikiimleri uyarinca zorunlu oldugu belirtilmekte ise de, s6z konusu
Yasa hiikiimlerinin teknik hizmetler sinifinda gorev yapan personele
uygulanabilecegi, davacinin yardimci hizmetler smifinda gorev
yaptigindan anilan iddianin yerinde olmadigi; davacinin davali idarece
acillacak unvan degisikligi smavinda basarili olmadan teknisyen
unvanina atanmasina olanak bulunmadigina...” hilkmedilmistir.
Karardan anlasilacagi iizere, Danistay tarafindan, siniflar arasi gegisin
aynt zamanda unvan degisikligi gerektirmesi hali sadece bir siif
degisikligi olarak goriilmemektedir.

Kanuni diizenlemeye goére memurlarin talebi olmaksizin idarede
re’sen memurlarin smifin1  degistirebilecektir. Ancak kanun burada
idareye c¢ok oOnemli bir kisitlama getirmistir. Buna gore, idareler
memurlar1 ancak meslekleri ile ilgili bir smiftan genel idare hizmetleri
sinifina ya da genel idare hizmetleri siifindan meslekleri ile ilgili bir
sinifa atayabilecektir. Bu hiikiimle idarenin memurlar {lizerindeki takdir
yetkisini kotiiye kullanabilmesi ihtimalinin 6niine gecilmeye calisildig
asikrdir. Uygulama da bazi idareler smiflar arasi gegiste sinav
uygulamasina gitmekte; ancak Danistay siniflar arasi geciste sinav
uygulamasini hukuka aykir1 bulmaktadir. Simiflar arasi geg¢is unvan

24 ULU, Giiher, “Idari Islemin Unsurlarmin Islevi”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 19-38, (2020):95.
% Dan. 2. D, E:2016/9554, K: 2020/860, 13.02.2020.
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degisikligi gerektirdi hallerde ise yukarida deginilen Danistay kararinda
da goriildiigi lizere dogrudan gegis talep edilemeyecek, 6rnegin, genel
idare hizmetleri sinifinda veri hazirlama kontrol isletmeni olarak
calismakta iken miihendislik fakiiltesini bitiren bir memur teknik
hizmetler sinifina miihendis olarak ge¢gmeyi dogrudan isteyemeyecek;
ancak unvan degisikligi sinavi ile mithendis kadrosuna atanabilecektir.
Ote yandan idarenin ¢alisanindan daha iyi faydalanabilmesi bakimindan
uzmani oldugu kadroya gecisi konusunda memura kolaylik saglanmasi
yerinde olacaktir.

4.5. MEMURLARIN G(")REyLERiNiN VE YERLERININ
KURUMLARI TARAFINDAN DEGISTIiRILMESI

657 sayili Kanun’un 76. maddesinde “Kurumlar, gérev ve unvan
esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari
bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar
cergevesinde daha iist, kurum icinde ayn1 veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilecekleri” diizenlenmistir.

Buna gore idareler belli sartlar altinda istedigi memuru rizalarina
bakmaksizin kendi kazanilmis hak aylik derecelerinin altinda olmamak
kaydiyla farkli kadrolara atayabilecektir. Diger yandan, yine 68. madde
uyarinca memurlar ancak kendi istekleri ile kazanilmis hak derecelerinin
en cok {i¢ derece altindaki bir goreve atanabileceklerdir. Anilan
diizenlemelerle idarelere atama isleminin sebep unsuru bakimindan
takdir yetkisi taninmissa da bu yetkinin kullanilmas1 mutlak ve sinirsiz
olamayacaktir.?®

Kurumlarca yapilan atamalarda keyfi uygulamalarmn o6nlenmesi
amactyla, takdir yetkisinin kullanilmasi1 baglaminda gerek doktrin,
gerekse idari yargi organlan tarafindan bazi kriterlere yer verilmistir.
Bunlar: Kamu yarari, hizmetin gerekleri, esitlik ilkesi, yasal smirlar
icinde kalma?’ olarak siralanabilir. Bunlarin disinda  yukarida
degindigimiz es ve saglik durumu gibi kriterler de hukuk devletinin bir

% ALTINKAYNAK, Sadik, “Memurlarin Yer ve Gorev Degisikligi Suretiyle
Atanmalarinda idareye Taninan Takdir Hakk1”, Beklenen Mahalli Idareler Dergisi
17-153, (2007):9

27 TUTUM, Cahit, “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarma Genel Bir Yaklasim”,
Amme Idaresi Dergisi 29-2, (1980): 95-107.
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geregi olarak takdir yetkisini sinirlayacagi kuskusuzdur. Konuyla ilgili
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun kararmda®® ... Memurlarin
atanmalari konusunda idareye takdir yetkisi tanindigr agik olup, bu
yetkinin ancak kamu yarar1 ve hizmet gerekleri géz ardi edilerek
kullanildiginin kanitlanmast ya da idari yargi merciince saptanmasi
halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden ve
ama¢ yonlerinden hukuka aykiriligt nedeniyle iptalini gerektirecegi
yerlesmis yargi ictihatlariyla kabul edilmis bulundugu, davacinin idareye
taninan takdir yetkisi kapsaminda vekaleten Genel Miidiir Yardimcilig
ve asaleten Daire Baskanligi gorevlerine atamasinin yapildigi, dava
konusu iglemle de Daire Baskanligi gorevinden alinarak Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 emrine birinci dereceli uzman olarak atandigi, bu
durumda, 657 sayili Kanun'un 76. maddesi kapsaminda, memurlarin
naklen atanmalar1 hususunda idareye, kazanilmis hak aylik derecelerine
ve 68. maddedeki esaslara uygun olmak sart1 ile baskaca bir sinirlama
olmaksizin takdir yetkisi tanindigi, somut olayda idarenin mevzuat
uyarinca sahip oldugu takdir yetkisini kamu yarar1 ve hizmet gereklerine
aykir1 kullandigina dair hukuken gecerli herhangi bir bilgi belgenin de
bulunmadig: dikkate alindiginda; daire baskanmi olarak gorev yapan
davacinin, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek Strateji
Gelistirme Baskanligi emrine uzman olarak atanmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik goriilmedigine” hiikmetmistir. Danistay
kararinda, takdir yetkisinin keyfi kullanilip kullanilmadigimni, islemin
kamu yararina ve hizmet gereklerine uygunluguna gore degil, kamu
yararina ve hizmet gereklerine aykirilifinin ispatlanmasina gore
incelemistir. S6z konusu karar, islemde ne gibi kamu yarar1 oldugu ya da
hizmetin neden bodyle bir atamayr gerektirdiginin tartigilmamasi
nedeniyle elestirilebilir.

4.6. CAN GUVENLIGi MAZERETiI NEDENiYLE NAKLEN
ATANMA

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bu sekilde bir naklen
atama usulii a¢ik¢a diizenlenmemis olmasina karsin, doktrinde ve bazi
0zel diizenlemelerde can giivenligi nedeninin de bir mazeret teskil
edecegi kabul edilmektedir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina

28 Dan. IDDK, E:2021/1027, K: 2021/2261, 08.11.2021.
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Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendinde yer alan “memurlar hakkinda adli makamlarca is yerinin
degistirilmesine iliskin koruyucu tedbir karar1 alinabilecegine “ dair
diizenleme biraz Once bahsettigim 6zel diizenlemelere giizel bir 6rnek
teskil etmektedir. 2°

SONUC

Ulkemizde naklen atamalar konusunda sik¢a yasanan sorunlar
memurlarin  verimliligi, aile diizeni ve psikolojisi gibi hususlar1
etkilemekte =~ ve memurlarin  kurumlart ile olan  baglarim
zayiflatabilmesinin yaninda c¢alisma barisini da bozucu etkileri
olabilmektedir. Kanuni ve idari diizenlemelere ragmen, uygulamada
mevzuatin yanlis yorumlanmasi, takdir yetkisinin agilmasi, yoneticilerin
idari ve mali sorumluluklarinin dogabilecegi ¢ekincesi gibi sebeplerle
naklen atamalarda sorunlar ¢ikmakta ve bu uyusmazliklar idari yargi
organlariin 6niine gelmektedir.

Idareler memur alimlarinda liyakat ilkesine ne kadar dikkat
ediyorsa en az o kadar da yoneticilerin se¢ciminde liyakat ilkesine 6zen
gostermelidirler. Zira mevzuati, yargt kararlarini takip etmek ve
yorumlayabilmek bir bilgi birikim gerektirecektir. Bunun yani sira
naklen atamaya iliskin usul ve esaslar mevzuatla olabildigince agik
sekilde belirlenmelidir. Idareye takdir hakki taninan konularda takdir
hakkinin smirlarimin belirlenmesinde yargi kararlari 6nemli bir yere
sahip olacaktir. Atama islemini cezalandirma araci olarak kullandigi
ortaya konulan amirlere idarece gerekli yaptirnmlar uygulanarak, bu
hususun tekrarinin &niine gegilmelidir. Idareciler tarafindan ilgili yarg:
kararlan takip edilmeli ve bu kararlara ulagilmasi bakimindan idare ve
yargt teskilati arasinda gerekli koordinasyon olusturulmalidir.
Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin oniine gecilmesi adina idarecilere
naklen atamalara iligkin usul ve esaslar hakkinda hizmet i¢i egitimler
verilmesi kanaatimizce faydali olabilecektir. Atamalarda 6nceligin kamu
yarar1 olmasinin yaninda, unutulmamalidir ki her memur bir insandir ve
aile, es, cocuk, saglik gibi konularda mazeretleri olmas1 dogaldir. Bu
nedenle, idarenin asli unsuru olan memurlarin gerek verimi, gerekse
aidiyet duygusunun yiikselmesi, dolayisiyla idari hizmetin kalitesinin

2 SANCAKDAR, Oguz, s. 514.
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artabilmesi i¢in naklen atamalarda mazeretler genis olarak yorumlanmali
ve yiikksek kamu yarari ile hizmetin gerekleri acil ve cok gerekli
olmadik¢a takdir yetkisi memurlardan yana kullanilarak memurlarin
kendilerini caresiz hissetmelerinin Oniine gecilmelidir. Yine zorunlu
rotasyon uygulamasinin gerekli oldugu kurumlarda memurlara bir tercih
siralamas1 yapma hakki taninmasi suretiyle secim yapma sansi
taninmalidir. Ote yandan memurlar tarafindan da kanunun verdigi haklar
1yl niyeti su istimale yol agacak sekilde kullanilmamalidir. Gelisen ve
degisen sartlar nedeniyle iilkemizin yeni bir devlet memurlari kanununa
ihtiyaci oldugu ise aciktir. Bu itibarla, memurlarin naklen atanma
usuliine ve mazeret olarak degerlendirilebilecek durumlara iligkin
mevzuatin ¢agin gerekleri ve getirdiklerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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