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Miikellefler tarafindan diizeltme beyannamesi verilerek bir kisim
Katma Deger Vergisi (KDV) indirimlerinin beyanlardan ¢ikarilmasi,
sitkca karsilagilan bir durumdur. Bu miikelleflerden bir kismi da
beyanname iizerine ihtirazi kayit koyarak bunlara dava a¢maktadir.
Gilintimiizde, bu tiir davalarin ne sekilde karara baglanabilecegi konusu,
karmagik bir yapiya biirlinmiistiir. Makalede, farkli sekilde ortaya ¢ikan
bu diizeltme beyannameleri smiflandirilarak incelenmis, konunun
cozlimiine etki edebilecek unsurlar ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Son
olarak da, gerekli yasal diizenlemeler iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: diizeltme beyannamesi, ihtirazi kayit, sahte
belge,

ABSTRACT

It is a common situation for taxpayers to remove some VAT
deductions by submitting a correction declaration. Some of these
taxpayers sue them by putting a mental reservation on it. The issue, how
such cases can be adjudicated has become complex at the present day.
These correction declarations that arise differently are classified and
examined, the factors may affect the sollution of the theme are exaluated
seperately in this article. Finally, the neccessary legal arrangements were
emphasised.

Keywords: correction declaration, mental reservation, falce
invoice
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1. GIRIS

Miikelleflerin diizeltme beyannamesi vererek sahte belge oldugu
siiphesi bulunan bir kisim alislarina iligkin Katma Deger Vergisi (KDV)
indirimlerini beyanlarindan ¢ikarmasi, s6z konusu olabilmektedir. Bu
beyannamelerden bir kismi da ihtirazi kayitla verilmekte ve buna iligkin
cezali tahakkuklar vergi mahkemelerinde dava konusu yapilarak
uyusmazlik haline getirilmektedir. Bu suretle agilan davalar ise,

giinlimiizde karmagik bir yapiya biirlinmiis, hukuki ve mali bir problem
haline gelmistir.

Sahte belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayith diizeltme
beyannameleri lizerine tahakkuk eden vergilere iliskin uyusmazliklarin
¢oziime kavusturulmasi; olaya etki eden tiim unsurlarin yorumlanmast,
degerlendirilmesi ve olayin mahiyetinin en dogru sekilde tespiti suretiyle
saglanabilecektir.

Makalede; diizeltme beyannamesi ve ihtirazi kayit kavramlari
incelenmis, miikelleflerin iradelerinin sakatlandig1 iddialar1 ve miikellef
iradesini sakatlayan nedenler tartisilmig, diizeltme beyannamelerine
dayanan tahakkuklar tahlil edilerek, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tespiti
yoluna gidilmig, nihai olarak da, sistemsel bir kisim sorunlarin
giderilmesinin, ancak bu sorunlarin tespiti ve iyilestirici diizenlemelerin
yapilmasi suretiyle saglanabileceginden hareketle, ihtiya¢ duyulan yasa
degisiklikleri iizerinde durulmustur.

2. DUZELTME BEYANNAMESI VE iHTiRAZI KAYIT
2.1. Diizeltme Beyannamesi

Kanuni siiresinden sonra verilen beyannamelere Vergi Usul
Kanunu (VUK)'un 344. maddesinin son fikrasinda "Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi
beyanameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda
uygulanir." lafziyla deginilmistir. Bu diizenlemenin kanuni siiresinde hig
beyanname vermeyen miikellefleri kapsadigi agik olmakla birlikte,
kanuni siiresinde beyanname veren ancak bu beyannameyi kanuni siiresi
gectikten sonra diizeltmek isteyen miikellefleri de kapsadigi yoniinde
kesin bir agiklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu
beyannamenin kanuni siiresinde beyanname veren miikelleflerce de
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verilebilecegi kabul edilmekte olup, bunun sonucunda "diizeltme
beyannamesi" adi verilen beyanname tiirii ortaya c¢ikmistir. Ayrica
VUK'un "izaha davet" baslikli 370. maddesinde "hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanls yapilan vergi
beyamimin tamamlanmast veya diizeltilmesi” ibaresine yer verilmis,
idarenin izaha daveti sonrasinda hem kanuni siiresi gecmis ilk
beyannamenin hem de diizeltme beyannamesinin verilebilecegi agikca
diizenlenmistir. Izaha davet sonucunda verilen bu beyannamelere iliskin
tahakkuklar iizerinden hesaplanan vergi ziyai cezasi orani ise % 20
olarak belirlenmistir. Bu diizenlemelere goére, biitlin miikellefler
tarafindan VUK'un 344. maddesinin son fikrasi uyarinca, izaha davet
edilen miikellefler tarafindan da VUK'un 370. maddesi uyarinca
diizeltme beyannamesi verilebilecektir.

VUK'un "pismanlik ve 1slah" bashkli 371. maddesinde
uygulamada "pismanlik beyannamesi" ad1 verilen bir beyannameye daha
yer verilmis, maddede yer alan sartlar1 tagiyarak bu beyannameyi veren
ve beyannameyi verdikten sonra yine maddede yer alan diger sartlar1 da
yerine getiren miikellefler hakkinda vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi
diizenlenmistir. Bu beyannamenin temel sart1 ise, miikellefin "kanuna
aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber
vermesi"dir. Diger yandan, VUK'un 370. maddesi uyarinca izaha davet
edilen miikelleflerin, izahat istenilen olaylarla ilgili pismanlik
beyannamesi veremeyecegi de yasada ayrica diizenlenmistir.

Pismanlik beyannamesi vererek vergi ziyaina sebebiyet verdigini
kendiliginden vergi dairesine bildiren bir miikellefin, bu beyannameye
ihtirazi kayit koymasi ve pigsman oldugunu bildirdigi bir konuyu hukuki
ihtilaf haline getirmesi beklenmemelidir'.

2.2. Ihtirazi Kayit

VUK'ta miikelleflerin kendi verdikleri beyannameler iizerinden
tahakkuk eden vergilere karsi dava acamayacagi diizenlenmis, diger
yandan, VUK'un 112. maddesinin 6. fikrasinda gecikme faizinin

GOKER Cenker, YILMAZOGLU Yunus Emre, "Siiresinden Sonra Ihtirazi Kayitla
Verilen Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle Tahakkuk Eden Verginin idari Davaya
Konu Edilebilirligi, Mahkemeye Erisim Hakki ve Miilkiyet Hakkinin Korunmasinda
Devletin Pozitif Yikiimlilikleri Baglaminda Bir Degerlendirme", Ankara Barosu
Dergisi, Y1l 75, Say12017/3, 2017, s. 86, (82-100).
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hesabina iliskin olarak ihtirazi kayithh beyannameden bahsedilmistir.
Vergi yasalarinda faiz hesabina yonelik bu diizenleme haricinde ihtirazi
kay1t olgusuna yer verilmemistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)‘un 27. maddesinin 4.
fikrasinda "...ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan
islemlerle tahsilat iglemlerinden dolayr agilan davalar, tahsil islemini
durdurmaz."” ibaresine yer verilmis olup, beyannameler iizerine ihtirazi
kayit konularak cezali tahakkuklara karsi dava agilabilmesi, yasal
dayanagini bu diizenlemeden almaktadir.

Ihtirazi kayit, hukuki bir konuda vergi idaresi ile miikellefler
arasinda olusan goriis ayriligindan dogmaktadir. Bu goriis ayriliginin
ortaya ¢ikmasi halinde miikellefler, re‘sen tarhiyat ve vergi ziyai cezasi
(veya daha yiiksek oranda vergi ziyai cezasi) ile karsilasmamak igin
idarenin hukuki yorumu dogrultusunda beyanname vererek vergilerin
tahakkukunu saglayabilmekte; diger yandan, ihtilafli sekilde tahakkuk
eden bu vergileri vergi mahkemelerinde kendi hukuki yorumlarina
dayanan iddialariyla dava konusu yapabilmektedir.

Dayanagmi vergi yasalari yerine Idari Yargilama Usulii
Kanunundan alan ihtirazi kaydin, vergisel bir olay olmadigi, tamamen
hak arama hiirriyetine iliskin bir olgu oldugu anlasilmaktadir. Diger bir
tabirle, ihtirazi kayit vergi idaresince degerlendirmeye alinmak iizere
konulmadigr gibi, vergi idaresinin de bu ihtirazi kayitlan
degerlendirmeye tabi tutarak hakli veya haksiz bulmasi ve bu dogrultuda
bir kisim vergileri tahakkuktan imtina etmesi de s6z konusu olamaz’.
Nitekim vergi idaresi ihtirazi kayitla da olsa miikeleflerin verdigi

* ihtirazi kayitla verilen beyannamelere dayanan tahakkuklara iliskin vergi yargisinca
verilen birgok kararda, vergi idaresince ihtirazi kaydin kabul edilmemesi
elestirilmektedir. Ornegin, Damgtay Dérdiincii Dairesinin  11.7.2019 tarih ve
E:2019/1713, K:2019/5109 sayil1 karar gerekgesinde "...kendiliginden verilen beyana
konulan ihtirazi kaydin kabul edilmemesi suretiyle yapilan cezali tarhiyatlar..."
ibaresine, Izmir 1. Vergi Dava Dairesinin 12.10.2017 tarih ve E:2017/1889,
K:2017/2164 sayili kararmin hiikkiim fikrasinda "...2016/2'nci donem igin ihtirazi
kayit kabul edilmeyerek fazla tahakkuk ettirilen gegici verginin kaldirimasmna..."”
ibaresine yer verilmistir. Buna karsin, vergi idaresine beyannameyi kabul asamasinda
degerlendirme ve takdir yetkisi taniyan bir yasal diizenleme bulunmadigi gibi, bu
tirden bir yetki kullaniminin somut 6rnegini bulmak da ¢ok zordur. (UYAP bilgi
sisteminden alinmstir.)
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beyannamelerle bagli olup, aksine durum, ilgili kamu gorevlileri
hakkinda cezai ve mali sorumluluklar dogurabilecektir.

3. SAHTE BELGE IiTIiRAZINA DAYANAN IHTIRAZI
KAYITLI DUZELTME BEYANNAMELERI

Sahte belge uyusmazligina dayali olarak ihtirazi kayitla verilen
diizeltme beyannamelerindeki bu ihtirazi kayit, miikelleflerin,
kullandiklar1 belgelerin sahte olmadigir itirazin1 6ne silirdiigiini
gostermektedir. Bunun yani sira, dava dilek¢elerinin hemen hepsinde
beyannamenin idarenin zorlamasi sonucunda verildigi iddiasinin da yer
aldig1 goriilmektedir’. Bu durumda da, s6z konusu beyannamelerin,
belgelerin sahte olmadigi ve beyannamenin iradeyi sakatlayan
nedenlerle verildigi yoniinde iki ayr itiraz icerdigi anlagilmaktadir.

Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannamelerini; idarenin izaha davet yazist1 sonucunda verilen
beyannameler ve idarenin izaha davet yazisi bulunmaksizin
(kendiliginden) verilen beyannameler seklinde; izaha davet yazisi
sonucunda verilen beyannameleri de yasal yetkiye uygun izaha davet
yazist sonucunda verilen beyannameler ve yasal yetkiyi asan izaha davet
yazist sonucunda verilen beyannameler seklinde ayirarak inceleyelim:

3.1. Yasal Yetkiye Uygun Izaha Davet Yazisina Dayanan
Diizeltme Beyannameleri

Vergi idaresince miikelleflere gonderilen izaha davet yazilar,
dayanagim1 VUK'un "izaha davet™ baglikli 370. maddesindeki "Vergi
incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair
vetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitler hakkinda tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet
edilebilir" hilkkmiinden almaktadir. Madde igerisinde ayrica, belli tutarin
altinda sahte belge kullandig1 6n tespiti yapilan miikelleflerin de izaha

? Ornegin, istanbul Bolge idare Mahkemesi Ugiincii Vergi Dava Dairesinin 26.02.2019
tarih ve 2019/171, K:2019/399 sayili kararinin istem Ozetinde, davacinin istinaf
basvuru dilek¢esindeki zorlama iddialar "...idarece diizenlenen tehdit ve baski amagli
bilgi yazisinda yeniden diizeltme beyannamesi vermesinin istendigi, ozel esaslar
listesine alinma tehdidi ile diizeltme beyannamesi vermek zorunda bwrakildigi, 6zgiir
iradesi disinda mecburen diizeltme beyannamesi verdigi..." seklinde Ozetlenmistir.
(UYAP bilgi sisteminden alinmustir.)
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davet edilebilecegi, izahat sonucunda vergi ziyama sebebiyet
verilmediginin anlasilmasi halinde vergi incelemesi baslatilmayacagi,
eksik veya yanlis verilmis vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi halinde ise vergi ziyai cezasinin % 20 oraninda kesilecegi
diizenlenmistir.

Izaha davet diizenlemesini sahte belge kullanimi bakimindan
incelersek, sadece belli tutarin altinda stipheli belge kullanan
miikelleflerin izaha davet edilebilecek olmasi ve tahakkuklara iliskin
daha diisik oranda vergi ziyai cezast igermesi nedeniyle, bu
diizenlemenin miikelleflerin lehine oldugunu sdyleyebiliriz*. Bilerek
veya bilmeyerek sahte belge kullanan miikellefler, idarenin izaha daveti
sonucunda bu belgelere dayanan KDV indirimlerini beyanlarindan
cikarmak suretiyle vergi incelemesinin doguracagi enerji kaybindan
korunmus ve daha yiiksek oranda bir vergi ziyai cezasiyla karsilasmamis
olacak, vergi idaresi de denetim giiciinii daha etkin sekilde
kullanabilecektir. Bu durumda da, sahte belge kullanma olayz, iki tarafin
da kazangli ¢ikacagi bir uzlasiyla ¢oziilmiis olacaktir. Diger yandan,
maddede her ne kadar "izahat" olgusu diizenlense de, bu izahatin fiili
uygulamalarda bir karsiliginin bulunamayacagini, nitekim diizeltme
beyannamesi verilmemesi halinde ancak vergi incelemesi ile
giderilebilecek sahte belge kullanma siiphesinin, miikellefin -ilgili
miikelleften belge almadig1 izahati haricinde- bir izahat vermesi ve vergi
idaresinin de bu izahat sonucunda ikna olmas1 suretiyle ¢oziimlenmesi
olasiliginin zayif oldugunu belirtmek gerekir.

Idareye tanman yasal yetkiye uygun bir izaha davet yazismin,
diger bir tabirle, idarenin yasadan kaynaklanan bir yetki kullaniminin,
zorlama veya hukuka aykir1 zorlama olarak kabul edilmesine olanak
bulunmamaktadir. Diger yandan, sinirli sayidaki izaha davet yazilarinda
yasa lafziyla bagli kalindig1 goriilmektedir’.

S

flgili madde gerekgesinde, idarenin bilgisine girmis vergi ziyailari igin pigsmanlik
beyannamesi verilemediginin vurgulanmasi ve "vergiye goniillii uyumun artirilmast
amactyla, haklarinda heniiz vergi incelemesine baslaniimamig veya takdir konusunda
sevk edilmemis miikellefler icin izaha davet miiessesesi getirilmektedir" ibaresine yer
verilmesi, bu diizenlemenin, bir eksikligin miikellefler lehine giderilmesi ve bir tiir
uzlagi yolu agilmasi amaci tasidigini gostermektedir.

W

Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Istanbul KOOM Grup Bagkanlhigmin bir
miikellefe gonderdigi 21.3.2018 tarih ve E:24271 sayili izaha davet yazisinin ilk
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3.2. Yasal Yetkiyi Asan Izaha Davet Yazisina Dayanan
Diizeltme Beyannameleri

Miikelleflere gonderilen izaha davet yazilarinin biiyiik kisminda,
Ozel esaslarin re‘sen uygulanacagina iliskin ibarelere de yer verildigi,
ayrica miikelleften izahat isteme yerine belgelerin gercekliginin
ispatlanmasmnimn telkin edildigi goriilmektedir®. Bu durum ise, izaha
daveti diizenleyen VUK'un 370. maddesinde verilen yetkinin digina
cikildigin1 gostermekte ve izaha davet yazilarin1 miikellefler tizerinde bir
tiir bask1 unsuru haline getirebilmektedir.

Idari islemler, yarg:i tarafindan ya da yine idarenin kendisi
tarafindan ortadan kaldirilmadikg¢a, kanuni bir dayanaga sahip ve hukuka
uygun varsayilir’. Vergi idaresinin tesis ettigi tim islemler de, iptal
edilene kadar bu hukuka uygunluk karinesine haiz bulunmaktadir. Bu
baglamda, idarenin izaha davet yazilarinda hukuka aykir1 bir islem tesis
edecegi yoniindeki bildiriminin, "beyana dayali tahakkuk"u da hukuka
aykir1 hale getirmesi, diger bir tabirle, gelecekte tesis edilmesi muhtemel
islemlerin heniiz tesis edilmedigi halde ge¢mise sirayet ederek baska
islemlerin de iptalini gerektirmesi, idari islemlerin hukuka uygunluk
karinesiyle tezat dogurmaktadir. Buna karsin, hukuka aykiri islem tesis

paragrafinda ilgili yasal diizenleme 6zetlendikten sonra ikinci paragrafinda; "Izah
Degerlendirme Komisyonunca ekte yer alan On Tespit Tutanag: ile tespit edilen
hususlarla ilgili verginin ziyaa ugramis olabilecgeine iliskin tespit yapilmistir. Bu
kapsamda is bu yazimin teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde izahta
bulunmaniz halinde asagida yer alan agiklamalar c¢ergevesinde izaha davet
miiessesesinden yararlanmaniz miimkiin olabilecektir.” ibaresine yer verilmis olup,
bu izaha davet yazisinda ilgili madde lafziyla bagli kalindig1 goriilmektedir.

=

Beylikdiizi Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin bir miikellefe gonderdigi 06.12.2017 tarih
ve ...E.530125 sayili izaha davet yazisinda, "Bu itibarla, bu yazimizin tebliginden
itibaren 15 giin icerisinde asagida belirtilen doneme/donemlere iligkin olarak
hakkinda olumsuz rapor/olumsuz tespit bulunan miikelleflerden yapmis oldugunuz
alimlara iliskin islemi KDV Genel Uygulama Tebliginin (IV/E-5) béliimiindeki
agiklamalara gore ilgili donem beyanlarinizi Tebligde belirtildigi sekilde diizeltmeniz
halinde hakkimizda 6zel esaslar uygulanmayacaktir. Yazimizin teblig tarihinden
itibaren 15 giin igerisinde Dairemize bilgi verilmemesi, islerin ger¢ekliginin
ispatlanmamast veya beyanlarinizin diizeltilmemesi halinde ise sahte belge veya
muhteviyati yaniltict belge kullanma tespiti dolayisiyla ozel esaslara iliskin hiikiimler
Dairemizce , uygulanacaktir.” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare, Istanbulda bulunan
tiim vergi dairelerince kullanilan sablon metin niteligindedir.

7 OZAY, Ilhan, Giinisiginda Yénetim, Alfa Yayinlari, istanbul, 2004.
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edilecegi yoniinde diizenlenen izaha davet yazilar1 da hukuka aykir1 birer
islem niteliginde olacagindan, bu tiir izaha davet yazilarinin miikellef
iradesini sakatlayan bir neden oldugu aciktir. Diger yandan, agiklayici ve
bilgi verici niteliginin disinda yaptirim tehdidi igermesi halinde, uyarici
islemler de kural olarak iptal davasina konu olabilecektir®. Bu durumda
da, iptale konu islemin beyana dayali tahakkuklar mi, yoksa hukuka
aykirt sekilde tanzim edilmis izaha davet yazilar1 m1 olmas1 gerektigi
yoniinde yeni bir tartisma dogmaktadir’.

3.3. izaha Davet Yazis1 Yoklugunda (Kendiliginden) Verilen
Diizeltme Beyannameleri

Miikellefler tarafindan, alis yaptigi miikellef/miikelleflerden
kaynaklanan bir kisim nedenlerle, kendilerine herhangi bir
ihtar/bilgi/izahat yazis1 gonderilmedigi veya baskaca bir bildirimde
bulunulmadigr halde diizeltme beyannamesi verildigi ve bu
beyannamelerden bir kismina da ihtirazi kayit konularak vergi
mahkemelerinde uyusmazlik haline getirildigi goriilmektedir'’.

ERKUT, Celal, Iptal Davasinin Konusunu Olusturmasi Bakimimndan idari islemin
Kimligi, Danistay Yaynlari, 2015.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesinin 30.5.2018 tarih ve
E:2018/1273, K:2018/1971 sayili hitkkmiine iliskin azlik gerekcesinde "...zorlayici
isleme karst dava acgilarak, davali idarenin, anilan nitelikte zorlayici bir islem tesis
etme yetkisinin bulunup bulunmadigi, sayet, davali idarenin, mevzuattan
kaynaklanan boyle bir islem tesis etme yetkisi var ise, mevzuatta islem tesisi i¢in
aranilan kosullarmm olusup olusmadigr hususlarinda, yargisal denetim yaptiriimasi
miimkiinken..." ibaresine yer verilerek, bu tiir durumlarda dava agilarak iptali
istenilecek islemin beyana dayali tahakkuklar degil, miikellefi beyanname vermeye
zorlayan izaha davet yazilart olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. (UYAP bilgi
sisteminden alinmustir.)

' Ornegin, Istanbul 14. Vergi Mahkemesinin 27.6.2019 tarih ve E:2019/812,
K:2019/1189 sayili kararinda yer alan istem Ozetinde, " mal ve hizmet satin aldigi
..... nin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler listesinde
oldugunu égrenmesine miiteakip bu miikelleften alislara isabet eden katma deger
vergilerini diizeltme beyannamesi vermek suretiyle indirim listesinden ¢ikartmasi
tizerine adina tahakkuklar yapilarak cezalar kesildigi, ilgili firmalarin kod listesine
alinmis olmasimin kendisinin de sahte ve muhteviyati itibariyle yamiltici belge
diizenledigi anlamina gelmeyecegi..." ibaresine yer verilmis olup, bu ibare,
davaciya izaha davet yazisi gonderilmemesine karsin, alis yaptigr miikellef
hakkinda sahte belge diizenleme tespiti/raporu bulundugunu harici kaynaklardan
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Miikelleflerin bir izaha davet yazis1 olmaksizin verdikleri diizeltme
beyannameleri sonucunda agtig1 davalarda her ne kadar beyannamelerin
idarenin baskis1 altinda verildigi iddia edilse de, bu iddialar somut
sekilde ortaya konulamamaktadir. Makalenin 3.2. kisminda da
degindigimiz iizere, idarenin heniiz tesis etmedigi islemlerin tesis
edilecegi varsayimiyla hukuka aykiri kabul edilmesi ve bu muhtemel
islemlerin ge¢mise sirayet ederek bagka islemleri de hukuka aykir
getirmesi s0z konusu olamayacaktir.

4. MUKELLEFLERIN IiRADELERININ SAKATLANDIGI
IDDIALARININ DEGERLENDIRILMESI

Miikellefler tarafindan sahte belge uyusmazligina dayali olarak
ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannameleri sonucunda agilan
davalardaki ortak itiraz nedeni, bu beyannamelerin idarenin baskisi
altinda, diger bir tabirle de, iradeyi sakatlayan nedenlerle verildigi
itirazidur.

Hukuk devletinin bir geregi olarak, yonetilenlerle ilgili somut
kararlar alan yoOnetimin Anayasadaki ilkeleri titizlikle kollamasi ve
gorevini yasalar icinde yerine getirmesi, idarenin islem ve eylemlerinin
Anayasa ve yasalara aykir1 oldugu ilgililer tarafindan ileri siirtildiigiinde
de bu savlan yargisal yollarla inceleyecek ve gerektiginde hukuk
kurallarina aykir1 durumlar1 ortadan kaldirabilecek yargi yolunun agik
olmasi gerekmektedir“. Bir hukuk devleti olan iilkemizde de idarenin,
Anayasada yer alan bir kisim istisnalar haricindeki tiim islem ve
eylemlerine karst yargi yolu agilmistir. Bu baglamda, miikellefler,
hukuka aykir1 bir idari islemle karsilasmalar1 halinde idari yargi
yerlerinde iptal davasi acabilecek, bu islemin agikca hukuka aykir
olmas1 ve telafisi gilig¢/imkansiz zararlar dogurmasi yiirlitmenin
durdurulmast olgusunun temelini olusturacak, idarenin eylem ve
islemlerinden dogan zararlar da tam yargi davasiyla giderilebilecektir.
Buna karsin, vergi idaresinin heniiz hukuka aykir1 bir iglemi s6z konusu
olmaksizin, miikellefler tarafindan bu tiirden bir islem tesis edilecegi
varsayimiyla diizeltme beyannamesi verilmesi; diger bir anlatimla, bir
hukuk devletinin vergi gibi bir sivil alaninda, miikelleflerin borglusu

ogrendigini ve dava agarken de manevi bir bask: altinda diizeltme beyannamesi
verdigi savina dayandigini gostermektedir. (UY AP bilgi sisteminden alinmistir.)

""" ALAN, Nuri, Hukukla Kirk Y1l, Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu, 2003.
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olmadiklar1 vergileri adlarina cezali olarak tahakkuk ettirmelerine sebep
olacak Olglide zorlamalar bulundugunun iddia edilmesi, vergi hukukunu
da asan 6nemli bir sorun niteligindedir. Bu iddialarda hi¢ bir ger¢eklik
paymin bulunmadig1 sdylenemeyecegi gibi, iddialarin tamaminin dogru
kabul edilmesi de yasal gercevede goérevini ifa eden vergi idaresini hak
etmedigi bir konuma siirtikleyecektir.

Konuya, diizeltme beyannamesi verilmemesi halinde
karsilasilabilecek muhtemel iki islemi, miikellef iradesine etkisi yoniinden
asagidaki bagliklar altinda inceleyerek devam edelim:

4.1. Vergi Incelemelerinin Miikellefler Uzerinde Olusturdugu
Tazyikin Miikellef Iradesi Yoniinden Degerlendirilmesi

Bir miikellefin, bir kisim aliglarina iliskin sahtelik siliphesinin
bulunmasi halinde karsilasacagi muhtemel islemlerden birisi, vergi
incelemesine alinma islemidir. Bununla birlikte vergi yasalari, vergi
idaresini herhangi bir tespit, veri veya iddia aranmaksizin kamu yarari
gozeterek miikellefler hakkinda vergi incelemesi yapmaya yetkili
kilmigtir. Miikelleflerin alislarina iliskin sahtelik siliphesi ise, vergi
incelemesini iradilikten c¢ikararak, Oncelikli bir gorev haline
getirmektedir.

Vergi incelemeleri, VUK'un 134. maddesinde yer alan tanimina
gore, 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit
edilmesi ve saglanmasi i¢in yapilmaktadir. Diger yandan, vergi
incelemelerinin  miikellefler {izerinde bir caydiricilik etkisi de
bulunmakta, bu etki, miikellefleri siiresinde beyanname vermeye ve bu
beyannamelerde dogru matrah ve vergi beyan etmeye sevketmektedir.
Bu caydiricilik etkisine siiresinde verilen beyannameler {izerinde
rastlanabilecegi  gibi, diizeltme beyannameleri {izerinde de
rastlanabilecektir. Sonu¢ olarak, yasalarin idareye ylikledigi bir gorev
olan vergi incelemeleri, fiilen yapildiginda hukuka uygunluk karinesi
tasidigr gibi, caydiricilik etkisinin dogurdugu sonuglar bakimindan da bu
karineye haiz olacak; bu caydiricilik etkisinin miikellefler iizerinde
dogurdugu tazyik, bir zorlama ya da hukuka aykir1 zorlama olarak kabul
edilemeyecektir.
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4.2. KDV Iadelerinde Ozel Esas Uygulamalarimin Miikellef
Iradesine Etkisi

KDYV iadelerinde 6zel esas uygulamalari, iade siirecinin hazine
zararina sebebiyet vermeden sonuclandirilabilmesini temin etmek igin
tasarlanmus bir giivenlik mekanizmasidir'>. Bu mekanizma, KDV iade
taleplerinin karsilanmasi ilk etapta riskli goriilen miikellefler bakimindan
ilave sartlar getirerek kamu kaynaklarinin riske atilmasinin Oniine
gecmekte'?, ayrica bu ilave sartlarin tim iade islemlerini kapsamasini
engelleyerek, diger miikelleflerin ve ekonomik sisteminin olumsuz
etkilenmesine mani olmaktadir.

Miikelleflerden belli bir kisminin KDV iadelerinin 6zel esaslara
gore yerine getirilebilecegi hususu, Katma Deger Vergisi Kanununun 36.
maddesine 29.3.2018-7104 sayili Yasanin 11. maddesiyle eklenen 2.
fikrasinda yer alan "Maliye Bakanligi; miikellefiyet siiresi, ¢calisan sayist,
aktif ve ozsermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, vergisel édevlerin
zamaninda yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati
itibariyla yamiltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz
rapor ya da tespit bulunup bulunmadigr gibi kriterleri esas alarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore
farkl iade yontemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi
vergi bor¢lart ile iadeye iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye
vetkilidir." hiikmii ile yasal zemine kavugsmustur. Bu suretle yasal
dayanak kazanan KDV iadelerinde 6zel esas uygulamasinin usul ve
esaslar1 da, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde ayrintili
olarak diizenlenmistir. Ne var ki, tebligdeki diizenlemeler ve bu
diizenlemeler uyarinca tesis edilen islemler, yasanin amacini asan bir
noktaya gelmistir.

Yukarida degindigimiz yasal diizenlemeye gore, bir miikellefin
KDV iade talebinde bulunmasi halinde iadesinin 6zel esaslara gore
yerine getirilmesinin gerekip gerekmedigi konusunda arsiv arastirmasi

2 AVCI, Ozcan, "Her Yoéniiyle Ozel Esaslar", Vergi Diinyas1 Dergisi, Yil:35,
Say1:417, 2016, s. 28, (28-48)

KDV Genel Uygulama Tebligi E.1.1. kisminda 6zel esas uygulamalarinin amacini ,
"iade edilecek KDV tutarimin gercek olup olmadiginin tespit edilmesi suretiyle,
Hazine ye intikal etmemis ve/veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir yiiklenime
dayanmayan tutarlarin KDV iadesi ¢atisi altinda yolsuz olarak iadesini onlemeyi
amaclamaktadir.” seklinde acgiklamaktadir.
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yapilmasi, bu iadenin 6zel esaslara gore yerine getirilmesinin gerekmesi
halinde de bu yonde islem tesis edilmesi, yani miikellefin iade talebinin
0zel esaslara gore yerine getirilmesi gerekmektedir. Buna karsin, ilgili
teblig, iade taleplerinin 6zel esaslara gore yerine getirilmesinin yani sira
dogrudan miikelleflerin 6zel esaslara alinmasi hususunu da
diizenlemekte'®, ayrica ozel esaslara alinacak miikellefleri, faaliyet
konulart arasinda ihracat veya insaat isleri bulunan miikellefler gibi,
sadece iade talebinde bulunma ihtimali olan miikelleflerle smirli da
tutmamaktadir.

1982 Anayasasinin 20. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
amaglart  dogrultusunda kullanilip  kullaniimadigini  6grenmeyi de
kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin
actk rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” hiikmii, kisisel verilerin ancak yasada
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla  islenebilecegini
diizenlemektedir. Bu durumda, bir miikellefin yasal diizenleme veya
kendi acik rizasi bulunmaksizin, sahte belge kullandigi, sahte belge
diizenledigi vb tespitlerden olusan kisisel verilerinin islenmesine imkan
bulunmadig1 gibi, bu veriler dogrultusunda 6zel esaslara alinmak suretiyle
hukuki durumunun degistirilmesine de olanak bulunmamaktadir'”.

Ozel esaslar her ne kadar sadece KDV iadelerine iliskin bir olgu
olsa da, 6zel esaslara alinmalari, miikelleflerin ticari faaliyetlerinde de
olumsuzluklar dogurmakta, bu bakimdan da temel amacimi asan
sonuglara yol acmaktadir'®. Bu durumda da mikelleflerin diizeltme

" Ornegin, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginin E.2.1. kisminda "Bu

miikellefler diizenledikleri tespit edilen sahte faturalardan hareketle sahte belge
diizenleme fiili nedeniyle ozel esaslara alinirlar."” ibaresine yer verilmistir.

Ozel esaslara alinan bir miikellefin agtigi davaya iliskin Istanbul 14. Vergi
Mahkemesinin 28.6.2019 tarih ve E:2019/423, K:2019/1239 sayili iptal kararinda
"..ayrica kigisel verilerin islenmesinde kanunilik veya rizailik ilkesine aykiri
oldugu..." gerekgesine yer verilmistir. (UY AP bilgi sisteminden alinmistir.)

Ozel esasalara alinan bir miikellefin agtigi davaya iliskin Istanbul 5. Vergi
Mahkemesinin 29.3.2019 tarih ve E:2018/2801, K:2019/584 sayili kararinda "... Bu
sekilde yasal dayanagi olmadan yapilacak bir siniflandirma, vergi barisini bozucu
etki yaratacag gibi Anayasada giivence altina aliman temel kisi hak ve
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beyannamesi vererek, 0zel esaslara alinmalarina sebebiyet verecek KDV
indirimlerini beyanlarindan c¢ikarmalar1 ve bu suretle Ozel esaslara
alinma ihtimallerini bertaraf etmeleri s6z konusu olabilmektedir.

5. DUZELTME BEYANNAMESI SONRASI YARGI SURECI
VE TARH ZAMANASIMINA ETKIiSi

Miikellefler, bir kisim aliglarina iligkin 6n tespitler bulundugunu
O0grenmeleri halinde, vergi incelemesine veya 0zel esaslara alinacaklari
endisesiyle diizeltme beyannamesi vererek bu aliglara dayanan KDV
indirimlerini beyanlarindan ¢ikarmak suretiyle adlarina vergi tahakkuk
ettirmekte, sonrasinda da dava acarak bu tahakkuklarin iptalini
isteyebilmektedir. Bu suretle tahakkuk eden bir verginin, beyannamenin
iradeyi sakatlayan nedenlerle verildigi gerekcesine dayali olarak
dogrudan iptal edilmesi ve bu iptalin kesinlesmesi halinde, bastaki
duruma yeniden doniilecek, bir kisim aliglarina iligkin 6n tespitler
bulunan miikellef, vergi incelemesi ve 0zel esaslara alinma endisesini
yeniden yasamaya baslayacaktir. Diger bir tabirle de, miikellef
tarafindan agilan davanin sonuglanarak kesinlesmesi, davanin
acilmasindaki rasyonel faydayr da ortadan kaldirmis olacaktir. Bu
durumda da, adma tahakkuk eden vergileri iptal ettiren mikellefin
yeniden diizeltme beyannamesi vererek ayni vergileri tekrar tahakkuk
ettirmesi ve yeniden dava agmasi sz konusu olabilecektir. Buna karsin,
bu tiirden bir beyan-dava-beyan dongiisii cogunlukla yaganmamakta, ilk
diizeltme beyannamesi verildikten sonra acilan davalarin kesinlesmesine
kadar gecen siirecte, bu vergilerin Onemli bir kismi zamanagimina
ugramaktadir'’. Kisaca, ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerine

"

hiirriyetlerine de aykirilik tegkil edegi...
sisteminden alinmustir.)

ibaresine yer verilmistir. (UYAP bilgi

Ornegin, idarenin kod listesine alma bildirisi de i¢eren izaha davet yazis1 sonucunda
2012/12 donemine iliskin diizeltme beyannamesi verilerek agilan bir davaya iliskin
Ankara 4. Vergi Mahkemesi'nin 17/05/2018 tarih ve E: 2018/75, K: 2018/748 sayili
kararinda, davacinin beyannameyi kod listesine girmemek igin verdigi ve olayin
gergek mahiyetini ortaya koyan bir vergi incelemesi yapilmadig: gerekgesiyle vergi
ve cezalar iptal edilmis, bu iptal kararmin istinaf bagvurusu da Ankara Bélge idare
Mahkemesi Ikinci Vergi Dava Dairesinin 12.12.2018 tarih ve E:2018/1268,
K:2018/1889 sayili karariyla kesin olarak reddedilmistir. 2012/12 donemine iligkin
zamanasimi 31.12.2017 tarihinde doldugundan, iptal karar1 kesinlestikten sonra
vergi idaresinin inceleme yapma ve olayin gercek mahiyetini ortaya koyma imkani
da kalmamustir. (UY AP bilgi sisteminden alinmustir.)
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dayanan tahakkuklarin, bu beyannamelerin bir baski altinda verildigi
gerekcesine dayali olarak dogrudan iptal edilmesi, sahte belge
uyusmazligini ortadan kaldirmamakta, sadece vergilerin zamanasimina
ugramasina yol agmaktadir. Bu durum da, biiyilk bir kamusal riski
beraberinde getirmektedir. Nitekim bilerek veya bilmeyerek sahte belge
kullanan miikellefler, belge diizenleyicisi miikellef hakkinda vergi
teknigi raporu heniiz tanzim edildiginde, diizeltme beyannamesi vererek
haklarinda vergi incelemesi yapilmasinin veya yapilacak bir inceleme
sonucunda bu vergilerin re‘sen tarhedilmesinin Oniine gegebilecek,
zamanasimi dolduktan veya zamanagiminin dolmasina vergi incelemesi
yapilamayacak kadar az bir siire kaldiktan sonra kesinlesen iptal
kararlari, miikellefleri hem vergi incelemesinden, hem de vergileri
O0deme yiikiimliiliigiinden kurtarmis olacaktir. Yasal yetkiye uygun izaha
davet yazilar1 sonucunda veya izaha davet yazist yoklugunda verilen
diizeltme beyannamelerine dayanan uyusmazliklardaki beyannamelerin

. . el qews o1 qe 18
idarenin baskist altinda verildigi iddialarinda somutluk aranmamasinin ™",

"™ jlk derece mahkemelerince zorlama iddialarma dayali kabul kararlarinda
cogunlukla "..hi¢ kimsenin kendiliginden ve sebepsiz yere kendi aleyhine olan
diizeltme beyannamesini vermesinin diistiniilemeyecegi...", "...Zira ticari hayatin
olagan kosullari altinda bir yiikiimliiniin bu yonde bir eylemde bulunmast olagan
sayilamayacagindan davacumin verdigi ikinci beyannamenin 6zgiir iradeyle
olustugundan soz edilemeyecegi..." gerekgelerine yer verildigi goriilmektedir. Bu
gerekgeye gore, miikelleflerin diizeltme beyannamesi vermeleri kendi aleyhlerine
bir davranis oldugundan, bu beyannameleri vermis olmalar1 zorlandiklari/mecbur
birakildiklart karinesini de i¢inde barindirmakta ve somut bir zorlama bulunduguna
iliskin ayrica arastirma yapilmasina mahal birakmamaktadir. Bu tez bir ¢ok yonden
elestiriye aciktir. Nitekim miikellefin diizeltme beyannamesi vermesini bir baskinin
karinesi olarak kabul edilmesi, siiresinde beyanname vererek belli bir matrah1 beyan
eden miikellefler de bu islemleriyle kendilerini borglu hale getirdiklerinden, ayni
karinenin bu beyannameler i¢in de uygulanmasini ve beyana dayanan tiim
vergilerin hukuka aykir1 olarak kabul edilmesini gerektirecektir. Ayrica, diizeltme
beyannamesi veren miikelleflerin 6nemli bir kismi da dava agma yoluna
gitmemektedir. Bu durumda dava agmayan miikelleflerin kendi iradeleriyle, dava
acan miikelleflerin de zorlama altinda beyanname verdiklerini kabul etmek gerekir
ki, beyanname verilmesinin altinda yatan sebebi dava agilip agilmamasima gore
tasnif etmek celiski doguracagi gibi, hak arama hiirriyetinin kotiiye kullanilmasinin
da yolunu acacaktir.
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vergi sisteminde ciddi bir agik doguracagina ve bu acgigin git gide
bityiiyerek vergi sistemini temelden etkileyecegine siiphe yoktur' .

6. KONUNUN VERGI IDARESI, MUKELLEF ve VERGI
YARGISI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Miikellefler  tarafindan  bir kissm KDV  indirimlerinin
beyanlarindan ¢ikarilmasi suretiyle verilen diizeltme beyannamelerinin
vergi mahkemelerinde uyusmazIlik haline getirilmesi, bu suretle dava
acilip acilamayacagr ve dava acilabilecekse bu davalara ne sekilde
bakilacagi konularinda bir ¢ok sorun ve tartigmayr da beraberinde
getirmektedir. Agikcast; yasalardaki aksakliklar, idari islemlerdeki
sorunlar, yargidaki igtihat farkliliklari, hak arama hiirriyeti sentezinde
gel gitler yasayan bu olay bu kadar karmasik bir hale gelmisken, hali
hazirdaki yasalar ¢ercevesinde, teknik sorunlar igermeyecek, idari
islemlerle uyum gosterecek, vergi yargisinda ictihat haline gelecek ve
ayrica hak ihlali olarak degerlendirilmeyecek sihirli ¢oziimler bulmak
cok da kolay degildir.

Asagidaki bagliklar altinda konu vergi idaresi, miikellef ve vergi
yargist 6zelinde ele alinarak incelenmistir.

6.1. Konunun Vergi idaresi Bakimindan Degerlendirilmesi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, diizeltme beyannamelerindeki sahte
belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayitlarin kabul edilerek
vergi tahakkuk ettirilmemesi gerektigi yoniinde verilen yargi kararlari,
vergi yasalarinda diizenlenen beyana dayali vergileme sistemiyle uyum
gostermemektedir. Oyle ki, yasalar beyannameyi kabul konusunda
idareye bu tlirden bir takdir yetkisi tanimamakta, -ihtirazi kayitla da

" fstanbul 4. Vergi Mahkemesinin 19.11.2018 tarih ve E:2018/1208, K:2018/3348
sayili kararinda "Ote yandan, davacit tarafindan, davali idarece, diizeltme
beyannamesi vermeye sozlii olarak zorlandigi, bu nedenle, ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi vermek zorunda kalindig: iddia edilmekte ise de, davacinin, kanuni
stiresi gecirildikten sonra verilen diizeltme beyannameleri ile verginin tarh
asamaswma yonelik olarak bir ihtilaf yaratilabileceginin kabulii, kanuni beyanname
verme stireleri ve 213 sayili Kanun'un 378. maddesinde yer verilen diizenlemeyi
etkisizlestiverek, beyan esasina dayali vergi sistemimizin isleyisinde sorunlara yol
acacag gibi, vergi idaresinin, Kanunda sayilan hallerin mevcut olmasi durumunda
kullanabilecegi re‘sen tarh ve buna bagh inceleme yetkisini simrlayict sonug
doguracagt da agiktir.” gerekgesine yer verilerek bu duruma dikkat ¢ekilmistir.
(UYAP bilgi sisteminden alinmustir.)
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olsa- miikellefler tarafindan verilen beyannamelerdeki vergileri
tahakkukla yiikiimlii kilmaktadir®®. Vergi idaresinin miikelleflerin beyan
ettigi vergileri tahakkuk ettirmemesi, hele de miikellefleri ayn1 konuya
iliskin vergi incelemesine sevketmesi halinde, beyan sahibi miikellefler
tarafindan beyana dayali tahakkuku gerceklestirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda "gorevi ihmal" isnadiyla su¢ duyurusunda bulunulmasi da s6z
konusu olabilecektir.

Dava dilekgelerinde ve kimi zaman da yargi kararlarinda goriilen,
vergi idaresinin miikelleflere zorla beyanname verdirdigi yoniindeki
yaygin elestiriler de, 6zellikle izaha davet yazist yoklugunda verilen
beyannameler yoniinden olayimn mahiyetine uygun diigmemektedir. Diger
yandan, idarenin bir kisim islemlerinin miikellef iradesini sakatladig1 da
aciktir.

Vergi idaresinin miikellefleri 6zel esaslara alma yoniinde tesis
ettigi islemler, oturmus yargisal ictihatlara gére hukuka aykiri bulunarak
iptal edilmektedir. Bu islemler ayrica, miikelleflerin kendiliginden
verdikleri beyannamelerde dahi iradeyi sakatlayan bir neden haline
gelebilmektedir. Bu nedenle de, 6zel esas uygulamasmin yasada
ongorildigi sekilde, KDV iade talebinde bulunan miikelleflerin iade
taleplerinin ~ yerine  getirilmesiyle smurlt  tutulmasi, dogrudan
miikelleflerin 6zel esaslara alinmasi seklinde tesis edilen iglemlerin terk
edilmesi gerekmektedir.

[zaha davet yazilarinda vyasalarin verdigi yetkinin disina
cikilmamasi; miikellefin 6zel esaslara alinacagi, miikellefiyetinin re‘sen
terkin edilecegi gibi bildirim veya imalardan uzak durulmasi, ayrica
miikelleften izahat yerine ispat isteme yoluna gidilmemesi
gerekmektedir. Diizeltme beyannamesi verilmedigi takdirde vergi
incelemesi yapilacagina iligkin bir bildirim her ne kadar miikellefi
bilgilendirici nitelik tasisa da, miikellefleri endiseye sevkedecek ve

* Vergi Usul Kanununun 25. maddesinde, "Bu esasa gére, vergi dairesince
beyannamenin alinmasi iizerine bir tahakuk fisi tanzim olunur” hikmii, Katma
Deger Vergisi Kanununun 40/1 fikrasinda, "Katma Deger Vergisi, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarholunur.”
hiikkmii ve diger hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, beyanname iizerine tarh ve
tahakkuk eden vergilerde idareye taninan genis bir takdir yetkisinin bulunmadig: ve
beyanin noksan veya fazla oldugundan bahisle tahakkuktan imtina edilmesinin
miimkiin bulunmadig1 goriilmektedir.
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ayrica izaha davetin amaciyla da uyumsuzluk gosterecek bu tiirden
bildirimlere de yer verilmemesi daha uygun olacaktir.

Izaha davet yazilarinda, izaha davet sebebi (fatura diizenleyen
miikellef hakkinda vergi teknigi raporu mu diizenlendigi, yoksa sadece
tespit mi yapildigl) konusunda agiklayici bilgi verilmesi de, izaha davet
olgusunun bir geregidir. Aksi yonde diizenlenen izaha davet yazilari,
onemli bir eksiklik teskil edecek ve yetersiz sekilde bilgilendirilen
miikelleflerin iradesini sakatlayan bir neden haline gelebilecektir.

Vergi idaresi, bir miikellefi izaha davet ederken, izaha davetin
miikellefleri tedirgin edici bir vasfinin da bulundugunu, bu izaha davet
sonucunda miikellefin bor¢lusu olmadigi bir vergiyi beyan ederek
O6demesinin de ihtimal dahilinde oldugunu goézetmelidir. Bu nedenle de,
Ozellikle aliglara iliskin yeterli sahtelik sliphesi bulunmaksizin
miikellefler adina izaha davet yazis1 diizenlemekten imtina etmelidir.

6.2. Konunun Miikellefler Bakimindan Degerlendirilmesi

Miikelleflerin, idarenin hukuka aykir1 islemler tesis edecegi
endisesiyle beyanname vererek adlarina vergi tahakkuk ettirdikleri ve
vergi cezast kestirdikleri ve bu ylizden de vergilerin hukuka aykir
oldugu yoniindeki savlari, tesis ettigi islemler hukuka uygunluk
karinesine haiz vergi idaresinin heniiz tesis etmedigi islemlerle
yargilanmasi yoniinde bir talep niteligi tagimaktadir. Bu nedenle de,
miikelleflerin kendi rizalariyla vermeyecekleri bir beyannameyi baskaca
endiselerle de vermeyerek kendi iradelerine uygun davranmalari, hukuka
aykir1 bir islemle karsilagmalar1 halinde de dogrudan bu isleme karsi
dava agmalar1 daha uygun olacaktir. Ayrica; devletler i¢in vergi alinmasi
kaginilmaz oldugu gibi, vergi sistemleri i¢cin de vergi denetimleri
kacimilmazdir. Miikelleflerin de bu realiteyi kabul etmesi ve anlayisla
yaklasmasi; vergi denetiminden dava agmak suretiyle korunabilecekleri
yoniinde verilen tavsiyelere?' de itibar etmemeleri gerekmektedir. Aksine

*! Istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 18.10.2012 tarih ve E:2011/1987, K:2012/2316
sayil1 kararinin istem 6zetinde, "...7 .Y. adl kisi hakkinda olumsuzluk bulundugunun
YMM tarafindan sifahen bildirildigi, cezali tarhiyata muhatap olmamak igin séz
konusu kisiden olan aliglara isabet eden KDV 'nin indirilerek diizeltme beyannamesi
verildigi..." ibaresine yer verilmistir. Izaha davet yazisi yoklugunda diizeltme
beyannamesi veren davacilarin dava dilekgelerinde, alis yaptiklart bir kisim
miikelleflere iliskin vergi idaresi haricindeki kaynaklarca uyarildiklari ve sorunlarla
karsilabileceklerinin kendilerine bildirildigi ifadeleri siklikla yer almaktadir. Bu
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davraniglarin, gercekte dogmamis bir verginin miikellef tarafindan beyan
edilmesi ve nihai olarak da kesinlesmesiyle sonuglanabilecegini de
ayrica vurgulamak gerekir.

6.3. Konunun Vergi Yargis1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Sahte belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayith diizeltme
beyannameleri sonucunda agilan davalara iligkin verilen kararlarda, uzun
yillardir devam eden igtihat farkliliklarinin bulundugu ve siklikla igtihat
degisikligine gidildigi, bu durumun da hukuki belirlik ve yargiya giiven
konusunda sorunlara yol acabilecegi goriilmektedir 2.

Konuya iligkin yargisal yaklasimlardan biri, diizeltme
beyannamelerinin idarenin baskis1 altinda verildiginden bahisle ve
uyusmazligin temeline girilmeksizin (belgelerin sahteligine iliskin
kanaate varilmaksizin) tahakkuklarin iptali gerektigi yoniindedir. Daha
once de degindigimiz lizere, miikelleflerin bir baskiya maruz kaldiklar
yoniindeki iddialarinda somutluk aranmaksizin bu tiir kararlarin
verilmesi, miikellefleri sahte belge kullanma siliphesiyle vergi
incelemesine girmeden veya incelemeye girseler dahi bu inceleme
sonuclanmadan diizeltme beyannamesi vererek re‘sen tarhiyatin oniine
geemesine ve yargilamada gegen siirecte de vergilerin zamanasimina
ugramasina sebebiyet verecektir. Bu durumda da, idarenin sahte belge
incelemesi yapmasi tamamen imkansiz hale gelebilecek ve sahte belge
kullanimini serbest kilan fiili bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Konuya iliskin diger bir yaklasim, kanuni siiresinden sonra verilen
beyannamelere ihtirazi kayit konulamayacag1 gerekg¢esine dayali olarak
davanin (incelenmeksizin) reddi gerektigi yoniindedir™. Bu yo6nde

uyarilar arasinda, diizeltme beyannamesi verilmemesi halinde ozel esaslara

girilecegine iligkin bildirimler bulunabilecegi gibi, diizeltme beyannamesi verip

dava agildiginda vergi incelemesi ve re‘sen tarhiyat yapilamayacagir yoniinde
tavsiyeler de bulunabilecektir. (UY AP bilgi sisteminden alinmustir.)

BALCI, Mustafa,"Yarg: kararlar1 Isiginda ihtirazi kayitla verilen Katma Deger

Vergisi Diizeltme Beyannameleri", Istanbul Barosu Dergisi, Say1 93, 2019/2, s. 93,

(85-96).

» Damstay Dordiincii Dairesinin 26.02.2019 tarih ve E:2015/5703, K:2019/1558
sayil1 bozma kararinda, "Yukarida yer alan yasal diizenlemelere gore, miikelleflerin
ancak stiresi icerisinde verdikleri beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilere
karsi ihtirazi kayit koymak suretiyle dava acabilecekleri, siiresinden sonra verilen
diizeltme  beyannameleri iizerine tahakkuk eden vergilere karsi dava
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verilen kararlar da, ihtirazi kaydin ancak kanuni siiresinde verilen
beyannameler i¢in gegerli oldugu yorumunun, agik bir yasal dayanaktan
yoksun oldugu ve hak arama hiirriyetini kisitlayacagi®® yoniinden
elestirilere agiktir. Nitekim Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
bagvurularda da, bu durumun hak ihlaline yol agtigi®> sonucuna
varilmstir.

Konuya iligkin diger bir yaklasim, uyusmazliklarin, kullanilan
belgelerin sahte olup olmadigina iliskin mahkemelerce bir kanaate
varilmasi suretiyle ¢oziime kavusturulmasi yoniindedir’®. Bu yaklagima
gore, vergi mahkemelerinin, basta vergi teknigi raporu olmak tizere ilgili
bilgi ve belgeleri temin ederek incelemesi ve davalari, tipki siiresinde
verilen ihtirazi kayithh beyannamelere dayanan davalarda oldugu gibi
uyusmazligin temeline inerek karara baglamasi gerekmektedir. Bu
durum hak arama hiirriyetini gozetecegi gibi, hak arama hiirriyetinin
kotiiye kullanilmasina iliskin fiili durumu da ortadan kaldiracaktir. Buna
karsin, davalara bu suretle bakilmasi, idarenin vergi incelemesi yapma
gorevinin seklen de olsa vergi mahkemelerince iistlenilmesi sonucunu
dogurarak yeni bir soruna yol agmaktadir. Nitekim ihtirazi kayit olgusu,
esasen hukuki yorum farkina dayali uyusmazliklarin bir sonucudur.
Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayitlar ise, hukuki yorumlarin
degerlendirilmesinden ziyade, gercekte vergi incelemesinin konusunu

acamayacaklart agik oldugundan temyize konu Mahkeme kararinda hukuka uyariik
goriilmemistir." gerekgesine yer verilmistir. (UY AP bilgi sisteminden alinmustir.)

2 GOKER Cenker, YILMAZOGLU Yunus Emre, "Siiresinden Sonra ihtirazi Kayitla
Verilen Diizeltme Beyannamesi Nedeniyle Tahakkuk Eden Verginin idari Davaya
Konu Edilebilirligi, Mahkemeye Erisim Hakki ve Milkiyet Hakkinin
Korunmasinda Devletin Pozitif Yiikiimliliikleri Baglaminda Bir Degerlendirme",
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 75, Say1 2017/3, 2017, s. 98, (82-100).

03/4/2019 tarih ve 30734 Sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 2015/15100 sayili bagvuruya iliskin 27.2.2019 tarihli karar1.

** Damstay Dérdiincii Dairesinin 11.7.2019 tarih ve E:2019/2197, K:2019/5109 sayih
bozma kararinin gerekgesinde, "....2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
20. maddesi uyarinca, eger mevcut ise, davali idarenin yazisinda belirtilen ve
davaciya ihtilafli faturalari diizenleyenler hakkinda tanzimli vergi teknigi raporlari
getirtilerek, davacidan da iddialarint ispat edici bilgi belgeler temin edilerek
(6deme makbuzu, sevk irsaliyesi, tahsilata iligkin belgeler vs.), maddi olayin hukuki
bir degerlendirmesi yapilarak isin esasinin incelenmesi suretiyle yeniden bir karar
verilmek iizere kararin bozulmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine varilmstir."”
ibaresine yer verilmistir. (UY AP bilgi sisteminden alinmstir.)

25
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olusturan maddi olayin tespitini gerektirmektedir. Miikelleflerin bir
yandan ii¢ kat veya tek kat yerine % 50 veya % 20 oraninda vergi ziyai
cezasina muhatap kilinacagi, diger yandan, dava a¢gma hakkinin da
gozetilecegi bu tiir ihtirazi kayithh beyannameler spesifiklikten
uzaklagarak yayginlik kazanacak, sahte belge incelemelerini vergi
mahkemelerince yapilir hale getirecektir.

Bu degerlendirmelerden varillan sonug, hali hazirdaki yasal
diizenlemeler veri olarak alindiginda, bir yandan miikelleflerin hak
arama hiirriyetini gozetecek, diger yandan bu hak arama hiirriyetinin
kotiiye kullaniminin 6niine gegecek, ayrica mahkemelerce bir tiir vergi
incelemesi yapilmasi geregini de dogurmayacak bir ¢oziim bulmak,
miimkiin gériinmemektedir. Makalenin 7. kisminda, yasal diizenlemelere
yonelik Oneriler iizerinde durulmustur.

7. YASAL DUZENLEME ONERILERI

Ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannamelerine karsi dava
acilmasiyla ortaya c¢ikan sorunlarin ancak yasal diizenlemelerde
degisiklige gidilmesiyle asilabilecegi goriilmektedir. Bu suretle,
uyusmazliklarin daha dogru ve Ongoriilebilir sekilde sonuglanmasi
saglanabilecektir. Yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir kisim
sorunlara ve bu sorunlarin giderilebilmesi igin ortaya koyabilecegimiz
Onerilere asagida deginilmistir.

Yasalarda ihtirazi kayda iliskin yeterli diizenleme bulunmamasi,
hatta ihtirazi kaydin taniminin dahi yapilmamis olmasi, bir ¢ok sorunu
da beraberinde getirmektedir. Oyle ki; VUK‘da miikelleflerin kendi
verdikleri beyannamelere dayanan tahakkuklara karsi dava agamayacagi
hiikiim altina alinmus, diger yandan, YUK ‘ta ihtirazi kayitli beyanname
vurgusu yapilmistir. Yeterli agiklik bulunmayan bu iki diizenlemenin
degerlendirilmesinden, "miikellefler kendi verdikleri beyannamalere
kars1 dava acamazlar ama isterlerse acabilirler de" gibi celigkili bir
durum ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi idaresinin ihtirazi kayit karsisinda bir takdir veya inceleme
yetkisi bulunmadigina gore, miikelleflerin dava agabilmek icin idareye
ithtirazi kayit bildirmeleri gereksiz bir islem haline gelmektedir.

Miikelleflere ihtirazi kaydin varligi konusunda bir ispat veya
belirli bir iddiada bulunma yiikiimliliginin  getirilmemesi,
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miikelleflerin idareyle hi¢ bir goriis ayriligi bulunmadigi halde ihtirazi
kayitla fazladan vergi beyan edip dava agarak yargilama giderlerinin
vergi idarelerince tazmini sonucu dogurmalarina, hatta bunu bir
suistimal arac1 olarak kullanmalarina dahi yol acabilecektir?’.

Bir miikellefin teslim ettigi bir malin hangi oranda KDV'ye tabi
oldugu, ithal ettigi emtialarin hangi (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)
GTIP kapsaminda yer aldigi, belli bir édemeden tevkifat yapmakla
yikiimlii olup olmadigi gibi hukuki yorum farkindan kaynaklanan
ihtirazi kayuitlar, ihtirazi kayit olgusuyla uyum gostermektedir. Buna
karsin, miikellefin ihracat yapip yapmadigy, isci ¢alistirip calistirmadigi,
beyan ettigi matrah kadar satiginin bulunup bulunmadiglr veya sahte
belge kullanip kullanmadigi gibi salt maddi olaya dayanan ihtirazi
kayitlar, vergi yargisinda agilan iptal davalarini bir tiir tespit davasi
haline getirmektedir.

Ihtirazi kayitla verilen beyannamelere dayanan davalarda,
mahkemelerin ihtirazi kayitla bagli olup olmadigi ve harici konusularda
re‘sen aragtirmaya gidip gidemeyecegi konusunda da yasadan
kaynaklanan bir belirsizlik bulunmaktadir.

Yukarida siraladigimiz ve benzeri sorunlarin giderilebilmesi igin,
ihtirazi kaydin hangi hallerde, hangi nedenlere dayali olarak, hangi
usulle konulabilecegi ve vergi idaresinin ihtirazi kayit karsisindaki gorev
ve yetkilerinin neler oldugu®® VUK‘da agik¢a diizenlenmelidir. Ayrica,
Idari Yargilama Usulii Kanununda da degisiklik yapilarak, mahkemelerin
uyusmazliklar1 sadece beyannameyle birlikte vergi idaresine bildirilmis
itiraz/itirazlar iizerinden karara baglayacagi ve ihtirazi kayitta yer
almayan konularda re‘sen arastirmaya gidemeyecegi hususuna yer
verilmelidir.

*" Ornegin, miikellefe idarece gonderilmis bir izaha davet yazis1 bulunmadigi ve belge

aldig1 miikellef hakkinda vergi teknigi raporu da tanzim edilmedigi halde, miikellef
tarafindan idareyle goriis ayriligi bulundugundan bahisle ihtirazi kayitla diizeltme
beyannamesi verilebilmektedir. Oysa idarenin, miikellefin sahte belge kullandigi
goriisiine haiz olmadig1 halde verilen bu tiir beyannameler, ihtirazi kaydin degil,

ancak vergi hatalarinin konusuna girebilecektir.

*® inhtirazi kayitlarin vergi idarelerinde kurulacak komisyonlarca incelenip karara

baglanacagina yonelik bir diizenleme yapilmasi halinde, davalar da miikelleflerin
kendi beyan ettigi vergiler yerine, s6z konusu komisyon kararlarma karsi
agilacaktir.

Danistay Dergisi Yil : 2019 Sayr : 151 227



Sahte Belge Uyusmazhigindan Kaynaklanan ihtirazi Kayith Diizeltme Beyannameleri
Murat YILDIRIM

Derdest bir davanin ¢oziime kavusturulmasinin, vergi incelemesi
yapilmasimi gerektirmesi halinde bu incelemenin nasil yapilacagi
konusunda da yasal bir bogluk bulunmaktadir. Bu durum da, gerek sahte
belge uyusmazligindan kaynaklanan ihtirazi kayithh beyannamelere
dayanan davalarda, gerekse de vergi incelemesine ibraz edilmeyen defter
ve belgelerin vergi mahkemelerine sunuldugu® davalarda belirsizlige
yol agmaktadir. Buna iliskin dnerim de; IYUK'ta degisiklige gidilerek,
bu tiir davalarda dosyanin vergi denetimine yetkili mercilere tevdi
edilecegi ve inceleme elemanlarinca davaya esas olmak fiizere ve
zamanasimiyla bagli kalinmaksizin inceleme raporu tanzim edilecegi
hususunun diizenlenmesi yoniindedir.

Zamanagimi, bazi haklarin veya yetkilerin kullanilmasinin hukuk
diizeni tarafindan belirli zaman dilimiyle siirlandirilmas: olarak
tanimlanmaktadir’’. Vergi kanunlarinda da vergi tarh ve tebligi icin vergi
idaresine bes yillik bir siire taninmig, ayrica vergi incelemelerinin de
ancak zamanasimi siiresi igerisinde yapilabilecegi hiikiim altina
alimmigtir. Zamanagimi dolduktan sonra bir verginin tarh ve teblig
edilmesine imkan bulunmadig: gibi, tarhiyat islemi dava safhasindayken
tarh zamanagiminin duracagina veya kesilecegine iliskin bir hiikiim de
vergi mevzuatinda yer almamaktadir’’. Diger yandan, IYUK‘un 28/5
fikrasinda, vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye
tebliginden sonra bu kararlara gore hesaplanacak vergi, resim, har¢ vb
mali yiikiimlilikler ile zam ve cezalarin miikelleflere bildirilecegi
hiikmii yer almakta olup, bu da VUK ‘un 20. maddesine gore yapilan bir

¥ 2572019 tarih ve 30842 sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Danistay

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 08.02.2019 tarih ve E:2013/3, K:2019/1 sayili
kararinda, vergi incelemesine sunulmadigi halde mahkemelere ibraz edilen defter
ve belgeler icin "defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda
davamin diger tarafi olan vergi idaresinin goriisii ve saptamalart da alinarak
vapilacak  hukuki  degerlendirmeye gore karar verilmesi  gerektigi"ne
hiikmedilmistir.

30 DONMEZ, Recai, Genel Vergi Hukuku, Eskisehir Anadolu Universitesi Yaymlari,
2012.

3! ONCEL, Mualla, KUMRULU Prof. Dr. Ahmet, CAGAN Prof. Dr. Nami, Vergi
Hukuku, Turhan Yayinlari, 2018.
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tarh  islemi oldugundan32, zamanagimindan sonra vergi tarh
edilemeyecegi kuralinin istisnasin1 olusturmaktadir.

Vergi mahkemeleri, baktigt bir uyusmazlikta idarenin usul
hatalarindan kaynaklanan nedenlere dayali olarak iptal karar
verdiginde™, vergi idaresi, iptale neden olan usul hatalarini (giderilebilir
nitelikte olmas1 halinde) gidererek yeniden vergi tarh ve teblig
edebilecektir. Buna karsin, s6z konusu tarh ve tebligin yapilabilmesi,
ilgili mahkeme karar1 idareye teblig edildiginde zamanasiminin heniiz
dolmamis olmasina baglidir™*

VUK‘a yonelik 1975 yilindaki bir degisiklik tasarisinda re‘sen ve
ikmalen tarh edilen vergilere iliskin zamanagiminin, yargi organlarmda
gecen siire boyunca duracagina iliskin b1r diizenleme yer almis™, ancak
s6z konusu tasar1 yasalasmamustir’®. VUK‘da bu turden bir
diizenlemenin bulunmamasi, usul hatasi iceren bir ¢ok verginin yargi
siireci sona erene kadar zamanasimina ugramasina yol agmakta ve
gercekte bir kamu alacagi bulunsa dahi bu alacagin usul hatalari
giderilerek yeniden tarh ve teblig edilmesine imkan kalmamaktadir. Bu
durumun da, mikellef ile kamu arasindaki vergi borg¢lusu-vergi
alacaklisi iligkisinin miikelleflerden bir kismi lehine bozulmasi sonucunu
dogurdugu; kamu gelirlerinde nihai azalmalara ve miikellefler arasinda

32 CANDAN, Turgut, Ac¢iklamalart Idari Yargilama Usul Kanunu, Yetkin Yayinlari,
2017.

Vergilerin iptaliyle sonuglanabilecek bu usul hatalarini ise; beraberinde inceleme
raporu bulunmaksizin ihbarname teblig edilmesi, tebligin kime yapilacagina iliskin
sorunlar, takdir komisyonunun KDV indirimlerini reddetmesi, tarhiyatin yanlis
vergi dairesince yapilmasi, tarhiyat sebebinin (res‘en/ikmalen) yanlig belirlenmesi,
incelemenin yasada dngoriilen siirede tamamlanmamasi ve beyannamenin iradeyi
sakatlayan nedenlerle verilmis olmast gibi halleri 6rnek gosterebiliriz. Ayrica bu
gibi hallerde vergilerin iptal edilecegi yasalarda agik¢a diizenlenmedigi
(diizenlenmesinin beklenemeyecegi) gibi, bu usul hatalarinin vergilerin iptalini
gerektirdigi yoniinde kesin ve istikrarli ictihatlar da bulunmamaktadir.

**08/01/2010 tarihve 27456 sayili T.C. Resmi Gazetesinde yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 15.10.2009, E:2006/124, K:2009/146 say1l1 karart.

3 CAGAN, Nami, Vergi Hukukunda Siireler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1975.

** BAYRAKTAR, Ihsan Kagan, Vergi Hukukunda Zamanagimi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2016.
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esitsizlige sebebiyet verdigi agiktir. Buna iligkin Onerim, vergileme
sirecindeki usul hatalarindan  kaynaklanan iptal kararlarinin
kesinlesmesi sonucunda ve iptale konu vergilerle simirli olmak iizere,
zamanasimi dolmus vergiler i¢in bir yillik yeni zamanasimi siiresi
baslayacagi, zamanasiminin dolmasina bir yildan az siire kalmis vergiler
icin de bu siirenin bir yila uzayacagi seklinde bir diizenleme yapilmasi
yoniindedir.

Son olarak, kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme
beyannamelerine dayanan cezali tahakkuklara karsi dava agilmasi ve
davanin ret veya kismen ret karartyla sonuglanmasi halinde, diizeltme
beyannamesi uyarinca kesilen % 50 veya % 20 oranindaki vergi ziyai
cezalarina iligkin tamamlayic1 ceza kesilerek bu cezalarin bir kata
cikarilmasi yoniinde bir diizenleme yapilmasi da miimkiindiir. Diger
yandan, bu tiirden bir diizenleme, hak arama hiirriyetine engel olacagi
yoniinde elestirilere agiktir.

8. SONUC

Miikelleflerin ihtirazi kayitla verdigi diizeltme beyannamelerine
dayanan vergilere kars1 dava agip acamayacagi ve dava agabileceklerse
bu davalarin ne sekilde karara baglanacagi konusu, giiniimiizde
tartismali bir hale gelmis, ayrica bu tiir davalar bir ¢ok hukuki ve teknik
sorunu da beraberinde getirmistir. Nitekim miikelleflerin hukuka aykiri
islemlerle karsilasmamak i¢in adlara vergi tahakkuk ettirme ve vergi
cezast kestirme yoluna gitmeleri de, zaten basli basina bir sorun
niteligindedir. Bu sorunlar yasalardaki bir kisim aksakliklardan veya
vergi idaresinin bir kisim sorunlu islemlerinden kaynaklanabilecegi gibi,
hak arama hiirriyetinin miikellefler tarafindan amaci disinda
kullanilmasindan da kaynaklanabilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii ise,
bir yandan yasal diizenlemelerde degisiklige gidilmesi, diger yandan,
idarenin hali hazirdaki uygulamalarimi tekrar gozden gegirmesi, nihai
olarak da konuyu en adil sekilde ¢dzecek bir yargisal igtihatin olusmasi
suretiyle saglanabilecektir.

Vergi idaresininin, KDV iade talebinde bulunan kimi miikelleflerin
bu taleplerini 6zel esaslara gore sonuclandirmak yerine dogrudan
miikellefleri 6zel esaslara alma yoniinde tesis ettii iglemler, yasal
dayanaktan yoksun islemlerdir. Ayrica; miikelleflere gonderilen izaha
davet yazilarinda miikelleften izahat yerine ispat istenilmesi ve diizeltme
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beyannamesi vermemeleri halinde 6zel esaslara alinacaklart bildirimine
yer verilmesi, yasal yetkinin asilmasi anlami tagimaktadir. Bu tiir
islemler, miikelleflerin kendi verdikleri beyannamalerde iradeyi
sakatlayan bir neden haline gelebilmekte, bu beyannamelere dayanan
tahakkuklar1 hukuka aykir1 hale getirebilmektedir.

Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayitla verilen diizeltme
beyannameleri sonucunda agilan davalarin incelenmeksizin reddedilmesi
hak arama hirriyetine engel teskil etmekte, miikelleflerin bu
beyannameleri idarenin baskisi altinda verdigi gerekcesine dayali olarak
dogrudan iptalle sonuclanmasi vergilerin zamanagimina ugramast
sonucunu doguracak bir fiili yola doniismektedir. Diger yandan bu
davalarin, belgelerin sahte olup olmadigina iliskin kanaate varilmasi
suretiyle karara baglanmasi ise, mahkemelerce bir tiir vergi incelemesi
yapilmasi geregini dogurmaktadir.

Sahte belge uyusmazligina dayali ihtirazi kayithh diizeltme
beyannameleri konusunda ortaya cikan sorunlarin giderilebilmesi igin,
yasal diizenlemelere duyulan gereksinim kaginilmazdir. Konuya iliskin
VUK'ta yapilacak degisikliklerde, ihtirazi kaydin sebep, kapsam ve
usuliiniin belirlenmesi, vergi idaresinin ihtirazi kayit karsisindaki
yetkilerinin acgikliga kavusturulmasi, usul hatalar1 nedeniyle iptal edilen
vergilerin zamanasimina ugramasini Onleyecek tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Ayrica IYUK ta da degisiklik yapilarak, ihtirazi kayitli
beyannamelere dayanan davalarin incelenme sekil ve siirecinin
diizenlenmesi gerekmektedir.
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