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oz

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve devami maddelerinde vergi hatalari
ve bu hatalarin neler oldugu belirtilmistir. Anilan maddelerde vergi hatasinin ayrica
nasil diizeltilecegi ve sikayet mercileri de gosterilmistir. 213 sayili Kanun'un
117/3’tincii hitkmii uyarinca ayni1 dénemde, ayni kanuna konu olmus unsurlarla il-
gili olarak ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi alinmasi, verginin miiker-
rer olmasina neden olmaktadir. Bu durum bir vergi hatasidir ve s6z konusu vergi
hatas1 vergi idaresi nezdinde ya da belli kosullarda dogrudan vergi mahkemelerine
dava konusu yapilip diizeltilebilmektedir. Ancak miikerrer vergilendirmenin bir ka-
nun hiitkmiinii dayanak almasi halinde diizeltme istemi, “kanunilik” engeline takil-
maktadir. Bu makalede 6zellikle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu 6zelinde miikerrer vergileme irdelenmeye c¢alisiimistir. Bu
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kapsamda ihdas edilmis kanunlarin ilgili hiikiimleri her ne kadar bir vergi hatasi
olarak goriilmese de bu tarz hatalarin da vergi hatasi olarak goriiliip diizeltmeye
konu edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle vergi hatalarinin
diizeltilmesinin kanunilik ilkesi engeline takilmasi hususu anayasal ilkeler kapsa-
minda degerlendirilerek konunun Anayasa Mahkemesi nezdinde c¢oziilmesi yo-
niinde 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hatalari, Hukuki [htilaf, Diizeltme, Kanunilik Engeli,
Miikerrer Vergilendirme

ABSTRACT

Article 116 and the following articles of the Tax Procedure Law No. 213 define
tax errors and what they are. The aforementioned articles also indicate how the tax
error can be corrected and the authorities to appeal to. According to Article 117/3
of the Tax Procedure Act No. 213, taxation more than once on the same basis in the
same period, in relation to the elements subject to the same law, causes the tax to
be repeated. This situation constitutes a tax error. This tax error can be corrected
by appealing to the tax administration or, under certain circumstances, directly to
the tax courts. However, if the double taxation is based on a legal provision, the re-
quest for correction is subject to the obstacle of "legality"”. In this study, an attempt
was made to analyse double taxation in particular in Law No. 1319 on Property Tax
and Law No. 488 on Stamp Tax. Although the relevant provisions of the enacted
laws are not considered as tax errors, it is necessary that such errors are also con-
sidered as tax errors and are subject to correction. In this context, especially the
question whether the correction of tax errors is hindered by the principle of legality
will be evaluated within the framework of constitutional principles and suggestions
will be made to resolve the issue before the Constitutional Court.

Keywords: Tax Errors, Legal Dispute, Correction, Legal Obstacle, Double
Taxation

GIRIS

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 116. ve devami madde-
lerinde vergi, resim, harc¢lar ile bunlara bagl ceza ile gecikme faizi ve
zamlarina iligkin hatalarin neler oldugu ve bunlarin nasil diizeltilmesi
gerektigi yoniinde usuli yol ve yontemler hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu hatalar asagida detayl sekilde izah edildigi tizere vergi, resim,
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harg ve bunlara bagh cezalar ile gecikme faizi ve gecikme zammina
iliskindir.
Mezkiir hatalar ¢ogu zaman VUK'un ilgili hiikiimleri uyarinca

vergi idaresi nezdinde ¢o6zilebilirken bazi1 durumlarda ise yargiya ta-
sinip ¢6zimi mahkemelerde aranmaktadir.

Ancak kanunda agik¢a duzenlenen -bizce hata olarak degerlendi-
rilmesi gereken- bazi hiiklimlerin hata kapsaminda degerlendirilip
diizeltilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durumda kanunilik enge-
liyle karsilasilmakta ve konunun Anayasa Mahkemesine somut norm
denetimi yoluyla tasinip ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Bu makale bu
minvaldeki sorunlara ¢6ziim bulmak adina 6énce konunun tespitini
yapip ardindan ¢6zim sunmak lizere muhtelif yontemler ileri siir-
mektedir.

I. HATA KAVRAMI

Hata, bir tiir kusur halidir ve s6zliik anlami olarak igerisinde ba-
rindirdig1 kusurluluk fiilinin hukuki analizinde ve ceza olarak nitelen-
dirilmesinde 6nemlilik arz eder. Hata; bir tiir yanilma, yanilgi, yanlis-
lik? hali olmasi sebebiyle de 6zellikle vergi ve muhasebe islemlerinde
sik sik rastlanan bir durumdur. Hata kavramini hile ile karistirmamak
gerekmektedir, ancak buradaki tespit oldukca giictiir (Bozkurt, 2000:
15). Hatanin temelinde sugun cezasini hafifleten kusur hali mevcut-
tur. Mesleki yeterlilige sahip olmayan kisilerin kayit yapmasi, dikkat-
sizligi, unutkanlhgi; calisanin diizensiz, plansiz olmasi gibi etkenler
hatalarin olusmasina yol acan unsurlardir (Gti¢lt, 2005: 74-75).

Hata bir¢ok alanda karsimiza ¢ikabilmektedir. Vergi hukukunda
ise ziyadesiyle goriilmektedir. Hata, 6zii itibariyla bilmeden yapildi-
gindan fark edildigi zaman da diizeltilebilen bir fiildir. Vergi hatasi ne-
deniyle yapilacak diizeltmenin siniri, o hatanin olmamasi durumunda

1 https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 02.11.2023).
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olmasi gereken durum ve/veya tutardir. Bu kapsamda gerek muha-
sebe kayitlarinda ortaya cikan bir hata sonucu gerekse de kisinin
kendi beyan1 ve eklerinde ve/veya vergi idaresinin yaptig1 hesapla-
malarda ya da kanun maddelerinin yanlis yorumlanmasindan kay-
nakli bir nedenle hesaplanan vergi miktarini miikellef lehine ya da
aleyhine degistiriyorsa bir vergi hatasinin varligindan s6z etmek ge-
rekecektir. Bu anlamda hata miikellef lehine olabilirken vergi idaresi
lehine de olabilir.

Tespit edilen bir vergi hatasini vergi idaresi re’sen diizeltebilir-
ken yiikiimliiniin bunu vergi idaresine bildirmesi yoluyla da diizelti-
lebilir. Vergi idaresinin bir hata olmadigi yéniinde sabit bir fikri varsa
bu, yargi asamasina tasinip orada da ¢6ziim aranabilir. Vergi hatasi-
nin varligina binaen yapilacak diizeltme sonucunda verginin asly, ce-
zalar1 ve bunlara bagh gecikme faizi ile gecikme zammi da kismen ya
da tamamen diizeltilip silinebilir.

VUK'un vergi hatalar1 ve diizeltme-sikayet yoluyla basvurunun
kapsamina, genel biitceye giren vergi, resim, harglar ile il 6zel idare-
lerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar girmektedir. Ayrica
vergi cezalar1 da kapsama dahildir. llaveten VUK m.1'de acik¢a yaz-
mamasina ragmen, VUK kapsaminda olan vergi, resim ve harglara ilis-
kin cezalar ile VUK kapsamindaki vergilere iliskin gecikme faizleri de
vergi hatasi kapsamindadir.

Nitekim Danistayin bir karari? faizin haksiz veya fazla tahsil edilen
vergi kapsaminda degerlendirilmesi gereken yasal bir unsur oldugu bu
nedenle fazladan tahsil edilen verginin iadesinin tam olarak yerine ge-
tirildiginden bahsedilemeyecegi ve iade islemindeki eksikligin gideril-
mesi ve islemis olan faizin 6denmesi istemiyle asil alacagin iadesine ilis-
kin 6ngériilen diizeltme zamanagimi siiresi icinde asil alacaktan ayri ve

Z2  Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 02.03.2022 Tarih ve E.2022/1, K.2022/4
Sayili Karar.
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bagimsiz olarak faiz ddenmesi isteminin diizeltme ve sikdyet basvuru-
larina konu edilebilecegi gerekgesiyle, bélge idare mahkemesi kararlari
arasinda yasanan aykiriligin, haksiz olarak tahsil edilen verginin iadesi
lizerine vergiden bagimsiz olarak ve tek basina faiz ddenmesi istemiyle
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 116 ve devami maddeleri uyarinca
diizeltme ve sikdyet yoluna basvurabilecegi yonundedir (Balci, 2022:
11). VUK kapsaminda olmayan amme alacaklar1 i¢in VUK’un hata hii-
kiimleri uygulanamaz. Ornegin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca hesaplanan sigorta priminde karsi-
lasilan bir hata i¢cin bu madde gerekce gosterilerek diizeltme istene-
mez.

Vergi hatalarinin diizeltilmesi yoluyla vergi borglar1 kismen veya
tamamen ortadan kaldirilir. Vergi hatasinin vergi idaresi tarafindan
diizeltilmesi idari bir islemdir. Diger taraftan vergi miktarini etkile-
meyen hatalar vergi hatasi olarak nitelendirilemez (Kizilot ve Kizilot,
2013:108).

Bir hatanin vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
VUK'un 116, 117 ve 118’'inci maddelerinde sayilan vergi hatalari ice-
risinde yoruma gerek duyulmaksizin acgik bir sekilde yer almasi ge-
reklidir. Danistay 7. Dairesi'nin 16.06.1997 tarih ve E.1996/4042
K.1997 /2365 sayili karar1 dogrultusunda 213 sayil1 VUK'un 116, 117
ve 118. maddeleri kapsaminda bir vergi hatas1 bulunmayan hukuki
yorum gerektiren iddialarin diizeltme ve sikayet yoluyla ac¢ilan da-
vada incelenemeyecegi hiikme baglanmistir (Binis, 2012: 488).

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanhiginin 26.10.1994 tarih ve
B.07.GEL.40/4001-115/17574 sayill Ozelgesi uyarinca uzlasmaya
konu olmusg ve uzlasiimis hatta 6denmis bir vergiyle ilgili olarak daha
sonra bir vergi hatasi ortaya ¢ikarsa bu husus diizeltmeye konu olabi-
lecektir.

VUK'un 116'nc1 maddesi, vergi hatasi kavramini tist kavram ola-
rak kabul edip genel bir cerceve cizerek diizenlemistir. VUK m.116
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lafzina gore “Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendir-
mede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi isten-
mesi veya alinmasidir”. Genel bir diizenleme ile vergi hatasi kavrami
giinliik yasantida vergi miktarinin hesaplanmasi, vergi miikellefinin
tespiti, vergi kanunlarinin yanls uygulanmasi vb. sekilde kendisini
gostermektedir. VUK'un 116’nc1 maddesindeki tanimindan anlasila-
cagl uzere, “vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar ytiztinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alin-
masidir” seklinde olmak tizere vergiye iliskin hesaplarda veya vergi-
lendirmede yapilan hatalar vergi hatasi1 kavramini ortaya ¢ikarmak-
tadir (Tayfur, 2011: 28).

Ayrica VUK m.112 /4 uyarinca fazla veya yersiz olarak tahsil edi-
len vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften kaynaklanmasi
halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tah-
sil tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar
gecen siire icin ayn1 donemde 6183 sayili Kanun’a gore belirlenen tecil
faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, VUK m.120 hiikiimlerine
gore miikellefe ret ve iade edilir.

VUK m.116’da da goriildiigii tizere fazla ya da eksik ifadesinden
neticenin idarenin lehine sonuglanabilecegi gibi aleyhine de sonug¢lana-
bilir seklinde bir anlam da ¢ikmaktadir. Ayrica bu climleden hatanin
vergilendirme siirecinin tiim asamalarinda da olabilecegi anlasilmak-
tadur.

Vergi hatalari, bir hiitkmiin ya da vergisel olayin yorumundaki go-
rus ayriliklarindan dogmadigi halde, vergi salinmasina iliskin usuli is-
lemlerin (tarh, tahakkuk, tahsil) vergiyi doguran olayin gercekles-
mesi sirasinda yirirliikte bulunan vergi mevzuatina gore vergiyi do-
guran olayin gerektirdiginden daha az ya da daha ¢ok vergi alinma-
sina yol acan ve vergi cezalariyla gecikme zammi ve gecikme faizlerini
de kapsayan sakat islemlerdir (Kog, 1991: 23). VUK'un 116'nc1 mad-
desinde yer alan diizenleme ile vergi hatasinin genel ¢ercevesi belir-
tildikten sonra devam eden kanun maddelerinde bu kavramin igerigi
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ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda, VUK’un 117 ve 118’inci
maddeleri karsimiza ¢ikmakta olup 117’nci maddesinde hesap hata-
lar1 ve 118’inci maddesinde ise vergilendirme hatalari bashg al-
tinda kanuni diizenlemeye yer verilmistir.

Bu minvalde VUK, vergi hatalarini hesap hatalar1 (VUK m.117) ve
vergilendirme hatalar1 (VUK m.118) olarak ikiye ayirmistir.

II. HESAP HATALARI

VUK m.117 uyarinca hesap hatalari; matrah hatalari, vergi mikta-
rinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi seklinde {i¢ bent halinde
diizenlenmistir.

A. Matrah Hatalan

Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve ka-
rarlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla
gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir (VUK m.117/1). Genellikle
matematik hatalar olarak degerlendirilir. Ornegin konut kira gelirin-
den istisna diisiilmemis olmasi, zararlarin karlara takas ve /veya mah-
subun yapilmamis olmasi 6rnek verilebilir (Kizilot ve Kizilot, 2013:
112). Kanunda sayilan belgeler disinda da verginin eksik ya da fazla
yazilmast matrah hatasinin varligini gosterebilir. Mesela vergi ince-
leme raporu, yoklama fisi gibi belgelerde de yapilan hatalar matrah
hatasi sayilir (Ozbalc, 2012: 364). Tosuner ve Arikan’a (2010: 91)
gore diizeltme konusu olacak matrah hatasi, yalnizca tahakkuk fisi,
ihbarname, inceleme raporu ve kararlarin bulundugu belgelerde ya-
pilan hatalar kapsamakta, bu belgelerin dayanagi olan defter ve bel-
gelerdeki hatalar diizeltme konusuna girmemektedir. Miikellefin
kendi defterlerinde yaptig1 rakam hatasi da matrah hatasidir.

Defterlerinde hata oldugunu iddia eden miikellefin kayitlarinda
ya da hesaplarinda re’sen takdir nedeni bulunmamasi gerekir. Zira
takdir nedeni bulunmasi durumunda, takdir komisyonu VUK m.76

T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024 41



Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Kanunilik Engeli

Prof. Dr. Murat BATI / Av. Devrim Doga DINCER

uyarinca miukellefin daha 6nce beyan ettigi matrahtan daha diisiik bir
matrah takdir edemez (Ozyer, 2014: 253).

Matrahta yapilan hatalarin, vergi hatasi kapsaminda kabul edile-
bilmesi i¢in, hukuki uyusmazlik niteliginde olmamasi gerekir. Kurum-
lar vergisinde ortiilii sermaye ve ortiilii kazanca iliskin iddialar, takdir
komisyonlarinca yapilan degerlemeler, belli harcamalarin dogrudan
gider miyazilacagi yoksa amortismana mi tabi tutulacagi gibi konular,
ortaya ¢ikacak matrah miktarinin dogrulugu ile ilgili olmakla birlikte
nitelikleri geregi tartisilabilecek, yargl organinca irdelenip kanun hi-
kiimlerinin yorumu sonucu ag¢ikliga kavusacak nitelikte hukuki uyus-
mazlik érnekleri oldugundan matrahta hata kapsaminda degildir
(Balci, 2022: 82).

B. Vergi Miktarinda Hatalar

Vergi oran ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapil-
mamis veya yanlis yapilmis olmasi beyannamede veya tahakkuk fi-
sinde verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasi-
dir (VUK m.117/2).

Vergi miktarinda hatadan s6z edebilmek i¢in vergiyle alakali tim
islemler dogru ama belgelerinde hesaplanan ya da tahakkuk eden
verginin fazla ya da eksik olmasi gerekir.

Vergi idaresi tarafindan miikellef adina tarh edilen vergi miktari-
nin dogru olmasi biiytik dl¢iide vergi matrahinin tam ve dogru olma-
sina baglidir. Vergi matrahinin tam ve dogru olmasi ise vergi miikel-
lefinin sekli ve maddi miikellefiyetlerine siki sikiya bagl kalmasi
hélinde miimkiin olabilir. Hesaplanan vergi miktarinin hatali olmasi
biiyiik 6l¢tide vergi matrahinin tam ve dogru belirlenmemis olmasi ile
ilgili olmakla birlikte sadece bununla ilgili degildir. Vergi miikellefinin
vergi matrahi tam ve dogru iken; matraha yanlis vergi tarifesinin uy-
gulanmis olmasi da vergi miktarinda hatanin olmasina yol acabilir.
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C. Verginin Miikerrer Olmasi

Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme
donemi i¢in ayn1 matrah lizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi
veya alinmasidir (VUK m.117/3). Yani vergilendirme doéneminin,
matrahin ve kanunun ayni oldugu durumda verginin miikerrerligin-
den soz edilir. Bu madde hiikmii esas olarak cifte vergileme (birden
fazla vergileme) sonucu ortaya ¢ikacak hatalar1 gostermektedir. Ver-
ginin miikerrerliginden s6z etmek i¢in ayni vergi kanunu uygula-
masit olmali, ayni vergilendirme donemi olmali ve ayni matrah
lizerinden bir defadan fazla vergi alinmis olmalidir. Farkl vergi
kanunlari agisindan vergilerin miikerrerligi s6z konusu olmayacaktir.
Ornegin satin alinan bir tasit iizerinden 6denecek hem OTV hem de
KDV miikerrer vergilemeye 6rnek teskil etmez, bu madde kapsa-
minda bir hatadan s6z edilmez.

Anayasa Mahkemesinin bir karari3® “Bagvuru kararinda her ne ka-
dar mal teslimi ve ithdlatindan alinan bir vergi iizerinden ayni karak-
terli baska bir vergi alindig ileri stirtilmiis ise de miikerrer vergilen-
dirmeden séz edilebilmesi icin ayni kaynaktan, ayni yapidan birden
fazla vergi alinmasi gerekmektedir. Katma deger vergisi ile 6zel tiike-
tim vergisinin her ikisi de harcamalar tizerinden alinmakla birlikte ya-
pilart birbirinden farklidir. Katma deger vergisi, mallarin ve hizmetlerin
satisinda oransal olarak alman bir islem vergisi olup verginin konusu tiim
mal ve hizmetlerin tiretiminden tiiketiciye intikaline kadar her iiretim ve
dagitim asamasinda “katilan degeri”dir. Diger bir deyisle katma deger
vergisinde mal ya da hizmetin iiretiminden tiiketiciye kadar her el degis-
tirme asamasinda katilan deder vergilendirilmektedir. Ozel tiiketim ver-
gisi ise 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli dort adet listede
yer alan Tiirk Gtimriik Tarife Cetveli'nde tanimi yapilan mallardan bir de-
faya mahsus olarak alinmakta olup verginin konusu anilan Cetvel'de é6zel
olarak sayllan mallardir. Dolayisiyla s6zii edilen iki vergi tiirtiniin ayni

3 Anayasa Mahkemesi, 25.12.2014 Tarih ve E.2013/48, K.2014 /198 Sayili Karar.
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kaynaktan alinsalar da yapt itibariyla ayni olmadiklar anlasildigin-
dan miikerrer vergilendirmeden séz edilemez.” seklindedir.

Danistayin bir kararinda#;, miikellef tarafindan pismanlikla verilen
diizeltme beyannamesi ile yasal kayit ve beyanlarindan bir kisim faturalar
icerigi katma deger vergisi indirimlerini ¢cikarmasina karsin, bu kez son-
rasinda yapilan vergi incelemesi sonrasinda dtizenlenen inceleme rapo-
runa istinaden ayni faturalar nedeniyle cezali tarhiyat yapilmis olmasi
miukerrer vergileme olarak kabul edilmis ve bu durumun vergi hatasi
kapsaminda olduguna hiikmedilmistir (Balci, 2022: 90).

III. VERGILENDIRME HATALARI

VUK m.118 uyarinca vergilendirme hatalari; miikellefin sahsinda
hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata olmak tizere 4 grup altinda yazilmistir.

A. Miikellefin Sahsinda Hata

Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir kisiden istenmesi veya
alinmasidir (VUK m.118/1). Uygulamada 6zellikle T.C. kimlik numa-
rasl1 ve vergi kimlik numarasinin varligi bu hatanin yapilmasini asga-
riye indirmektedir. Verginin asil miikellefi ile nezdinde hatali islem
yapilan kisinin isim benzerligi bu hatanin ortaya ¢ikis bicimine 6rnek
olarak verilebilir. Ancak uygulamada ¢ok sik karsilasilmasa da 6rnek-
leri mevcuttur (Balci, 2022: 95).

B. Miikellefiyette Hata

Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan
kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK m.118/2). Bu
madde, diger maddelerden farkli olarak a¢ik olma 6l¢iitiinii getirmis-
tir. Bu madde hiikmiinden s6z edebilmek icin 6ncelikle bahse konu
edilecek amme borcunun déneminde o Kkisinin ilgili vergi kanunun-

4 Damnistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 03.07.2019 Tarih ve E.2019/199,
K.2019/483 Sayili Karar.
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dan muaf olmus olmasi gerekmektedir. Hata oldugu diistiniilen ver-
gilerin hesaplandig1 dénemde o kisinin mutlaka ilgili kanun uya-
rinca muaf oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Buna gore
muafiyette hak kazanildig1 andan 6nceki donemlere iliskin bu hata-
dan soz edilmesi miimkiin degildir.

C. Mevzuda Hata

Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden istisna bu-
lunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler tizerinden vergi
istenmesi veya alinmasidir (VUK m.118/3). Bu madde de diger mad-
delerden farkl olarak ag¢ik olma 6lgiitiint getirmistir. Ancak burada
yer alan hata, miikellefin kisiligi ile degil vergilendirilecek ekonomik
unsur yéniinden dogan hatalardir.

Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu'nun “ortalama kédr haddi
esast uygulanarak ikmalen salinan vergiler dolayistyla vergi ziyai dog-
madigindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 111’inci maddesinin
ytirtirliikte oldugu dénemde, bu vergiye bagli olarak ceza kesilmesi ola-
nakli degildir.” seklindeki kararinda®> ikmalen tarhiyat iizerine belir-
lenen gelir vergisi uyarinca ceza kesilemeyecegine karar verilmistir.
Kararda VUK m.118/3’te gecen “a¢ik olarak vergi mevzuuna girme-
yen” ifadesinden 6tlri mevzuda hata so6z konusudur.

Mevzuda hataya baska bir 6rnek Danistayin 2022 yilinda verdigi
bir karar® verilebilir. Mezklr karar: 222 sayili Kanun’un 83. madde-
sinde, Kanun’un 78. maddesinde belirtilen yoksul 6grencilere parasiz
olarak verilecek okul kitaplari ve ders levazimi bedeli gibi giderler her
tiirlii resim ve vergiden muaf tutulmustur. Anilan Kanun’un 78. madde-
sinde “gibi” ifadesine yer verilmek suretiyle giderler tahdidi olarak sa-
yilmamigtir. Baska bir anlatimla salt yoksul 6grencilere parasiz olarak

5 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 16.02.1989 Tarih ve E.1988/1,
K.1989/1 Sayili Karar.

6 Damnistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 13.04.2022 Tarih ve E.2021/903,
K.2022 /458 Sayil Karar.
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verilecek okul kitaplari ve ders levazimlarina yonelik ilkogretim kuru-
munun giderleri damga vergisinden muaf tutulmamis, kuralda yer ve-
rilen giderler érnekleme yoluyla sayilmistir. Bu nedenle s6z konusu ola-
yin mevzuda hata olarak degerlendirilmesi seklindedir.

D. Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanlis
gosterilmis veya stire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir
(VUK m.118/4). Bu hatadan sz edebilmek i¢in verginin dogru olarak
tarh, teblig, tahakkuk ya da tahsil edilmis olmakla birlikte ilgili oldugu
donemin yanlis olmasi gerekir.

IV. “ACIK OLMA” DURUMU

Yukarida belirtilen hata héllerinde “miikellefiyette hata” ve
“mevzuda hata” hali i¢in “actk olma” sarti aranmistir. Kanun madde-
sinde diger vergi hatalarindan farkh olarak “miikellefiyette hata” ve
“mevzuda hata” hali icin “acik olma” unsurunun aranilmis olmasinin
sebebi; bu hata hallerinin bulunup bulunmadiginin tespitinde yorum
ve degerlendirme yapilmasi gerektiginden, ortada vergi hatasinin
mi yoksa hukuki ihtilaf mi bulundugu hususunda tereddiit ve
uyusmazliklar ortaya ¢ikabileceginden, kanun koyucu tarafindan;
diger vergi hatast tiirlerinden farkli olarak, gerek boyle bir tartismaya
mahal vermemek ve gerekse 30 giin icinde dava agilmasi gereken hu-
kuki ihtilaflarin diizeltme sikayet yoluyla bes yil stireyle dava konusu
yapilmasina engel olmak amaciyla “miikellefiyette hata” ve “mevzuda
hata” hali i¢in “a¢ctk olma” sart1 bilincli olarak ongorilmiistir (Balci,
2022:150).

Konuyla alakali Danistay VDDK’'nin 15.02.2023 tarih ve
E.2021/1607, K.2023 /133 sayili karariyla vergi kanunlarinin yorumu
sonunda g¢éziimlenebilecek nitelikte olan uyusmazligin, diizeltme ve
sikdyet konusunu olusturacak ag¢ik bir vergilendirme hatasi kapsa-
minda degerlendirilemeyecegi yoninde karar verilmistir (Bati, 2023a:
479-489).
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V. VERGI HATASI iLE HUKUKI iHTILAF iCEREN UYUSMAZLIK
AYRIMI

Vergi hatalari; nispeten kolay fark edilen, iizerinde tartismaya
pek liizum bulunmayan, acik ya da oldukga basit yanhshklardir (On-
cel vd., 2022: 199). Anilan nitelikleri dolayisiyla yasa koyucu tarafin-
dan VUK'un 116 ve miiteakip maddelerinde vergi hatalarina 6zgi
idari bir ¢6zlim yolu olarak diizeltme-sikdyet miiessesesi ihdas olun-
mustur. Bu sayede ilk bakista anlasilabilecek a¢ik ve mutlak hata-
larin yargi yoluna basvurulmaksizin hentiz idari asamada iken diizel-
tilmesine imkan taninmistir.

Idari ¢6ziim yollari, uyusmazhigin yargi yoluna nazaran daha kisa
sliirede ve daha az masrafla ¢6zlime kavusturulmasinda bir alternatif
olarak 6ngorilmistiir. Dolayisiyla idari ¢6zlim yollarina basvuru zo-
runlulugu olmadigi gibi basvuruda bulunulmus olmasi da uyusmazli-
g1n yargi dniine gotiiriilmesine engel teskil etmemektedir. Ote yandan
gerek vergi hatalarindan dogan gerekse hukuki ihtilaf iceren uyus-
mazliklar yoniinden dogrudan yargi yoluna basvurulmasi mimkiin-
dir. Ancak hukuki ihtilaf iceren uyusmazliklar icin vergi hatalarina
6zgl diizeltme-sikayet miiessesesinin isletilmesine imkan bulunma-
maktadir, mutlak surette yargi yoluna bagvurulmasi gerekmektedir.

O halde uyusmazligin bir vergi hatasindan mi dogdugu yoksa hu-
kuki ihtilaf m1 icerdigi hususunun net bir bigimde ortaya konulmasi
ve buna gore bir ¢6ziim yolu benimsenmesi sarttir. Zira uyusmazhgin
niteliginin dogru tahlil edilememesi, miikellef aleyhine ciddi hak ka-
yiplarina yol agabilmektedir.

Oyle ki hakkinda gerceklestirilen vergilendirme isleminde bir
vergi hatasi bulundugu kanisinda olan miikellefin 6nce idari ¢6ziim
yolu olarak diizeltme-sikdyet miiessesesine, ardindan yargi yoluna
basvurmasi hélinde, yargi merciince sakathgin vergi hatasi kapsa-
minda olmadig1 yoniinde bir kanaate varilacak olursa dava, siire-
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sinde yargi yoluna basvurulmadigindan bahisle usulden reddedi-
lecektir. Nitekim a¢ilan davalarda, davali idarenin usule iliskin savun-
malarinin neredeyse tamami; somut olayda vergi hatasinin bulunma-
d1g1, hukuki yoruma ihtiya¢ duyuldugu, davanin usulden reddi gerek-
tigi yoniindedir (Gezer, 2020: 14).

izah olunan nedenlerle ilk olarak uyusmazligin vergi hatasi kap-
saminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin saptanmasi, sa-
yet bu hususta net bir kaniya varilamiyor ise miikellefin savunma
hakkina halel gelmemesi a¢gisindan siiresi icerisinde dogrudan yargi
yoluna basvurulmasi dnerilmektedir. Ancak bu yaklasim, uzun va-
dede diizeltme-sikayet miiessesesinin islevini yitirmesine neden ola-
bilir. Zira vergi hatalari ile hukuki ihtilaf iceren uyusmazliklar arasin-
daki sinir oldukga belirsizdir.

Hukuki ihtilaf iceren uyusmazliklar icin 6gretide “hukuki uyusmaz-
Iik”, “ictihada miitehammil hususlar”, “yorum konusu hususlar” (Oncel
vd., 2022:199), “hukuk uyusmazliklari” ve “yorum uyusmazliklarit” gibi
terimler kullanilmaktadir (Ozbilen, 2013: 244). Bu tiir uyusmazliklar,
vergi hatalarindan farkli olarak somut olaya dair acik olmayan husus-
lardan, olayin karmasikligindan ve barindirdigi teknik 6zelliklerden,
hiikiimlerin kaleme alinis biciminden, vergilendirme sekillerinden,
teblig usul ve seklinden, borcun zamanasimina ugrayip ugramadigin-
dan vs. kaynaklanmaktadir (Oncel vd., 2022: 200). Dolayisiyla saptan-
malari icin salt lafzi yorum metodu yeterli gelmemekte, yani sira gai,
tarihsel ve sistematik yorum metotlarindan da faydalanilmasi gerek-
mektedir (Aydin, 2021: 222).

Esasen yorum, hukuki bir metnin anlamlandirilmasi ¢abasidir ve
soyut normun somut olaya uygulanmasi ancak ve ancak yorum faali-
yeti ile miimkiindiir. Dolayisiyla sadece hukuki ihtilaf iceren uyus-
mazliklarin ¢6ziimlenmesinde degil vergi hatas1 kapsamindaki uyus-
mazliklarin ¢6ziimlenmesinde de yorum, ka¢inilmazdir. Ancak vergi
hatasinin var olup olmadig1 hususunda yapilacak yorumun detayli bir
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hukuki irdeleme ve degerlendirmeden uzak olmas1 gerekmektedir
(Balcy, 2022: 119).

Gozler’in (2015: 265) ifadesiyle “metinden ve sozden kopuk yorum
yoktur.” ki bu sebeple ilk olarak lafzi yorum metodunu diger metot-
lardan ayirmak gerekmektedir. Zira lafzi yorum metoduna yorum fa-
aliyetinin dogas1 geregi zaruri olarak basvurulmaktadir. Ayrica me-
tot, VUK m.3/A hiikmiinde “Lafzin a¢ik olmadigr hdllerde” ifadesiyle
diger yorum metotlarina atifla 6ncelenmistir (Toprak ve Armagan,
2018: 155). Buna gore diger hukuk dallarindan farkl olarak vergi hu-
kukunda yasa hiikiimleri; 6nce lafzi yorum metodundan yararlanila-
rak yorumlanacak, buna ragmen ag¢ikliga kavusturulamazsa diger me-
totlara basvurulacaktir.

Su halde lafzi yorum metodunun ve dolayisiyla metnin sinirlari-
nin asilmasiyla birlikte hukuki ihtilaf iceren bir uyusmazliktan s6z et-
mek miimkiin hale gelecektir. Zira hukuki ihtilaf iceren uyusmazlikla-
rin VUK m.3/A hiikmiinde é6ngdriilen yorum tekniklerine basvurul-
maksizin ilk bakista anlasilmasi miimkiin olmadigi gibi bu uyus-
mazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi, maddi olaylarin irdelenmesini
ve mevzuat hiikiimlerinin yorumlanmasini gerektirmekte, lafzi
yorumu asan ayrintili bir hukuki degerlendirmeye ihtiyac duyulmak-
tadir.

Ne var ki metotlar arasi gecisin saptanmasi kolay degildir. Hatta
cogu kez uyusmazligin ¢éziime kavusturulabilmesi icin birden ¢ok
metot ayn1 anda uygulanmaktadir. Dolayisiyla vergi hatalar ile hu-
kuki ihtilaf iceren uyusmazliklarin ayriminda belirleyici bir kriterin
var oldugunu soylemek oldukeca giictiir. Bu giicliik, yargi kararlarina
da yansimaktadir.

Nitekim Danistayin bir kararina? konu olayda, katilim pay1 6de-
melerine iligkin gelir ve damga vergisinin iadesi talebiyle diizeltme-

7 Danistay 4. Dairesi, 17.02.2022 Tarih ve E.2019/3169, K.2022/851 Sayili Karar,
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sikayet ve ardindan yargi yoluna basvurulmustur. Yerel Mahkemece;
davaci tarafindan kurulan “...Mensuplar1 Munzam Sosyal Giivenlik ve
Yardimlagsma Sandig1 Vakfi” iizerinden kendisine hizmet akdi ile bagh
calisanlara saglanan menfaatlerin de tlicret niteligi tasidig1 kanaatine
varilmis, uyusmazlik konusu olayda bir vergi hatasi bulunmadigindan
bahisle davanin reddine hiikkmedilmistir. istinaf basvurusunun reddi
lizerine gerceklestirilen temyiz incelemesi neticesinde karar, uyus-
mazligin acik vergilendirme hatasi kapsaminda degerlendirileme-
yecegi zira ¢oziimiiniin hukuki yorum gerektirdigi gerekgesi ile
Yiiksek Mahkeme tarafindan onanmuistur.

Diger taraftan Danistayin bir kararina® konu olayda, 27.03.2018
tarihinden 6nce imzalanan ikale s6zlesmesiyle sonlandirilan is akdi
dolayisiyla davaciya yapilan ek 6deme iizerinden tevkif edilen gelir
vergisinin iadesi talebiyle diizeltme-sikayet akabinde yargi yoluna
basvurulmustur. Yerel Mahkemece 6demenin gelir vergisine tabi ol-
madig1 gerekcesiyle davanin kabulii yoniinde verilen karar, istinaf
merciince de hukuka uygun bulunmustur. Ancak temyiz incelemesi
sirasinda Yiiksek Mahkeme tarafindan, 6demenin ticret niteliginde ol-
dugu kanaatine varildiktan sonra uyusmazligin hukuki ihtilaf niteligi
tasidigindan bahisle bozma karari verilmistir. Bozma tizerine verilen
1srar karari temyiz edilmistir. Danistay VDDK tarafindan yapilan de-
gerlendirmede; 6demenin yasal zorunluluktan dogmadigi gibi hizmet
karsiligi da olmadigi vurgulanarak ticret niteligi tasimadigi kanaatiyle
uyusmazlik konusu olayda ag¢ik bir vergilendirme hatasit bulun-
dugu sonucuna varilmis ve 1srar karari, mustakar hale gelen ictihatlar
ile 27.03.2018 degisikligiyle anilan tarihten 6nce yapilan 6demeler

https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/4-d-e-2019-3169-k-2022-851-t-17-
2-2022, (Erisim Tarihi: 10.11.2023).

8 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 24.05.2023 Tarih ve E.2022/1076,
K.2023/504 Sayili Karar,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/vddk-e-2022-1076-k-2023-504-t-
24-5-2023, (Erisim Tarihi: 10.11.2023).
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tizerinden tevkif edilen verginin iadesi i¢in diizeltme yoluna isaret
edildigine dikkat ¢ekilerek hukuka uygun bulunmustur.

Ozetlenen her iki kararda da yapilan 6demelerin iicret niteligi ta-
sly1p tasimadiginin saptanmasi, vergilendirmenin hukuka uygun ger-
ceklesip gerceklesmedigi noktasinda belirleyicidir. Ancak Daire kara-
rinda mezkdr saptamanin hukuki yorum gerektirdiginden bahisle
uyusmazligin vergi hatasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonu-
cuna varilirken VDDK kararinda yorum suretiyle 6demenin ticret ni-
teligi tasimadig1 saptanmis, uyusmazlik konusu olayda acik bir vergi-
lendirme hatasi bulundugu sonucuna varimistir. Bu durum, soyut
normun somut olaya uygulanmasi esnasinda yapilan yorumun hangi
olciide gerceklestirilmesi halinde detayl bir hukuki irdelemeye evri-
lecegi hususundaki belirsizligi bariz bir bicimde ortaya koymaktadir.

Benzer bir tartisma, bosalan noterlikleri bir siire icin vekaleten
yOneten baskatip davacilara yapilan 6édemelerin serbest meslek ka-
zancl olarak beyan edilmesi lizerine tahakkuk eden gelir ve damga
vergisinin vergi hatas1 kapsaminda degerlendirilip degerlendirileme-
yecegi hususunda yasanmis, Danistay VDDK’nin bir karari® ile Bolge
idare Mahkemesi kararlar1 arasindaki aykirihgin “..uyusmazIik, her-
hangi bir kusku ya da hukuki tartismaya meydan birakmayacak sekilde
nitelendirilebilecek acik bir vergi hatasi kapsaminda olmayip kanunla-
rin yorumu sonucunda ¢éztimlenmesi miimkiin olan hukuki uyusmazliik
niteligindedir...” gerekcesiyle “baskatibi olduklar: noterliklerin bosal-
mast lizerine noterligi bir stire yoneten davacilara 1512 sayili Noterlik
Kanunu’nun 33. maddesi uyarinca ddenen vekalet licretinin vergiye
tabi olup olmadigi, vergiye tabi ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
2. maddesinde belirtilen gelir unsurlarindan hangisi kapsaminda ver-
gilendirilmesi gerektigi hususunun 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun

9 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 05.10.2022 Tarih ve E.2022/6,K.2022/10
Sayili Karar,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2022-6-k-2022-10-t-5-10-2022,
(Erisim Tarihi: 10.11.2023).
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diizeltme ve sikayet hiikiimleri cercevesinde incelenemeyecegi” yo-
niinde giderilmesine karar verilmistir.

Yuksek yargi, ¢ozimi maddi olaylarin degerlendirilmesine ve
mevzuatin yorumlanmasina bagh uyusmazliklari, hukuki ihtilaf kap-
saminda degerlendirme egiliminde ise de yeknesaklasmis bir uygu-
lama bulunmamaktadir. Zaman zaman dar, zaman zaman genis yo-
rum benimsenmekte ve bu yaklasim benzer nitelikteki uyusmazlhiklar
yoniinden farkl igtihatlarin olusmasina neden olmaktadir. Nihaye-
tinde hukuki belirlilik ve 6ngértilebilirlik zedelenmektedir. Bu nedenle
spesifik uyusmazliklar bakimindan i¢tihatlar: birlestirme yoluna gi-
dilmesinin faydal olacag: diistiniilmektedir (Balci, 2022: 143).

VI. VERGI HATASI iLE HUKUKI IHTILAF ICEREN UYUSMAZLIK
SINIRINDA MUGLAK BiR ALAN: KANUN HUKMUNUN
UYGULANMASINDAN DOGAN MUKERRERLIK

VUK m.116 ve devami maddelerde hiikiim altina alinan vergi ha-
talari, baz1 durumlarda dogrudan kanuni diizenlemelerden kaynakli
olabilmektedir. Asagida emlak vergisi ile damga vergisi 6zelinde bu
konu irdelenmeye calisiimistir.

A. 1319 Sayilh Emlak Vergisi Kanunu Hiikiimlerinin
Uygulanmasindan Dogan Miikerrerlik Sorunu

29.07.1970 tarih ve 1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nda diizen-
lenen emlak vergisi; bina, arsa ve arazi gibi unsurlar tizerinden alin-
makta olan bir servet vergisidir. Dort kisimdan olusan Kanun’un bi-
rinci kisminda bina vergisi hiilkme baglanmistir. Buna gore Tiirkiye
sinirlar1 dahilindeki binalar, bina vergisine tabidir (EVK m.1).

Verginin miikellefi; binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edendir (EVK m.3).

Matrahi, EVK m.29 hiitkmiinde belirtilen vergi degeridir. Vergi de-
geri, miikellefiyetin basladigi yili izleyen yildan itibaren her yil, bir
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onceki yilin vergi degerinin 213 sayili VUK hiikiimlerince tespit olu-
nan yeniden degerleme oraninin yarisi kadar artirilmasi suretiyle he-
saplanmaktadir. Yeniden degerleme orani, 24.11.2022 tarih ve 32023
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 542 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligil? ile %122,93 olarak belirlenmistir. Buna gore 2023 y1li
icin uygulanacak olan vergi degeri, 2022 yil1 icin belirlenen yeniden
degerleme oraninin yarisi kadar, %61,465 oraninda artirilmistir.

Bina vergisi, hesaplanan vergi degeri esas alinmak suretiyle ilgili
belediye tarafindan dort yilda bir takdir islemlerinin gerceklestiril-
digi y1li izleyen biitge yilinin ocak ve subat aylarinda yillik olarak tarh
olunmaktadir (EVK m.11).

Degerli konut vergisi ise 05.12.2019 tarih ve 7194 sayili Ka-
nun’un 30. maddesi ile 1319 sayili EVK’'nin 42 ve miiteakip maddele-
rine eklenmek suretiyle ihdas olunmus bir diger servet vergisidir.
Tirkiye sinirlar1 dahilindeki mesken nitelikli tasinmazlardan EVK
m.29 hiikmiine gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 TL tize-
rinde olanlar, degerli konut vergisine tabidir (EVK m.42). Bu deger,
2023 y1l1 igin 9.967.000 TL olup asan kisim, degerli konut vergisinin
matrahini olusturmaktadir.

Miikellefi, mesken nitelikli tasinmazin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edendir (EVK m.45).

Degerli konut vergisi, mesken nitelikli tasinmaz degerinin, belir-
lenen tutari astig1 yili izleyen yilin subat ayinin yirminci giinii sonuna
dek verilen beyan tizerine yillik olarak tarh olunmaktadir (EVK m.47).
Takip eden yillar i¢in de ayn1 uygulama gecerli olup miikellef tarafin-
dan verilen yillik beyanname tizerine vergi dairesince tarh islemi ger-
ceklestirilmektedir.

Esasen servetin servet olarak ayrica vergilendirilmesi, edinilmesi
sirasinda kullanilan gelirin tekrar vergilendirilmesi anlamina gelir ki

10 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221124-4.htm
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bu durumun anayasal diizlemde kabuli, vergi ytikiiniin ancak beklen-
medik dogal afet, savas, seferberlik ve kriz gibi nedenlerle hakh go-
riulmesiyle mimkiindir (Candan, 2020b). Anayasa Mahkemesi bir
kararindal degerli konut vergisi ile amaclananin “liiks servet unsuru
niteliginde gériilen ve belirli bir tutarin iizerinde degere sahip olan
mesken niteligindeki tasinmazlarin vergilendirilmesi” oldugu belirtil-
mistir. Candan’a (2020b) gore “konutun degerli olusu”, dl¢tiliiliik ve
esitlik ilkeleri cercevesinde emlak vergisinin oranini etkilemesi ve
konutun edinilmesi esnasinda 6denen tapu harcini artirmasi hari-
cinde ayr1 bir vergi ihdasini gerektirecek bir nitelik degildir.

Diger taraftan 1319 sayili EVK’da diizenlenen, matrah olarak
vergi degerini esas alan ve ayni donemde vergilendirilen her iki
vergi, miikerrer vergilendirmeye yol agmakta olup bu durum vergi
hatasi niteligi tasimaktadir (Bati, 2023: 485). Matrahin belirlenme-
sinde yetkili makam ve yontem bakimindan birbirinden ayrilan iki
verginin ayni konu tizerinden alindigina dikkat ceken Sonsuzoglu’'nun
(2020: 48) goriisu de bu yondedir. Bina vergisinin degerli konut ver-
gisinden mahsup edilmedigine vurgu yapan Candan’a (2020a) gore
anilan vergilerin farkli biitcelere aidiyeti de vergilendirme yoluyla
miikellefin miilkiyet hakkina iki defa miidahale edilmesini hakl
kilmamaktadir.

Miikerrerlik nedeniyle vergi hatasi teskil eden bu durumun dii-
zeltme-sikayet yahut stiresi icerisinde dogrudan yargi yoluna basvu-
rulmak suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.

11 Anayasa Mahkemesi, 18.05.2023 Tarih ve E.2020/11, K.2023/98 Sayili Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/Ka-
rarPDF/2023-98-nrm.pdf, (Erisim Tarihi: 30.10.2023).
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B. 488 Sayih Damga Vergisi Kanunu Hiikiimlerinin
Uygulanmasindan Dogan Miikerrerlik Sorunu

01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu m.1 hiikkmii
uyarinca ekli (1) sayili tablo kapsaminda yer alan kagitlar damga ver-
gisine tabidir. Buna gore “akitlerle ilgili kagitlar”, “kararlar ve mazba-

talar”, “ticari islemlerde kullanilan kagitlar”, “makbuzlar ve diger ka-
gitlar” damga vergisine tabidir.

Miikellef, kagitlar1 imza edenlerdir ancak taraflardan birinin
resmi daire sifatini haiz olmasi durumunda isleme iligkin kagitlarin
damga vergisi, kisiler tarafindan 6denecektir (DVK m.3). Resmi dai-
reden anlasilmasi gereken genel ve 6zel biitceli idareler, il 6zel idare-
leri, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, belediye ve koy-
lerdir (DVK m.8).

Damga vergisi, nispi ya da maktu olarak alinmaktadir. Nispi ver-
gide kagitlarin tiir ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazih belli
para esas alinmakta iken maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esas
alinmaktadir (DVK m.10).

Verginin tahsili, ekli (1) sayili tabloda yer alan oranlarin matraha
uygulanmasi ile makbuz karsiligy, istihkaktan kesinti yapilmasi ya da
basili damga konulmasi suretiyle gerceklestirilmektedir (Bat1 ve Yil-
maz, 2023: 219).

Bu ¢ercevede resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar-
dan biri tarafindan ihale olunan is uhdesinde kalan sirketce 6denen
damga vergileri miikerrerlik teskil etmektedir. Soyle ki: ihale olunan
is uhdesinde kalan sirket, DVK ekli (1) sayili tablo uyarinca sirasiyla;
ihale kararina iliskin binde 5,69 oraninda, ihale sé6zlesmesine ilis-
kin binde 9,48 oraninda ve isin yapilmasi ile birlikte hakedise iliskin
binde 9,48 oraninda damga vergisi 6demektedir. Nitekim DVK m.1
uyarinca ekli (1) sayil tablo’da yazil kagitlarin imzalanmasi ile bir-
likte vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Buna gore ihaleye kati-
lim, s6zlesmenin akdedilmesi ve hakedis sirasinda olmak tzere ti¢
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ayri damga vergisi dogmaktadir. Ancak her biri, esasen tek bir so-
nug¢ dogurucu isleme dayanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 25.12.2014 tarih, E.2013/48,
K.2014/198 sayili kararinda? mikerrer vergilendirmeden bahse-
dilebilmesi i¢in “ayni kaynaktan, ayni yapidan birden fazla vergi
alinmast” gerektigi belirtilmistir. Buradan hareketle ayn1 Kanun ¢er-
cevesinde bir ihale lizerinden ayr1 ayr ti¢ kez vergi alinmasi miiker-
rerlik tegkil etmektedir. Vergi yiikii artisina neden olan bu durum,
acikca vergi hatasi olup diizeltilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

C. Miikerrer Verginin Diizeltilmesi Oniindeki Kanunilik
Engeli

Ayni vergi yasasi kapsaminda bir vergilendirme donemi iceri-
sinde ayn1 matrah iizerinden birden ¢ok kez vergi istenmesi ya da
alinmasi bigiminde tanimlanabilecek olan miikerrer vergilendirme,
VUK m.117/3 hikmii uyarinca vergi hatasidir.

Miikerrer vergilendirme, miikellef aleyhine vergi yiikiinii agirlas-
tirmakla miilkiyet hakkina hukuka aykir1 bir miidahale niteligi tasi-
maktadir. Haksiz yere alinan fazla verginin Hazine'ye aktarilmasina
neden olmakta, nihayetinde vergilendirmenin hukuka uygun surette
gerceklestirilmesine engel tegkil etmektedir. Bu nedenle mutlak su-
rette diizeltilmesi gerekmektedir.

Yasa koyucu tarafindan vergi hatalarina 6zgi baris¢il bir ¢6ziim
yolu olarak diizeltme-sikdyet miiessesesi ihdas olunmustur. Buna
gore miikellef, vergi hatasinin diizeltilmesi ve miikerrer vergilen-
dirme nedeniyle haksiz yere istenen/alinan fazla verginin terkini/ia-
desi istemiyle hatali islemi tesis eden vergi dairesine bir dilekge ile
basvuru hakkina sahiptir (VUK m.122). Diizeltmeye karar verme yet-
kisi ilgili vergi dairesi miidiiriine aittir (VUK m.120). Sayet diizeltme

12 Anayasa Mahkemesi, 25.12.2024 Tarih ve E.2013/48, K.2014 /198 Sayil Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/Ka-
rarPDF/2014-198-nrm.pdf, (Erisim Tarihi: 30.10.2023).
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talebi kabul edilecek olursa vergi hatasi, diizeltme fisine dayanilarak
duizeltilecek; fazla vergi, ayni fise dayanilarak terkin edilecek yahut
tahsil olunmus ise miikellefe reddolunacaktir (VUK m.120). Diger ta-
raftan diizeltme talebinin agik¢a yahut zimnen reddedilmesi halinde
dava agma siiresi icerisinde yargi yoluna basvurulmasi miimkiindiir.
Bununla birlikte diizeltme talebi, dava a¢ma siiresi gecirildikten
sonra ileri stiriilmiis olabilir. Yasa koyucu tarafindan bu durum goze-
tilerek dava agma siiresi gegirildikten sonra diizeltme talebi reddolu-
nanlar icin sikayet yoluyla Hazine ve Maliye Bakanligi’na basvuru
imkani taninmistir (VUK m.124). Sikayet yoluyla diizeltme talebi de
reddedilecek olursa uyusmazlik, yargi 6niine gotiiriilebilecektir.

Bu baglamda gerek 1319 sayili EVK hiikiimlerinin uygulanmasi
dolayisiyla kendisinden hem bina hem degerli konut vergisi alinan
miikellef gerekse 488 sayili DVK hiikiimlerinin uygulanmasi dolayi-
siyla ihaleye katilim, s6zlesmenin akdedilmesi ve hakedis sirasinda
olmak tizere kendisinden ti¢ ayr1 damga vergisi alinan sirket; miiker-
rer vergilendirme nedeniyle vergi hatasinin diizeltilmesi istemiyle
diizeltme-sikayet yoluna basvuru hakkina sahiptir.

Vergi hatalarinin zorunlu unsurlarindan biri de fazla yahut eksik
verginin “haksiz yere” istenmis ya da alinmis olmasidir. Haksiz olma
unsurundan anlagilmasi gereken hukuka ve yasaya aykiriliktir (Oncel
vd., 2022:198).

Vergilendirme isleminin vergiyi doguran olayin gerceklestigi si-
rada yiirtirliikte bulunan baglayici hiikiimlere uygun olarak gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. Nitekim Anayasa m.73/3: “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi ilkesi benimsenmis, vergi-
lendirmenin ancak kanun ile gerceklestirilebilecegi hiikkme baglan-
mistir.
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Verginin kanuniligi ilkesi uyarinca bir verginin alinabilmesi i¢in
dayanak aldig1 kanunun ytiriirliikte olmasi, islem/eylemin ilgili kanu-
nun konusuna girmesi, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ve ilgili
kanunun o yilin biit¢ce kanununun C cetvelinde bulunmasi gerekmek-
tedir (Bati, 2023a: 109). Bu dort kosuldan herhangi birinin gercgekles-
memesi, vergilendirmeye engel teskil edecektir. Buna ragmen gercek-
lestirilen vergilendirme islemi ise kanunilik ilkesine ve dolayisiyla da
hukuka aykir1 olacagindan iptal edilmesi gerekecektir. Nihayetinde
vergilendirme idari bir islemdir ve idari islemler yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat unsurlar1 yoniinden hukuka uygun olmalidir. Ana-
yasa m.125 hiilkmi uyarinca idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolu agiktir. Vergilendirmede hukuki giivenligin saglan-
masi da gerek vergi yasalarinin anayasa yargisi oniinde gerekse ver-
gilendirme islemlerinin idari yargi 6niinde denetlenebilir olmasina
baghdir (Cagan, 1980: 143).

Bu baglamda her ne kadar miikerrerlik teskil etmekte ise de bina
vergisi gibi degerli konut vergisi de yuriirliikte olan bir kanun hiik-
miinii dayanak almaktadir. Dolayisiyla istenen ya da alinan vergi, esa-
sen kanun hiikmiiniin uygulanmasindan bagka bir sey degildir. Usul
hiikmiiniin konulus amacina aykir1 uygulama ve sonuclar dogurabile-
cek nitelikte bir esas hiitkmiintin ihdasi s6z konusudur. Zira 1319 sa-
yil1 EVK m.42-49 hiikiimlerinin ihdasi suretiyle adeta mesru kilinmis
miikerrer vergilendirme, 213 sayili VUK m.117 hikmi uyarinca
acikca vergi hatasidir.

Benzer bicimde resmi daire ve kamu ttizel kisiligini haiz kurum-
lardan biri tarafindan ihale olunan is uhdesinde kalan sirket bakimin-
dan miikerrerlik yaratan damga vergisi uygulamasi da dayanak aldigi
488 sayil1 DVK hiikiimlerinin giivencesi altindadir. Bu nedenle her iki
halde de vergi hatasi teskil eden miikerrer vergilendirmenin diizeltil-
mesi istemi, kuvvetle muhtemel kanunilik engeline takilacaktir.

Soyle ki mikerrerlik nedeniyle vergi hatasi iddiasinda olan mii-
kellefin vergi hatalarina 6zgii idari bir ¢6ziim yolu olan diizeltme-
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sikdyet miiessesesine bagsvuruda bulunmasi halinde talebin idarece
kabulii, hata diizeltme ve iade/mahsup islemini gerektirecektir. An-
cak her iki verginin de istenmesi/alinmasi kanun hiikkmiine dayan-
maktadir. Ustelik yasa koyucu tarafindan herhangi bir mahsup meka-
nizmasi da 6ngorilmemistir. Bu hususta kanun ile yetkili kilinmamis
idarenin kendi yetki alanin1 asmak suretiyle islem tesis etmesi, fonk-
siyon gaspina neden olacaktir.

Idarenin vergilendirme isleminin vergi hatasi teskil edip etme-
digi noktasinda sinirh bir takdir yetkisi oldugu savunulabilirse de dii-
zeltme isteminin kabulii i¢in fazla verginin “haksiz yere” isten-
mis/alinmis olmasi kosulunun saglandigi hususunun yasal dayanak-
lariyla net bir bicimde ortaya konulmasi gerekecektir. Kuskusuz mii-
kerrerlik teskil eden bu durumda fazla vergi “haksiz yere” alinmakta-
dir ancak bu haksizlik, dogrudan kanun hiikmiinii dayanak almakta-
dir, dolayisiyla ne ilk bakista anlasilabilecek a¢ik ve mutlak bir vergi
hatasindan ne de maddi olaylarin ve mevzuat hiikiimlerinin yorum-
lanmasi ile ¢dzlime kavusturulabilecek bir hukuki ihtilaf iceren uyus-
mazliktan bahsetmek miimkiindir. Bu nedenle yasa degisikligi ile bir-
takim 6nleyici mekanizmalar énerilmektedir.

Nitekim degerli konut vergisinin hesaplanmasinda; EVK m.29
hitkmiinde yer alan vergi degeri yerine Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii (TKGM) tarafindan gergeklestirilecek degerleme ile
tespit olunacak degerin yahut degerleme hizmeti sunan bir firma-
dan alinacak ekspertiz raporunun esas alinmasi miikerrerlik soru-
nunu ¢ozecektir (Bati, 2023b: 68-69). Karadeniz’e gore degerli konut
vergisine tabi tasinmazlara iliskin hesaplanan vergiden emlak
vergisinin diistilmesi suretiyle de mikerrerligin 6niine gecilmesi
mimkiindir (Kabakg¢1 Karadeniz, 2021: 171). Bozdogan’a (2023: 75)
gore de degerli konutlardan iki ayri servet vergisinin tahsili vergilen-
dirmede adaletsizlige neden olmakta; emlak vergisinin degerli konut
vergisinden mahsubunu igeren yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmak-
tadur.
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Benzer bicimde ihdas olunacak bir mahsup mekanizmasi ile bir
ihale kapsaminda tahsil olunan tli¢ ayr1 damga vergisinin yarattigi mu-
kerrerligin ontline gecilmesi mumkiindiir.

VII. KANUNILIK ILKESINDE ARANAN MESRUIYET ELESTIRIiSI
VE COZUM ONERILERI

Vergilendirme isleminin kanuna uygun surette gerceklestirilmis
olmasy, istenen yahut alinan vergiyi her zaman i¢cin mesru kilmayabi-
lir.

Anayasa’da vergilerin ancak kanunla konulacagi ve kaldirilacag:
biciminde kendisine yer bulan kanunilik ilkesi, vergilendirme yetki-
sine yalniz “hukukilik” saglayacak; asla “megsruiyet” kazandirmaya-
caktir (Aktan, 2019: 26). Mesruiyeti kanunilik ilkesinde aramak ol-
dukca tehlikeli bir yaklasimdir. Zira bu yaklasim, keyfi vergilendir-
meye zemin hazirlamaktadir. Oysa parlamentolarin yasama yetkileri-
nin ¢i1kis noktasi, iktidarlarin keyfi tutum ve davranislarina bir tepki
olarak vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik girisim-
lerdir (Cagan, 1980: 131).

Bugiin modern devlet parlamentolari, anayasalarinda yer alan
kanunilik ilkesini mesruiyet kaynagi olarak kabul etmekte ve diledik-
leri konu tizerinden vergi alabilmektedir (Aktan, 2019: 24). Ancak
bdylesi bir yaklasimin benimsenmesi, hukuk devleti ilkesi ile taban
tabana zit olan keyfiligin kanunilik ile maskelenmesi gibi kabuli
miimkiin olmayan bir sonucun dogmasina yol acabilecek niteliktedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, bir kararindal3: “...devletin vergi-
lendirme yetkisinin siniri, aynt zamanda kisilerin hak ve ozgiirliikleri-
nin de sinirini olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kacacak bicimde
kullanilmasinin onlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda
oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olasi

13 Anayasa Mahkemesi, 07.10.2003 Tarih ve E.2003/73, K.2003/86 Sayil1 Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/Ka-
rarPDF/2003-86-nrm.pdf, (Erisim Tarihi: 08.11.2023).
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keyfi uygulamalara karsi diistintilen ilk onlem, kuskusuz yasallik ilkesi-
dir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina vergilen-
dirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuclar dogurma-
sini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel
ve esit olmasi, idare ve kigsiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak
belirlilik icermesi, gecmise yiirtimemesi, ongoriilebilir olmasi ve
hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir...” ifa-
desiyle salt kanunilik ile keyfiligin oniine gecilemeyecegi vurgulan-
mis, vergilendirmenin mutlak surette anayasal ilkelere uygun gercek-
lestirilmesi geregine isaret edilmistir.

Nihayetinde vergilendirme, bireyin miilkiyet hakkina devlet
eliyle dogrudan bir miidahale niteligi tasimaktadir. Anayasa m.13
hiikmii uyarinca temel hak ve hiirriyetlerin ézlerine dokunulmaksi-
zin yalniz Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinde yer alan nedenlerle ve yasa
ile sinirlandirilmas1 mimkiindiir.

Milkiyet hakkinin sinirlandirilmasina iliskin Anayasa m.35/2
hiikmiinde miilkiyet hakkinin yalniz kamu yarari amaciyla sinirlan-
dirilabilecegi 6ngorilmiistiir. Dolayisiyla vergilendirme, ancak ve an-
cak kamu yararinin hakl kildig1 6l¢tide mesrudur. Ne var ki “kamu
yarar1” kavrami ve bu kavramin sinirlan tizerinde uzlasilmis bir ta-
nim bulunmamaktadir.

Diger taraftan temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlamalar,
Anayasa m.13 hiikmii uyarinca mutlak surette él¢iiliiliik ilkesine de
uygun olmalidir. Nitekim hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasiyla
elde edilmek istenen kamu yarari ile bireyin haklari arasinda adil
dengenin kurulmasi, Anayasa Mahkemesi tarafindan da bir zorunlu-
luk olarak kabul edilmektedir (Topgu, 2020: 198). Yiiksek Mahkeme
bir kararindal4: “...kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk dev-
leti ilkesinin bir geregi olan él¢tiliiltik ilkesiyle de baghdir. Bu ilke ise

14 Anayasa Mahkemesi, 05.05.2016 Tarih ve E.2016/16, K.2016/37 Sayili Karar,
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“elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak ltizere ti¢ alt ilkeden
olusmaktadir. “Elverislilik”, getirilen kuralin ulasiimak istenen amag
icin elverisli olmasini, “gereklilik”, getirilen kuralin ulasilmak istenen
amag¢ bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise getirilen kural ile
ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken él¢tiyti ifade etmekte-
dir. Bir kuralda éngértilen diizenleme ile ulasilmak istenen amag ara-
sinda da “ol¢tiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi zo-
runludur...” ifadesiyle bu hususa dikkat ¢ekilmistir.

Buna gore miilkiyet hakkina miidahalenin, kanuna dayali olmasi ve
kamu yarar1 amacina yonelmesi tek basina yeterli olmayip 6l¢iilii olmasi
da gerekmektedir. Nitekim Anayasa m.73/1 ile herkesin, kamu giderle-
rini karsilamak tizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu
hiikme baglanmis; verginin genelligi yaninda mali giice gore vergilen-
dirme ilkesi anayasal zemine kavusturulmustur. Miiteakip fikrada,
vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina isaret edilmistir.

Ancak ele alinan yasa hiikiimleri mezkur dengeyi kurmaktan ¢ok
uzaktir. Zira mukerrer vergilendirme, kanun ile yapilmis olsa dahi
miikellefin gerek Anayasa gerekse Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
ile giivence altina alinmis olan miilkiyet hakkina, Anayasa m.13 hiik-
miine aykir surette él¢lisiiz ve haksiz bir miidahale niteligindedir
(Candan, 2020a).

Anayasa Mahkemesi bir karari11 ile “...Gtincellestirilen yeni miktar
tizerinden 2003 yilinda ikinci kez ek vergi tahakkuk ve tahsil edilmek
suretiyle vergi yiikii arag sahipleri aleyhine agirlastiriimakta, gelir ve
kurumlar vergisi yiikiimliileri gibi diger vergi miikelleflerine de yansi-
tilmamaktadir. Bu durum, vergi yiikiiniin dengeli, adil, 6I¢iilii ve esit da-

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/Ka-
rarPDF/2016-37-nrm.pdf, (Erisim Tarihi: 30.10.2023).

15 Anayasa Mahkemesi, 23.07.2003 Tarih ve E.2003 /48, K.2003/76 Sayili Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/Ka-
rarPDF/2003-76-nrm.pdf, (Erisim Tarihi: 30.10.2023).
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gilimini engelleyerek Anayasa’nin 73. maddesinde dngdrtilen vergilen-
dirme ilkelerine aykirilik olusturmaktadir...” gerekgesiyle motorlu ta-
sitlar vergisinin ayni y1l icerisinde ayni miktarda ikinci defa alinma-
sin1 Ongoren ek vergi, iptal edilmistir.

Ustelik iptal olunan ek motorlu tasitlar vergisinin bir defaya mah-
sus alinmasi 6ngoriilmistir. Oysa izah olundugu tzere miukerrerlik
teskil eden degerli konut vergisi ve damga vergisi, bir defaya mahsus
olmayip siireklilik arz etmektedir.

Vergi yasalarinin, temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal sinirlarina
uygun olup olmadigl ve olciliiligl, anayasa yargisi ile denetlenmek-
tedir (Cagan, 1980: 141).

Cumhurbagkani, TBMM {iye tamsayisinin en az 1/5’ini olusturan
tiyeler ile en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubu (AY m.150), Ana-
yasa’ya aykirilik iddiasi ile kanunun Resmi Gazete’de yayimindan iti-
baren 60 giin igerisinde (AY m.151) Anayasa Mahkemesinde dogru-
dan iptal davas1 agma hakkini haizdir.

Diger taraftan dava sirasinda uygulanacak olan kanuna iliskin ta-
raflardan birinin ileri siirdiigii Anayasa’ya aykirilik iddiasinin ciddi
bulunmasi yahut mahkemece re’sen bdyle bir kaniya varilmasi
halinde davanin, Anayasa Mahkemesi kararina dek geri birakilmasi
da mimkiindiir (AY m.152).

O halde uyusmazligin yargi 6niine gotiirilmesi halinde anilan hii-
kiimlerin mikerrer vergilendirmeye sebep oldugundan bahisle miil-
kiyet hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle 6l¢iiliiliik tizerinden Anayasa’ya
aykirilik iddiasu ileri siirtiilebilir.

Hatta kanaatimizce bir adim 6teye gecilerek mahkemeye erisim
hakkimin zedelendigi dahi iddia olunabilir. Zira miikellefin miilkiyet
hakkina miikerrer vergilendirme suretiyle gerceklestirilen hukuka
aykir1 miidahalenin dogrudan dogruya bir kanun hiikmiinii dayanak
aliyor olusu, uyusmazligin olagan kanun yollari ile ¢6ziime kavustu-
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rulmasina engel teskil etmektedir. Nitekim yitirtrliikteki kanun hii-
kiimleri, herkes i¢in baglayici1 olup kuvvetler ayrilig: ilkesi uyarinca
ne yiritme ne de yargl organinin adeta yasama organi yerine gecerek
islem tesis etmesi miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi bir kararindal® “Adil yargilanma hakkinin en
temel unsurlarindan biri olan mahkemeye erisim hakki, bir uyusmaz-
ligi mahkeme oéniine tasiyabilmek ve uyusmazligin etkili bir se-
kilde karara baglanmasini isteyebilmek anlamina gelmektedir. (B.
No: 2012/791, 7/11/2013, § 52). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), mahkemeye etkili erisim hakkini “hukukun iistiinliigii” ilkesi-
nin temel unsurlarindan biri olarak kabul etmekte ve mahkemeye etkili
erisim hakkinin, mahkemeye basvuru konusunda tutarli bir sistemin
var olmasini ve dava agmak isteyen kisilerin mahkemeye ulasmada
acik, pratik ve etkili firsatlara sahip olmasini gerektirdigini ifade et-
mektedir. Bu sebeple hukuki belirsizliklerin ya da uygulamadaki belir-
sizliklerin taraflarin mahkemeye erisimine zarar verdigi durumlarda
bu hakkin ihldl edildigine karar verilmektedir (Geffre/Fransa, B. No:
51307/99, 23/1/2003, § 34).” ifadesiyle mahkemeye erisim hakkinin
“etkili” kilinmasi tizerinde durulmustur.

Esasen vergi hatalarinin dizeltilebilmesi icin gerek diizeltme-si-
kayet gerekse yargi yolu acik tutulmustur. Ancak miikerrerlik nede-
niyle vergi hatasi teskil eden uygulamalarin bizzat kanun hiikkmiini
dayanak almasi dolayisiyla olagan kanun yollarina basvurulmasi,
uyusmazligin ¢6ziimi i¢in yeterli olmayacak; ileri siirtilen Anayasa’ya
aykirilik iddias1 sayet mahkemece ciddi goriiliirse Anayasa Mahke-
mesine tasinacaktir. Bu yoniiyle mahkemeye erisim hakkinin “etkili”
kilindigindan s6z etmek gligtiir.

Son tahlilde gerek yasa koyucu tarafindan 6nleyici mekanizmala-
rin ihdas1 gerekse ilgili hiikiimlerin somut norm denetimi yoluyla

16 Anayasa Mahkemesi, 26.06.2014 Tarih ve B. No. 2012/855 Sayili Karar,

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/855?Kelime-
Ara%5B0%5D=ya&page=734 ,(Erisim Tarihi: 09.11.2023).
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AYM o6ntine tasinmasi ve iptali suretiyle miikerrer vergilendirmeye
ivedilikle son verilmesi gerekmektedir.

SONUC

213 sayili1 VUK m.117/3 hiikmii uyarinca ayni vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi i¢in ayni1 matrah tize-
rinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi, verginin mii-
kerrer olmasina sebep olmakla vergi hatasi teskil etmektedir. Vergi
hatalarinin diizeltme-sikayet yahut dogrudan yargi yoluna basvurul-
mak suretiyle diizeltilmesi miimkiindiir. Ancak miikerrer vergilendir-
menin bir kanun hiitkmiinii dayanak almasi halinde diizeltme istemi,
“kanunilik” engeline takilmaktadir.

Nitekim 1319 sayii EVK hiikiimleri uyarinca miikelleften hem
bina hem degerli konut vergisi istenmesi/alinmasi miikerrerlik tegkil
etmektedir. Benzer bicimde 488 sayil1 DVK hiikiimleri uyarinca resmi
daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlardan biri tarafindan ihale
olunan is uhdesinde kalan sirketten alinan li¢ ayr1 damga vergisi mii-
kerrer vergilendirmeye neden olmaktadir. Ustelik yasa koyucu tara-
findan herhangi bir mahsup mekanizmasi da 6ngorilmemistir. Mii-
kerrer vergilendirmenin diizeltilmesi gerekmektedir, ancak her iki
halde de istenen/alinan vergi, dayanak aldigi kanun hiikiimlerinin gu-
vencesi altindadir. Bununla birlikte vergilendirmenin kanuna uygun
surette gerceklestirilmesi istenen/alinan vergiyi her zaman icin
mesru kilmamaktadir. Zira vergilendirmenin miilkiyet hakkina devlet
eliyle dogrudan bir miidahale niteliginde olmasi hasebiyle iste-
nen/alinan verginin kanuna dayanmasi yaninda kamu yarari amacina
yonelmesi ve muhakkak 6l¢iilii olmas1 da gerekmektedir. Kanun yo-
luyla 6ngoriilmis olsa dahi miikerrer vergilendirme, miikellefin vergi
yukini agirlastirmakla milkiyet hakkina 6l¢iisiiz bir miidahaledir.
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Su halde anilan hiikiimlerin uygulanmasindan dogan miikerrer
vergilendirme nedeniyle ortaya ¢ikan vergi hatasinin diizeltilmesi is-
temiyle yargi yoluna basvurulmasi halinde Anayasa’ya aykirilik iddi-
asinin ileri siiriilmesi gerekmektedir. Zira ne diizeltme-sikayet ne de
olagan kanun yollari ile anilan uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasi
mumkiin géorinmemektedir. Dolayisiyla ya ilgili hiikiimlerin somut
norm denetimi yoluyla AYM 6niine tasinmasi ve iptali ya da yasa ko-
yucu tarafindan miikerrer vergilendirmeyi 6nleyici birtakim meka-
nizmalarin ivedilikle ihdasi sarttir.
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