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oz

Kentsel doniistim kavrami, kentin ihtiyacina uygun olarak
belirlenen c¢ok ¢esitli uygulamalar1 biinyesinde barindirmaktadir.
Eskiyen kent dokusunu yenilemek, tarihi yapilart korumak, dogal
afetlere karsi dayanaksiz binalar1 giliglendirmek ya da bu miimkiin
degilse yikip yenilerini yapmak kentsel doniisiim faaliyetlerine 6rnek
olarak sayilabilir. Kentsel donilisim uygulamalar1 sirasinda kamu
yararinin gerektirdigi hallerde idari makamlarca acele kamulastirma
usuliine bagvurulabilir. Bu calismada kentsel doniisim kavrami ve
unsurlar1 tanimlandiktan sonra kentsel doniisiimiin diinyada ve
tilkemizde yasadigi tarihsel gelisim agiklanacak ve ardindan kentsel
dontistime iliskin temel ilkeler ile kentsel doniisiimiin amaglarindan
bahsedilecektir. Calismanin ikinci kismi ise acele kamulastirma
miiessesesine iliskindir. Bu kapsamda acele kamulastirma kavramina
iliskin  yapilan tanimlamanin  ardindan acele kamulastirmaya
basvurulabilecek haller kanuni diizenlemeler 1518inda  ortaya
konulacaktir. Son olarak acele kamulastirma uygulamasinda yer alan
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acelelik kararlar1 Danistay ictihatlar1 6zelinde incelendikten sonra
calisma sonuglandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Acele Kamulastirma,
Kamu Yarari, Acelelik Karari, Miilkiyet Hakki.

ABSTRACT

The term urban regeneration includes a wide variety of
implementations that are determined in pursuant to needs of the city.
Renewing the aging urban fabric, protecting historical infrastructures,
strengthening buildings that are unstable against natural disasters or, if
not possible, demolishing and constructing new buildings can be counted
as examples of urban regeneration activities. During the implementation
of an urban regeneration implementation, in cases where the public
interest urges, the relevant administrative authority may legally apply to
the procedure of urgent expropriation. This study, after defining the
concept of urban regeneration and its elements, will enlighten the
historical development of urban regeneration generally in the world and
in our country and will investigate the basic principles and objectives of
urban regeneration in the first part. The second part of the study seeks to
analyze the procedural aspect of urgent expropriation. In this context,
after giving a definition of the concept of urgent expropriation, the study
will reveal the situations in which urgent expropriation is eligible to be
applied under the light of relevant law. Finally, the study will conclude
by examining the decisions of urgency in urgent expropriation procedure
in terms of the case law of the Council of State.

Keywords: Urban Regeneration, Urgent Expropriation, Public
Interest, Decision of Urgency, Right to Property.

GIRIS

Miilkiyet hakki, Anayasa’da ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin Ek 1 Numarali Protokol’iinde yer alan temel hak ve
hiirriyetlerden biri olarak 6zel bir 6neme sahiptir. Mutlak ve ayni bir hak
olan miilkiyet hakkinin taginir, tasinmaz miilkiyeti ya da fikri miilkiyet
gibi cesitleri bulunmaktadir. Eski ¢aglardan beri insanlar tarima ve
topraga dayali bir yasam benimsemistir. Ayrica insanlarin yasamlarini

246 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Kentsel Doniisiim Amaciyla Yapilan Acele Kamulastirmalarin Yargisal Denetimi

Nursevim YALCIN
Elifnur Vasfiye ANAYURT

siirdiirebilmeleri ve barinma ihtiyaglarini giderebilmeleri i¢in de evler
yapabilecekleri bir araziye gereksinimleri vardir. Tiim bu sebeplerle
insanlar tarafindan tasinmaz miilkiyetinin 6nemi ¢ok eskiden beri
bilinmektedir. Jean-Jacques Rousseau’nun da dedigi gibi tarihte bir
toprak pargasinin etrafim1 ¢itle c¢evirip “Burasi benimdir.” diyen ilk
insan, tasinmaz miilkiyetini de ortaya c¢ikarmis ve bu miilkiyet ¢esidi
gilinlimiize kadar 6nemini korumustur.

Aristoteles’e gore, insan dogal yapis1 geregi toplumsal bir varliktir
ve baska insanlarla birlikte yasamaya yatkindir. Insanmn bu egilimi
sonucu ilkel toplumsal yapilar zamanla biiyiilk kentlere dontigmiis ve
diizeni saglamak adina devletler kurmuslardir. Kurulan bu devletler
kendi sorumluluklarinda olan kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu
mallarindan yararlanirlar. Ancak {ilkede yasayan bireylerin kamusal
ihtiyaclariin her gegen giin artmasindan dolayr kamu mallarmin yeterli
gelmedigi durumlar sz konusu olabilir. Iste bdyle anlarda devlet veya
diger kamu tlizel kisileri, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetindeki
taginmazlara gereksinim duyabilmektedir.

Kamu yararinin s6z konusu oldugu hallerde kamu makamlarinca
miilkiyet hakkina miidahalede bulunulabilir. Bu kapsamda Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. maddesinde diizenleme alani bulan
miilkiyet hakkinin  ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilecegi  hilkkmiinden hareketle 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu kabul edilerek miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasi sonucunu
doguran bir islem olan kamulagtirmanin hukuksal ¢ercevesi c¢izilmistir.
Kamulastirma islemi, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, Devlet ve
diger kamu tiizel kisilerince 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallarin miilkiyetinin, kanunda diizenlenen usul ve
esaslara uygun olarak ve bedeli 0denmek suretiyle idareye
gecirilmesidir.

Kamunun ihtiyaglariin acil olarak karsilanmasi gerektigi takdirde
kamulastirma islemleri acele kamulastirma seklinde yapilabilmektedir.
Bu durumda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak
tizere, mahkemece tespit edilecek deger bankaya yatirilarak idare
tarafindan tasinmaza el konulabilmektedir. Acele kamulastirma
yapilabilecek durumlar Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesinde
sayllmstir.
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Modernlesmenin getirdigi dinamiklik, sanayilesme hareketleri
sonucunda yasanan gogler, diinya savaslarinin yasattigi tahribat, 19.
yiizyildan itibaren kentlerde siirekli devam eden doniisiimler meydana
getirmistir. Kentsel donilistim kavrami son yillarda 6zellikle Tiirkiye i¢in
en ¢cok konusulan konulardan biridir. Kentsel doniisiim uygulamalarina
bagvurulma nedenleri iilkeden {ilkeye degisebilmektedir. Kirsaldan
kentlere yasanan yogun gdogler sonucu olusan ¢arpik yapilasmalarin
diizenli hale getirilmesi, tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunarak
giinimiizde de yasatilmasi istegi Tiirkiye icin kentsel doniisiime
basvurma adina Onemli nedenler arasinda sayilabilir. Ayrica 1999
Marmara depreminden sonra lilkemizin yiiz Ol¢limiiniin %96’siin,
nifusunun ise %99’unun deprem riski altinda oldugu gercegiyle
yiizlesilmis ve eskimis, yipranmis yapilarin yenilenmesi i¢in caligmalara
hiz verilmistir. Tiim bu kentsel doniisiim hareketleri hayata gecirilirken
yukarida tanimi yapilan acele kamulastirma usuline de sikca
basvurulmaktadir.

A. KENTSEL DONUSUM
1. Kentsel Doniisiim Kavram

Kentsel doniisiimiin temelinde kent ve kentlesme kavramlar1 yer
almaktadir. Bu sebeple kentsel doniisiim ifadesini irdelemeden evvel,
kent ve kentlesme kavramlarinin tanimlanmasi daha faydali olacaktir.
Tirk Dil Kurumunun Giincel Tiirkge So6zliigiine gore “kent” kavramu,
“sehir” seklinde aciklanirken; kentlesme kavrami “kentlesmek isi”
olarak ortaya konulmaktadir!. Insanlarin yasamlarmi toplu olarak
stirdiirdiikleri mekanlardan biri olan kent, kdye nazaran niifusu belli bir
blytikligli ve yogunlugu asan ve niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi ve
hizmet alanlarinda calisan, tarimsal etkinliklerin olmadigi veya ¢ok
siirli oldugu yerlesim alanlarmi tanimlamaktadir?. Kentlesme ise salt
bir niifus hareketinden yahut kdye nazaran niifusun artisgindan ve

1 https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 23.05.2022).

2 ULUTAS, Tevfik Barbaros, Imar Planlarinin Yargisal Denetiminde Kamu Yarar
Kriteri, (Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli,
Mart 2021), s. 11.
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yiiksekliginden ibaret olmayip ekonomik, toplumsal, siyasal ve baska
diger kavramlarla iliskili, cok boyutlu bir kavramdir®.

Sozliikte “kentsel donilisim” ifadesi, “kentin imar planina
uymayan ruhsatsiz binalarvmin yikilp planlara uygun olarak toplu
yerlesim alanlarimin olusturulmasi” seklinde tanimlanmaktadir®. Tiirk
Dil Kurumu tarafindan yapilan ve sehrin fiziki olarak iyilestirilmesini
temel alan bu tanimlamaya karsin kentsel doniisiimiin; sehircilik,
kiiltiirel, sosyal, egitimsel, ekonomik boyutlar1 da bulunmaktadir®.
Dolayisiyla kentlesme gibi kentsel dontisiim de ¢ok boyutlu bir olgudur.

Farkl1 disiplinleri ilgilendirme 6zelligi nedeniyle doktrinde kentsel
dontisiim i¢in degisik tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Zira farkl
disiplinlere mensup akademisyenler bu kavrama farkli agilardan
yaklagmis ve tanimlamalarini bu sekilde yapmislardir. Bir tanima gore
kentsel doniistim, kentsel alanlarin mevcut durumunun degiserek bir
baska bigime girmesi seklinde ifade edilmistir®. Kavacik’a gore ise,
zamanla degisen gevresel yapilara uyum saglamak ve olumsuz cevre
etkilerinin neden olabilecegi zarar1 en aza indirgemek adina kentlere
uygulanan miidahale tarzi, son donemlerde kentsel donilisiim olarak
adlandirilmaktadir’. Dolayisiyla kentsel déniisiim, bir yanda modern
kent yasaminin gerektirdigi yeni talepler, o6te yanda kontrol dis
bliyiimenin etkisinde kalan kentlerde, ekonomik etkinligini ve
giincelligini  yitirmis kentsel alanlarla yasa dis1 uygulamalarin

3 ULUTAS, a.ge.,s. 12.

4 https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 23.05.2022).

5 YASIN, Meliksah, “Kentsel Déniisim Uygulamalarma fliskin Temel Ilkeler”,
Kentsel Déoniisiim Hukuku, Ed. Meliksah Yasin / Cenk Sahin, 2. Baski, On iki Levha
Yayncilik, [stanbul, Ekim 2015, s. 9.

6 ARSLAN, Merve, “Kentsel Doniisiim Calismalar1 ve Bu Konu ile ilgili idari Yarg
Ictihatlarinin ~ Miilkiyet Hakki Baglaminda Degerlendirilmesi”, T.C. Damstay
Baskanligi Insan Haklar1 Komisyonu Calismalari 6. Dénem (2020-2021), Danistay
Yayinlart No: 113, Ankara, 2021, s. 614.

" KAVACIK, Dilek, Yargi Kararlari Isiginda Kentsel Doniisiim, (Yiiksek Lisans Tezi,
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Burdur, 2019), s. 5.
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olusturdugu yerlesim bolgelerinin  modernizasyonuna iliskin = bir
kavramdir®.

Kentlerde, sanayilesme sonucu yasanan yogun gogiin olusturdugu
carpik yapilasmanin yaninda; yangin, deprem gibi dogal afetlerin ya da
savaglarin  ortaya ¢ikardigi  olagandist  birtakim  durumlarla
karsilasilabilir®. Yasanan bu olumsuz kosullari iyilestirmek amaciyla
kentsel doniisiim uygulamalarina ihtiya¢ duyulabilir. Ulkemizde yapilan
yasal diizenlemeler dogrultusunda, afet riskinin azaltilmasi ve bazi
gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi gibi amaglarla kentsel doniisiim
projelerine siklikla bagvuruldugu gériilmektedir'®.

2. Kentsel Doniisiimiin Unsurlar:

Kentsel doniisiim kavramindan bahsedildiginde, kentsel yenileme,
yeniden canlandirma, kentsel koruma, yeniden gelistirme, yeniden
tiretim (yeniden olusum), sagliklilagtirma (eski haline getirme), imar
(1slah, diizenleme), soylulastirma, temizleme, tazeleme (parlatma),
bosluklar1 doldurarak gelistirme gibi kavramlar da akla gelmektedir. Bu
kavramlar, yasanan siirecte kentsel doniisiimiin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel alanlar1 da kapsayan ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunun
anlasilmasi ile ortaya c¢ikmistir. Kentsel dontisiimden beklenen amaca
gore kentsel doniistimiin yukarida sayilan unsurlarindan bir veya
birkaginin birlikte hayata gecirilmesi s6z konusu olabilir.

Kentsel yenileme (urban renewal), farkli nedenlerden o&tiirii
zaman igerisinde eskimis, k6hnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda
terkedilmis, vazgecilmis; bununla birlikte ekonomik yonden Omriinii
tamamlamig ve canlandirilma imkani bulunmayan kentsel dokunun

8 YAMAN, Fatih Turan / SAHINBAS, Uysal, “Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim”,
Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 47, 2017, s. 55.

GENC, Fatma Neval, “Tiirkiye’de Kentsel Doniigiim: Mevzuat ve Uygulamalarin
Genel Gorlinimii”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 15, Sayt: 1, Mart 2008,
s. 115; AYDINLI, Halil ibrahim / KAYA, Adem, “Yargi Kararlar1 Ornekleri ile
Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Sorun Alanlar1”, Afyon Kocatepe
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Say1: 2, Aralik
2013, s. 450.

10 AYDINLI/ KAYA, a.g.m., s. 450.
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yikilip yeniden insa edilmesidir'!. Bu agidan kentsel yenileme
faaliyetleri, doniisiim uygulamalarinin “en radikal” sekli olarak
tamimlanabilir'>.  Kentsel  yenilemenin  temel amaci  sehrin
goriinlimiindeki eskimenin ve bozulmanin Oniine gegmek, adeta sehre
yeni bir ¢ehre kazandirmaktir. Kentsel yenileme kavrami genis anlamda
kullanildiginda kentsel doniisiim ifadesinin yerine gecebilmektedir.

Yeniden canlandirma (revitalization), sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ya da fiziksel acilardan bir ¢okiintii siireci yasamakta olan kentsel alan
parcalarinin, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak ya da
degistirilerek tekrar hayata dondiiriilmesi, kavramin adindan da
anlasilacag iizere canlandirilmasidir'®. Bu baglamda ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel anlamda bdlgenin ihtiyaclarini karsilar nitelikte olmayan
mevcut yapilar ortadan kaldirilarak yerlerine daha modern ve halkin
ihtiyag duydugu yapilar getirilir',

Kentsel koruma (urban conservation, preservation), kente ruh ve
kisilik katan kiiltiirel veya dogal yapilarin zarara ugrama ya da yok olma
tehlikesine karst korunmasini; cagdas yasam ile kentsel dokunun
birbiriyle uyumlulagtirilmasin1 ve kiiltiirel varliklarin orada yasayan
insanlar igin daha faydali hale getirilmesini ifade eder’. Ulkemizde

11 GUR, Miray, Kentsel Doniisiim Uygulamasinda Yasam Kalitesi Arastirmasi ve

Kavramsal Bir Model Onerisi: Bursa Doganbey Ornegi, (Doktora Tezi, Uludag
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Bursa, 2014), s. 65; OZDEN, Pelin Pnar,
“Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler
ve Istanbul Ornegi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:
23-24, 2001, s. 257.

2 INAM, Saban / SALALI, Vuslat, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Calismalarmin
Hukuki Boyutu ve Uygulamada Karsilasilan Yasal Sorunlar”, Ankara Barosu
Dergisi, Cilt: 79, Sayt: 1, 2021, s. 83.

18 OZDEN, a.g.m., s. 257.

14 DINAR, Abdurraif, Yerel Yonetimler ve Kentsel Déniisiim: Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi, Cag Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Mersin, Eyliil 2015), s. 22-23.

15 CAKIR, Halil Burak, Kentsel Déniisiim Kapsaminda Riskli Yapilarin Yikilmasi ve
Yeniden Degerlendirilmesi Siirecinde Meydana Gelen Uyusmazliklar, (Yiksek
Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Ekim
2018), s. 7; DEMIREL, Dilek, Kentsel Déniisiim, (Dénem Projesi, Pamukkale
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, Ocak 2018), s. 15.

Damnistay Dergisi Y1l : 2023 Sayr : 155 251



Kentsel Doniisiim Amaciyla Yapilan Acele Kamulastirmalarin Yargisal Denetimi

Nursevim YALCIN
Elifnur Vasfiye ANAYURT

kentsel koruma calismalarinin gergeklestirildigi yerlere Safranbolu kenti
ornek olarak gosterilebilir'®,

Yeniden gelistirme (redevelopment) uygulamasinda yapilan
faaliyet, uzun donemler boyunca siiren arazi kullanimi politikalarinin
degistirilmesidir'’. Bu kapsamda déniisiime tabi tutulan alanlarda kabul
edilen imar planlar1 dogrultusunda kamulastirma islemlerine girisilir.

Yeniden iiretim ya da diger bir ifadeyle yeniden olusum
(regeneration), kentin tamamen yok olmus ya da bozulmus veya
eskimis, dolayistyla ¢okiintii bolgesi haline gelmis alanlarinda yeni bir
kentsel dokunun meydana getirilmesi ya da mevcut durumun
iyilestirilmesi ile bu alanlarin kente kazandirilmas1 anlamia gelir'®.

Kentsel yeniden iiretim, diinyada ve 6zellikle Ingiltere’de kentsel
doniisiim gatis1 altinda bir yontem olmaktan ziyade, “basli bagina kentsel
doniisiimii ifade eden” bir kavramdir’®. Bu kapsamda kentlerin yeniden
iiretimi, kentsel yenileme ile benzer anlamlarda kullanilsa da bu iki
kavramin ayrildiklari bir nokta vardir. Var olan yapilarin yiktirilip yerine
yenilerinin yaptirilmasin1  odak noktasina alan kentsel yenileme
uygulamalarina karsin, yeniden {iiretim calismalar1 sirasinda faaliyet
konusu yapilarin yiktirilip yerine yenilerinin yaptirilmasi sart olmayip
islevini yitiren kent dokusunun canlandirilmasi veya amaca uygun olarak
degistirilmesi i¢in gerekli herhangi bir tedbirin alinmas1 miimkiindiir°.

Saghkhlastirma ya da eski haline getirme (rehabilitation),
faaliyet konusu sahay1 yikip yeniden yapmak yerine, kent dokusunda
bozulmalar baslamasina ragmen halen kurtarilabilir durumda olan
bolgeleri eski haline getirmeye yonelik ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu
doniisiim bi¢imi, mevcut bolgenin yapisinin korunarak tamir ve restore
edilmesi temeline dayanmaktadir?.,

6 CAKIR, a.ge.,s. 8.

7 DINAR, a.g.e., s. 23.

8 OZDEN, a.g.m., s. 257.

¥ INAM/SALALI a.g.m., s. 84.

2 CAKIR, a.ge.,s. 7.

21 BASKAN, Biisra, Kentsel Déniisiim Isleyisinin Mekansal Planlama, Ulasim ve
Toplum Algist Kapsaminda Degerlendirilmesi; Pendik Taglibayir ve Bati Burnu
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Eski haline getirme kavrami ilk bakista kentsel doniisiimiin
temelinde yatan “yenileme” mantigma aykir1 gibi goriinse de aslinda
Oyle degildir. Burada asil amaglanan sey, bozulmus kent pargalarini
tamamen yikip yeniden yapmak gibi agir bir kiilfet altina girmek yerine
heniiz 6zgiin niteligini yitirmemis, dolayisiyla hayata dondiiriilebilir
haldeyken kente miidahalede bulunmaktir. Bu agidan kentin belirlenen
bolgesini eski goriiniimiine kavusturmak ig¢in yalnizca gecekondu tarzi
yapilarin yikilmasi yeterli olacaktir.

Islah veya imar, yapilasmasi yasal olmayan bir alanin yasal hale
getirilmesi ve o alana yapilasma hakki taninarak orada yasayanlara
giivence verilmesidir??. Dolayisiyla 1slah yontemini diger yontemlerden
ayirict unsur, hukuka aykirt olarak baskasinin tasinmazi iizerinde insa
edilen yapilarin yani gecekondularin olusturdugu kentsel alanlarin
doniisiimiiniin s6z konusu olmasidir?,

Soylulagtirma (gentrification), alt gelir gruplarinin yasadigi
yerlere, kentsel doniisiim yoluyla orta ve iist gelir grubuna ait kisilerin
yerlestirilmesini ifade eder?’. Dolayisiyla bu yontem, kent dokusunun
fiziki olarak iyilestirilmesinin de oOtesine gecerek kentin sosyolojik
yapisinin degisimini de hedeflemektedir. Bu baglamda, kentsel doniisiim
uygulamalar1 ile {Ust-orta gelir gruplarint merkeze tekrar c¢ekmek
amaciyla sosyoekonomik bakimdan ¢okiintii alanlarinin soylulastiriimasi
ve yeni yapilarin insasindan ziyade tarihi alanlarin korunarak bu alanlara
yeni islevler kazandirilmasi hedeflenmektedir®. Istanbul’da yer alan
Sulukule projesi soylulastirma c¢alismalarina tipik bir 6rnektir. Ne var ki
bu uygulamalar sonucu, doniisiime tabi tutulan alanda yasayanlarin
yerinden edilmeleri s6z konusu oldugundan miilkiyet hakki, yerlesme ve
seyahat hiirriyeti gibi temel hak ve hiirriyetlere aykirt durumlar giindeme
gelebilecektir.

Omegi, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Istanbul, Ocak 2015), s. 14.
22 BASKAN, a.g.e., s. 16.
23 AYHAN, Fatma, “Kentsel Doniisim Kavrami ve Tarihsel Gelisimi”, Kentsel
Déniisiim Hukuku, Ed. Meliksah Yasin / Cenk Sahin, 2. Baski, Istanbul: On iki
Levha Yaymecilik, Ekim 2015, s. 130.
YASIN, “Kentsel Déniigiim Uygulamalarina iliskin Temel ilkeler”, s. 8.
% AYHAN, a.g.m., s. 132.
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Temizleme (clearance) yonteminde, diisiik gelir seviyesine sahip
bireylerin  yasadiklar1  bolgelerdeki  konutlar saglik  agisindan

denetlenerek aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi amaglanir?®.

Tazeleme veya parlatma (refurbishment), kent mobilyalar1 ve
peyzaj malzemelerine siklikla bagvurulan, kentin tarihi dokusunu restore
ederek yenilemeyi ve canlandirmayi1 hedefleyen bir kentsel doniisim
uygulamasidir.

Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development), bir
bolgedeki halihazirda var olan dokuda herhangi bir eksiltme yapilmadan
gerekli olan alanlara modern yapilarin eklenerek sehrin daha iyi bir
goriiniim kazanmasim saglamaktir?’,

3. Diinyada Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihi boyunca, insanlar herhangi bir yere yerlestiklerinde
bu alanlarla etkilesim igerisine girerek yasadiklart yerlerde bazi
degisimlerin meydana gelmesine neden olmuslardir. Yasadiklar1 yerleri
doniistiiren ve bu yerleri sosyal ve ekonomik bir etkinlik haline getiren
bir¢cok insanin kentlerde bir araya toplanmasiyla beraber, yasanan bu
etkilesim ve doniisiim siireci farkli bir boyuta evrilmistir.

Kentsel doniisiim bigimleri, ilk uygulandiklar1 19. ylizyildan
giinlimiize kadar gecen siirede, donemin igerisinde bulundugu ekonomik
kosullar ve donemsel politik gelismeler dahilinde degiskenlik
gdstermistir?®,

Kentsel doniisiim olgusu ilk kez gelismis Bat1 tilkelerinde sosyal
ve ekonomik ac¢idan ¢oOkiintii alanlarmin yeniden canlandirilmasina
yonelik miidahaleler yapilmasi amaciyla, genelde kentin, niifusunu
kaybetmis ya da diisiik gelir gruplarinin koétii ekonomik ve fiziksel
sartlarda yasadiklar1 ve sosyal dayamigmanin kayboldugu konut
alanlarinda, eski bos liman ve sanayi alanlarinda kentin ekonomik

% POLAT, Sibel / DOSTOGLU, Neslihan, “Kentsel Déniisiim Kavrami Uzerine:
Bursa’da Kiikiirtli ve Mudanya Ornekleri”, Uludag Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1, 2007, s. 63.

2 POLAT / DOSTOGLU, a.g.m., s. 63.

% (ZKUL, Miige, Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projelerinin Finansman
Yéntemleri, (Uzmanlik Tezi, Iller Bankas1 Anonim Sirketi, Ankara, Nisan 2017), s. 8.
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gelisimine katkida bulunacak projelerin  uygulanmasi bigiminde
olmustur®®. Avrupa’da 1800°lii yillardan, ikinci Diinya Savasi sonrasi
1945’lere kadar, kentlerdeki fiziksel ve toplumsal bozulmalara karsi
yapilan baslica miidahale bi¢imi, kentsel yenileme (urban renewal)
bi¢iminde ger¢eklesmistir®®. Ozellikle Ikinci Diinya Savasmin yasandig
donemde meydana gelen olaganiistii yikim, kentleri adeta bir harabe
haline getirdiginden ortaya ¢ikan enkazin kaldirilmasi ve kentin yeniden
yasanabilir hale getirilmesi icin Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok
Avrupa ililkesinde kentlerin yeniden insasina baslanmistir. Bu nedenle
denilebilir ki, kentsel doniisim uygulamalarinin ilk Orneklerinde,
kentlerin fiziksel yapisinin iyilestirilmesine agirlik verilirken, toplumsal
ve ekonomik yonlerden iyilestirme ve gelistirme projeleri goz ardi
edilmistir®®. Daha sonraki dénemlerde ise kentsel yenileme kapsaminda
yikip yeniden yapmak yerine doniisiimiin sosyal boyutlarini da ele alan
bir bi¢cimde, mevcut degerlerin saglikli hale getirilmesini ve
desteklenmesini 6n plana ¢ikaran bir yaklagim benimsenmistir2,

Ikinci Diinya Savasi sonras1 ddnemde, modernlesme hareketleri ve
beraberinde teknolojinin ilerlemesi ile kapitalist ekonomi sistemi
dogrultusunda gelisme gosteren endiistri kentleri, modern kentlere
doniismeye baslamis; agir sanayinin merkez disina taginarak kentleri terk
etmesi ile bosalan kent i¢i endiistri alanlarinin rehabilitasyonu ve sosyal
konut programlar1 énem kazanmistir®. Bu sayede sanayi sektoriinde
calisan is¢i sinifinin barinmak i¢in kentin belli bolgelerine yerleserek
carpik kentlesmeye neden olmalar1 engellenmeye c¢alisilmistir. 1950’1
yillardan itibaren sanayi faaliyetlerine ters orantili olarak tarimsal
iretimin diismesi ile kirsal kesimlerde yasayan niifus, kentlere dogru
akin etmeye baglamig; bununla birlikte kent cevrelerinde ortaya ¢ikan

2 ATAOV, Anli / OSMAY, Sevin, “Tiirkiye’de Kentsel Déniisiime Yontemsel Bir
Yaklasim”, Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 24,
Say1: 2, 2007, s. 58.

% (OZKUL,a.ge.,s.8.

31 AYHAN, a.g.m., s. 136-137.

32 ARABULAN, Selin, Kentsel Doniisiim Kapsaminda Kimligin Yeniden Kazanimu:
Edirne-Karaagag Ornegi, (Doktora Tezi, Trakya Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Edirne, 2015), s. 16.

% ARABULAN, a.g.e., s. 16; POLAT / DOSTOGLU, a.g.m., s. 64.
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gecekondu tarzindaki yeni yapilanmalar, kentlerde diizensiz ve plansiz
yapilasmay1 beraberinde getirmistir®*. Bu siiregte yasanan doniisiim
kentsel agidan bir farklilasma getirmekle beraber bu farklilagsma
modernlesme anlaminda degil, daha ¢ok imkanlar1 sinirlayan, niifusu
kalabaliklastiran, halihazirda kentte yerlesik bulunan insanlara sunulan
hizmetlerin aksamasina neden olan mahiyette bir doniisiimdiir®>.

1970-1980 aras1 donemde yerel ve cevresel degerlerin 6n plana
cikarildigi ve doniislimiin sosyal boyutunun dikkate alindigi, yerel
idarelerin aktif rol iistlendigi projeler iiretilmistir®®. Bu kapsamda onceki
donemlerde uygulanan ve yanlis bir bi¢imde kent dokusunun salt fiziki
yenilemeye tabi tutulmasini kabul eden anlayistan vazgecilerek kentsel
dontisiimde biitiinciil bir yaklagim benimsenmistir.

1980’lerden itibaren kentsel doniisiim uygulamalarindan kentsel
yenileme yerini, kentlerin yeniden iretimi (urban regeneration)
yaklasimma birakmistir®’. Kentsel doniisim anlaminda en basaril
calismalarin yer aldigt bu donemde devletler neredeyse biitiin
imkanlarmi seferber etmislerdir®. Bu calismalarda kent merkezine yakin
bolgelerde yer alan atil durumdaki kentsel doku iyilestirilerek kente
yeniden kazandirilmistir.

1990’Ih yillara gelindiginde, agirlikli olarak kent merkezlerinin
daha verimli ve etkin kullanilmasi ve yeniden degerlendirilmesi
amaciyla kentsel yeniden canlandirma (urban revitalisation)
uygulamalarina bagvurulmustur.

Gilintimiizde ise kentsel dontlisiimiin ¢ok boyutlu yapisi dikkate
almarak pek c¢ok unsurun bir arada oldugu uygulamalara
basvurulmaktadir. Ayrica Kkiiltiirel veya dogal yapilarin yok olma
tehlikesine kargin korunmasini amaglayan kentsel koruma yontemi
(urban conservation) de giderek 6nem kazanmaktadir.

% DINAR,a.ge.,s.27.

% DINAR, a.ge.,s. 27.

% JHTIYAROGLU, Ugur, Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Karsilasilan Hukuki
Sorunlarin Yargi Kararlar1 Isiginda Incelenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2019), s. 7.

37 AYHAN, a.g.m., s. 139.

% DINAR, a.g.e., s. 29.
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4. Tirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tarihsel seyrine bakildiginda tilkemizde gerek Osmanli doneminde
gerekse Cumhuriyet doneminde kentsel donilisim hareketlerinin
temelinde ilk olarak kdyden kente gdclerin yattigi goriilmekle birlikte,
ikinci asamada ise ekonomik yapilanmalar, sanayi yerlesmeleri,
ulastirma ¢abalar1 ve benzer bigimde tezahiir eden zaruretler oldugu
kaynaklarda dile getirilmektedir®.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, kirdan kente gog ile hizli
bir kentlesme yasadigindan konut kithig1 sorunu ortaya ¢ikmis ve bu
gelismeye paralel olarak kentlerin etrafinda gecekondu alanlar
olusmaya baslamistir®. Bu sorunlarin en yogun olarak yasandig
Istanbul’da 1956 yilindan itibaren merkeziyet¢i bir yaklasimla
uygulanmaya baslanan ve halk arasinda “Menderes imar1” olarak bilinen
biiyiik kentsel doniisiim projeleri, lilkemizdeki ilk kentsel yenileme
(urban renewal) o6rnegi olarak kabul edilebilir*l. Bu uygulama
kapsaminda 6zellikle Istanbul’da ulasim ihtiyacini karsilamak amaciyla
tarihi ve kiiltlirel miras niteligi tasiyan bir¢cok yap1 yikilmistir.

Ulkemizde ruhsatsiz konut alanlarina yonelik, sagliklilastirma
(upgrading, rehabilitation), yeniden yapilandirma ya da yeniden
gelistirme (redevelopment) ve son olarak kentsel yenileme (urban
renewal) olmak iizere ii¢ doniisiim siireci yasanmistir®?. ilk etapta bir
sagliklilagtirma uygulamas: olarak gecekondu mahallelerine altyap1
hizmetleri gotiiriilerek yeni kurulacak gecekondu yerlesimleri igin
diizgiin ve diisiik yogunluklu alanlarin “gecekondu 1slah alan1” olmasi
planlanmus; bu kapsamda 1984 yilinda kabul edilen 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun”, gecekondularin doniisiim siirecinde énemli rol oynamistir®,

% YAMAN / SAHINBAS, a.g.m., s. 61.

40 AYHAN, a.g.m., s. 142.

4 ATAOV/OSMAY, a.gm.,,s. 142.

2 ATAOV/OSMAY, a.gm., s. 64.

4 BASKAN, a.g.e., s. 23; ATAOV / OSMAY, a.g.m., s. 64.
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Bir yeniden yapilandirma veya yeniden gelistirme siireci olarak
tanimlanabilecek  ikinci tiir doniisim ise kent c¢eperindeki
gecekondulularin kendi siirli olanaklarina dayali ¢ok katli binalar insa
ederek bu yapilara tasmnmastyla olmustur®®. Bu désnemde yer alan ve zel
sektoriin girisimleriyle yapilan bir kentsel yenileme uygulamasi olarak
adlandirilabilecek ii¢lincli doniisiim, biliyliyen kentin ¢eperinde orta ve
ist gelir grubuna konut iretim talebi dogrultusunda, mevcut
gecekondulularin bedel 6denerek kentin diger alanlarma gitmelerinin
saglanmasi ve bu yerlesim alanlarinin Orgiitlii bliylik insaat sirketleri
tarafindan gelistirilmesiyle olmustur®.

1980’lerden itibaren gecekondularin tiim sehirlere yayilmasi ve
devletin, kiiclik ¢aplt projeler disinda toplu konut projeleri de
gerceklestirmemesine karsin 2000°li yillar ile birlikte yasanan dogal
afetler nedeniyle sehirlesme politikalar1 i¢inde en 6nemli yeri kentsel
doniisiim projeleri almistir*®. Oyle ki, Ikinci Diinya Savasi diinyada
kentsel donilisiim uygulamasi agisindan doniim noktast olmusken,
Tiirkiye’de ise 1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Diizce
depremleri neden olduklart can ve mal kayiplarinin biyikligi,
etkiledikleri alanin genisligi, sonrasinda hayata gecirilen doniisiim
uygulamalar1 yaninda, Istanbul basta olmak {iizere farkli kentlerde
baslatilan risk azaltimina dayali yenileme calismalari acisindan da
doniim noktas1 olmustur*’. Bu depremler sonrasinda Tiirkiye nin kentsel
doniisiim glindemi, mevzuat degisiklikleri esliginde afet riski altindaki
kentsel yerlesmeler {izerine odaklanmis; konutlarin kalitesinin
tartisilmasina ek olarak gogler nedeniyle meydana gelen sosyal,
ekonomik, kiiltiirel vb. alanlardaki sorunlar da kentsel donilisiim
kapsaminda goriilmiistiir*®.

4“4 ATAOV/OSMAY, a.gm,s. 64.

% ATAOV/OSMAY, a.g.m.,, s. 64.

% JHTIYAROGLU, a.ge., s. 9.

47 GENC, a.gm.,s. 118.

8 YENICE, M. Serhat, “Tiirkiye'nin Kentsel Doniisiim Deneyiminin Tarihsel
Analizi”, Balikesir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1,
2014, s. 78; DEMIREL, a.g.e., s. 8.
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5. Kentsel Doniisiim Uygulamalarina iliskin Temel ilkeler

Kentsel donilisim faaliyetlerinin  hukuka uygun sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuat tek basma yeterli olamamaktadir. Bunun
yaninda, kentsel doniisiimle ilgili hukuki diizenlemelerin uygulanmasi
esnasinda bazi temel ilkelerin de gozetilmesi gerekmektedir. Kentsel
dontigiimiin ikincilligi ilkesi, yerinde doniisiim ilkesi, doniisiimiin ¢ok
boyutlulugu ilkesi, katilim ilkesi, doniisiimiin siirdiiriilebilirligi ilkesi
seklinde siralayabilecegimiz ilkeler tahdidi degil, tadadidir. Yani kentsel
donilisiim uygulamalarina hakim olan ilkelerden bazilar1 6rnek olarak
sayllmstir.

Kentsel doniisiimiin ikincilligi ilkesi, adindan da anlasilacagi
tizere kentsel donilisimiin olagan sartlar altinda ilk basvurulacak yol
olmadigimi  gosterir.  Kentsel donilisim, yasal diizenlemelerin
bulunmadigr veya yetersiz oldugu donemlerde insa edilen veya bu
diizenlemelere gore hukuka uygun olarak insa edilen ve fakat zaman i¢in
“cokiintii alan1” haline gelen kent dokusunun olumsuz yonlerinin olagan
yontemlerle giderilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda, sorunlarin
¢oziimii icin elverisli bir yol olarak basvurulabilecektir®®. Iste kentsel
dontisiimiin ikincilligi ilkesi de doniisiimiin sehircilik problemlerinin
alisilagelmis usullerle c¢ozillemedigi durumlarda bagvurulan bir
uygulama olmasini ifade eder. Yani kentsel doniisiim “son care”dir.

Olaganiistii hal ve sartlarda uygulanan kentsel doniisiimiin tam da
bu oOzelliginden otiirii idareler, normal kosullarda kullanabilecekleri
yetkilerden fazlasina sahiptir. Ornegin 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde idareye,
arsa payimin malikin rizasi hilafina satis1 veya acele kamulastirma gibi
olagan donemlerde var olmayan birtakim olagantistii yetkiler taninmustir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani”
baslikli 73. maddesindeki diizenlemeye gore belediyeler, kentsel
donilistim ve gelisim alanlarina iliskin konularda bazi 6zel yetkilerle
donatilmistir. Bu 6zellikli durumun kotiiye kullanilmamasi i¢in kentsel
dontisiimiin ikincilligi ilkesine riayet edilmesi, kentsel doniisiime ancak

49 YASIN, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarina iliskin Temel lkeler”, s. 2.
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olagan donemde wuygulanan imar mevzuatt ile ¢oziilemeyecek
problemlerin var olmas1 halinde bagvurulmasi gerekmektedir.

Yerinde doniisiim ilkesi, kentin eskimis, bozulmus ya da yok
olmus parcasinda yapilan kentsel donlisim uygulamalari esnasinda
orada yasayan insanlarin yerinden edilmemelerini, doniisiim siirecinin
var olani koruyarak yapilmasini ifade eder.

Doniisiim adi altinda sehrin merkezi konumunda bulunan ya da
kentsel donlisim sonucu deger kazanacak alanlarinin, bu yerlerde
yasayanlarin toplu veya daginik olarak sehir i¢i gdge zorlanmasina
neden olacak sekilde tiimden bosaltilmasi ya da onceki islevinden
tamamen farkli bir isleve tabi kilinmasi, zemin yapis1 itibariyla
yapilagmaya uygun olmayan yerler gibi bazi ayrikst durumlar haric,
temel hak ve hiirriyetlerin ihlali anlamina geleceginden uygulanan
kentsel doniisiim de hukuka aykir1 olacaktir™.

Doniisiimiin ¢ok boyutlulugu ilkesi, doniisiimiin salt fiziksel bir
olgu olmadigini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari, kentsel pek ¢ok
alanda degisiklige yol a¢tigin1 dikkate almaktadir. Basarili bir kentsel
doniistim projesi, yalnizca sehrin fiziki yapisin iyilestirmekle kalmayip
sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degerleri yeniden canlandirir, ekonomik
kalkinma saglar. Kentsel dontistim, fiziksel mekanin doniisiimiiniin yan
sira, sosyal gelisim, ekonomik kalkinma, ekolojik ve dogal dengenin
korunmast ve sirdiirebilirligin saglanmasi ile birlikte kapsamli ve
biitiinlesik bir yaklasimla ele alindig1 takdirde basariya ulasabilecegi
gercegine karsin, llkemizde farkli doniisiim problemlerine verilen
cevaplarda, genelde doniisiim sorunlari fiziksel mekanmn doniisiimiine
indirgenmis; kentsel doniisiimiin toplumsal, ekonomik ve cevresel
boyutlar1 goz ardi edilmistir®?,

Tiirkiye’de kentsel donilisim projelerinin  gelistirilmesinde,
gecekondu veya riskli yapilarin yikilmasi, alt yapt sorunlarinin
giderilmesi gibi fiziksel ¢evrenin doniistimiiyle birlikte, bdlgede

% YASIN, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarina iliskin Temel flkeler”, s. 4-5.

51 AKKAR, Z. Miige, “Kentsel Déniisiim Uzerine Bat’daki Kavramlar, Tammlar,
Stirecler ve Tiirkiye”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini,
Cilt: 2, Say1: 36, 2006, s. 35.

260 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Kentsel Doniisiim Amaciyla Yapilan Acele Kamulastirmalarin Yargisal Denetimi

Nursevim YALCIN
Elifnur Vasfiye ANAYURT

yasayanlar i¢in istthdam olanaklariin artirilmasi; ekonomik canliligin
yitiren alanlar1 yeniden cazibe merkezi haline getirecek tedbirlerin
alinmasi; buna yonelik tesvik programlarimin gelistirilmesi; yerel
girisimciligi destekleyici kredi programlarinin olusturulmasi; vasifsiz
emegin kalitesinin artirilmasina yonelik egitim kurs ve programlarin
acilmasi; mekansal ve toplumsal giivenligi artirict dnlemlerin alinmast,
toplumun egitim ve saglik ihtiyacglarina yonelik projelerin baslatilmast;
dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarinin hem korunmasi hem de etkin
ve verimli kullanilmasina yonelik stratejilerin  gelistirilmesi  gibi
toplumsal, ekonomik ve gevresel degerleri 6n plana ¢ikaran politikalarin
da bulunmas1 gerekmektedir®.

Katihm ilkesi, gliniimiizde kamu yonetiminin demokratik sekilde
yiirlitiilmesi bakimindan temel ilkelerden biri olarak kabul edilmekte ve
kisi veya kuruluslarin gesitli yollarla idarenin karar alma ve bu kararlari
uygulama siirecinde etkin rol almasim ifade etmektedir®. Bu baglamda
tarihi, kiltiirel ve c¢evresel kaynaklar1 koruyan siirdiiriilebilir ve
yasanabilir toplumlarin olusturulmasi i¢in farkli kurgularda kamu, 6zel
ve goniillii sektor is birliklerinin zorunlu hale geldigi sdylenebilir®.

Kentsel dontlisiim projelerinin olusumunda; uygulayict ve kontrol
eden konumunda olan merkezi ve yerel yoneticiler, donilisiime ugrayan
yerde yagsamini siirdiirenler ya da malikler, teknik danigman niteliginde
sehir plancilari, mimarlar, insaat miihendisleri, ekonomistler, sosyologlar
ve hukukgular, sivil toplum orgiitleri gibi konuyla ilgili olanlar miimkiin
oldugunca birlikte yer almalidir. Gergekten diinyadaki kentsel doniistim
orneklerine baktigimizda katilimci ve igbirlik¢i bir planlama ile yapilan
kentsel donilisim uygulamalarinin daha basarili  sonucglar verdigi
goriilmektedir. Siiregteki tiim aktorlerin esdeger olarak temsil giiciiniin

2 AKKAR, a.g.m., s. 10-11.

5 YASIN, “Kentsel Doniisiim Uygulamalaria iliskin Temel ilkeler”, s. 11.

% KOCABAS, Arzu, “Yesil Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisiim: Kavramsal Cerceve ve
Uygulama Araglar1”, 24. Uluslararas1 Yap1 ve Yasam Kongresi: Doniigiim-Yasama
ve Mekana Etkileri, Ed. Evren Boke, Nisan 2012, s. 92.
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olmamasi siirecin katilim ve seffaflikla yonetilmesini engellemekte ve
kentsel doniisiim projelerinin basarisia golge diisiirmektedir™.

Kentsel doniisiimde halkin her asamaya kosulsuz katilimi yerine
Ozellikle donilisiim projelerinin uygulamaya konulmasi i¢in en 6nemli
asama sayilabilecek karar alma safhasinda katilimi saglanabilir®®. Bu
sayede Kkentsel doniisiim ile ilgili bir grubun aleyhine alinacak karar
onceden engellenmis; zaman, caba ve maddi kaynak bosuna
harcanmamis; planlamanin ileride bu karara tepki vermeye, karari
durdurmaya ve/veya plan kararlarin1 degistirmeye kadar giden yorucu
bir siirece doniismesi engellenmis olur®’.

Katilim siirecinin saglikli ve basarili sekilde gergeklestirilmesi,
toplumun projeleri sahiplenmesini ve bdylece siirdiiriilebilir ve
uygulanabilir projelerin ortaya ¢ikmasinmi saglar ancak burada, katilim
stirecinin taraflarca istismarmin engellenmesi gerektigini de ifade etmek
gerekir; zira onemli olan, demokratik ve uzlagmaci bir tutumla hareket
ederek tiim taraflarin menfaatlerini koruyan ve tabi ki kentsel doniisiim
uygulamasinin amag¢ ve hedeflerine de uygun c¢oziimler iizerinde
anlasabilmektir®®,

Doniisiimiin siirdiiriilebilirligi ya da siirekliligi ilkesi, kentsel
donilisiim uygulamalarinda insan, yer ve istihdam unsurlarinin birlikte
ele alinarak uzun siireli ve kapsamli bir gelisim hedeflenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir®®. Giiniimiizde kiiresel iklim dengelerini olumsuz
etkileyen kent yapilarmin mevcudiyeti karsisinda, hedeflenen
sirdiiriilebilir toplum ve kentlerin olusturulmasi silirecinde kentsel
déniisiim kavram, proje ve uygulamalari daha da énem kazanmaktadir®.

% GORGULU, Zekai, “Kentsel Déniisim ve Ulkemiz?, TMMOB Izmir Kent
Sempozyumu, 8-10 Ocak 2009, s. 778.

% DINAR, a.ge., s. 62.

57 ATAOV / OSMAY, a.g.m., s. 74.

5% YASIN, “Kentsel Doniisiim Uygulamalaria iliskin Temel ilkeler”, s. 12.

% KARAMAN, Kaan, Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Siireci ve Siirecin Ozel Hukuk
Alanma Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2018), s. 27.

80 KOCABAS, a.g.m., s. 92.
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Bu kapsamda kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin, kentlesmeye
yonelik sartlarin yeniden diizenlendigi, saglikli ve siirdiiriilebilir
sehircilik esaslarma gore sekillenen uygulamalar bi¢iminde olmalari
beklenmektedir®?.

Kentsel doniisiim sonucunda hedeflenen faydanin saglanabilmesi
icin Avrupa iilkeleri ve ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’deki kentsel
donilisiim uygulamalar1 da giinlin gereklilikleri ¢ercevesinde ele alinip
giincel sorunlar kalict bir yontem esliginde ¢6zme hedefi icinde, uzun
siireli ve kapsamli projeler vasitasiyla, isbirlik¢i ve katilimci bir usul
cergevesinde yapilmalidir®?,

Diger yandan, kentsel doniisiim projelerinin, yukarida da ifade
edildigi tlizere ¢ok boyutlu ve biitiinciil projeler olmasi nedeniyle,
bolgedeki fiziki kosullarin iyilestirilmesi, issizligin azaltilmasi, ticari
hareketliligin saglanmasi gibi sonuglarmin ancak belli siire sonunda
alinmas1 miimkiin olabileceginden bu projelerin siirekli sekilde takibi,
gerektigi zaman miidahale edilerek aksakliklarin  giderilmesi
gerekmektedir®?,

6. Kentsel Doniisiimiin Amaclar

Kentlesme olgusu her iilkede farkli bir siirecte seyretse de
kentlesme esnasinda ortaya c¢ikan sorunlar ekseriyetle benzerdir. Bu
sorunlardan baslicasi kentin fiziki kosullarinda bozulma ya da eskimedir.
Bu nedenle kentsel doniisimden beklenen ilk fayda, bu bozulma ya da
eskimenin giderilmesidir. Nitekim {ilkemiz basta olmak iizere ¢ogu
cografyada kentsel doniistim kavraminin var olma sebebi ilk etapta sehir
dokusunun fiziki anlamda diizenlenmesidir. Tiirkiye’de oldugu gibi
basta dogal afet riskleri olmak iizere sorunlari ¢ok olan kentlerin daha
giivenli, yasanabilir hale getirilmesinde; 6zgiin niteligi olan kentlerin

61 AKIPEK OCAL, Sebnem / IHTIYAROGLU, Ugur, “Yargi Kararlari Isiginda
Kentsel Déniisiim Uygulamalarimin Incelenmesi”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, 2020, s. 486.

62 KARAMAN, K., a.g.e., s. 28.

83 YASIN, “Kentsel Déniisiim Uygulamalarina iliskin Temel ilkeler”, s. 14-15.
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kiltir ve tabiat varliklarinin korunarak yasatilmasinda kentsel
doniisiimden faydalanilabilir®,

Kentsel doniisiimiin literatiirdeki tanimlarindan ve ¢ok boyutlu bir
kavram olmasindan yola ¢ikarak doniisiimiin amact en genel manada;
carpik kentlesmenin sebep oldugu fiziksel ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
bularak kentleri daha planli alanlar haline getirmek; sehirlerin zaman
icerisinde eskiyerek giivenlik agisindan risk unsuru olusturan ya da
estetik olarak yenilenmesi gereken kisimlarini1 yeniden diizenlemek ve
degistirmek; sehrin kiiltiirel mirasinin gelecek nesillere aktarilmasini ve
sehrin dogal, tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunmasimi saglamak;
sehirlesmenin dogurdugu sosyal sorunlarin ve ihtiyaclarin giderilmesine
yardimci olmak; az gelismis sehirlerin gelismesine katkida bulunmak;
sanayl ve ticaretin biiylimesi ve canlanmasim1 saglamak seklinde
siralanabilir®.

Déniistime konu kent parcasini ekonomik duraganliktan kurtararak
bolgeyi cazibe merkezi haline getirmek ve o alanda yasayan insanlar i¢in
istthdam olanaklar1 saglayarak refah seviyesini yiikseltmek kentsel
doniistimiin ekonomik boyuttaki hedefleri arasindadir. Diger yandan
kentlerin i¢inde bulunduklar siirekli doniisiim siirecini, kentlerin mevcut
kaynaklarinin, altyap1 ve yatirimlarinin verimli bigimde kullanilmasini
saglamak ve nihayetinde kentlerin uzun vadeli planlar cercevesinde
gelisimlerini kontrol etmek i¢in kentsel doniisiim etkili bir ara¢ olarak
kullanilabilir®®. Kentsel doniistimiin sosyal boyutu; egitim, kiiltiir, sanat,
spor etkinlikleri gibi o bolgede yasayan insanlarin yasam kalitelerini
artirict etkinlikleri ya da bireylerin huzur ve gilivenliginin saglanmasi
amactyla sug oranlarinin azaltilmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir®”.

Yukarida sayilan tiim bu amaclar1 gergeklestirmek i¢in dncelikle
kentsel donilisiim uygulamalar1 katilimci bir yaklagimla ilerletilmelidir.

8 GENC, a.g.m.,,s. 127.

65 YASIN, Meliksah, “Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 60, 2005, s. 109-110.

8 GENC, a.gm.,, s. 127.

67 AYAZ, Betiil Nisa, Istanbul’da Kentsel Doniisiim Uygulamalari: Kiiciikgekmece
Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2017), s. 12.
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Bu dogrultuda, kentsel doniisiim projeleri yiiriitiiliirken merkezi ve yerel
kamu otoriteleri, s6z konusu bdlgede yasayan insanlar, sivil toplum
kuruluslar1, mimar, sehir plancisi, ingsaat miihendisi, ekonomist, sosyolog
gibi uzmanlar ve hukukgularin koordinasyonunun saglanmasi elzemdir.

B. ACELE KAMULASTIRMA
1. Acele Kamulastirma Kavramm

Idareler, gorevli olduklar1 kamu hizmetlerini yerine getirmek igin
ihtiya¢ duyduklar1 mallar1 her zaman uhdesinde barindiramayabilir.
Bunun i¢in bazen 06zel miilkiyete ait tasinmaz mallarin kamu
miilkiyetine gecirilmesi gerekmektedir. Ancak miilkiyet hakk: tarih
boyunca hep o6zel bir 6neme sahip olmustur. Oyle ki Osmanl
Devleti’nde toplum diizeni ve devlet yapisinda koklii degisikliklere
neden olan Tanzimat Doneminin baglangici sayilan 1839 tarihli
Tanzimat Fermaninda da miilkiyet hakki glivence altina alinan temel
haklar arasinda sayillmis ve genel miisadere uygulamasina son
verilmistir®®. Dolayisiyla miilkiyet hakki, tarihten giiniimiize dek hukuk
temelinde korunagelmistir.

Bir temel hak ve hirriyet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 35. maddesinde koruma alani bulan miilkiyet hakki,
yalmzca kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilmektedir. Iste
Anayasal giivenceye sahip miilkiyet hakkinin sinirlama araglarindan biri
de kamulastirmadir. Nitekim bu durum Anayasa’nin 46. maddesinde,
“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararimin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarimi pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamint veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.” seklinde diizenleme altina alinmistir.

Anayasa’nin 46. maddesinde yer alan hiikkmiin uygulanmasi
amaciyla ¢ikarilan 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 1. maddesinde
Kanun’un amaci ve kapsami, kamu yararinin gerektirdigi hallerde

88 ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa
Hukuku), Ed. Ibrahim Ermenek, Giincellenmis 3. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara,
2020, s. 159.
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gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallarin, Devlet ve kamu tiizel kisilerince kamulastirilmasinda yapilacak
islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve
irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan tasinmaz malin geri
alinmasimi, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini,
karsilikli hak ve yiikiimliliikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin
¢Ozlim usul ve yontemlerini diizenlemek olarak belirtilmistir.

Kamulastirmay: iligkin olagan usul, Kanun’un 3. maddesi ve
devaminda hiikim altina alimirken, Kanun’un 26. maddesinde
diizenlenen “Trampa Yolu ile Kamulastirma”, 12. maddesinde
diizenlenen “Kismen Kamulastirma” ve 27. maddesinde diizenlenen
“Acele Kamulagtirma”, istisnai kamulagtirma usulleri olarak
Kamulastirma Kanunu’nda yerini almistir®. Bu sayilan usullerde, olagan
kamulastirmada var olmayan bazi olaganiistii durumlar veya malikin
ozellikli bir konuma sahip olmasindan dolayr kamulastirmanin olagan
usulden farkli bir yolla yapilabilecegi diizenlenmektedir.

Yukarida sayilan olaganiistii kamulastirma usullerinden biri olan
acele kamulastirma miiessesesinin hukuki dayanagi, 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesidir. Bu madde, 24.04.2001
tarihinde kabul edilip 05.05.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
4650 sayili Kamulagtirma Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un 15. maddesi geregi degisiklige ugramstir.

Maddenin yiiriirliikteki hali su sekildedir:
“Acele kamulastirma

Madde 27 — 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun
uygulanmasinda  yurt savunmast  ihtiyacina  veya  aceleligine
Cumhurbaskaninca karar alinacak hallerde veya ozel kanunlarla
ongoriilen olaganiistii durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin
kamulastiriimasinda  kiymet  takdivi  disindaki  islemler sonradan

tamamlanmak tizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin i¢inde
o tasinmaz malin (Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10 uncu

8 ARSLANOGLU, Mehmet, “Acele Kamulastirma”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 19, Say1: 3, 2013, s. 204.
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madde esaslart dairesinde ve 15°inci madde uyarinca segilecek
bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina
(Degisik ibare: 24/4/2001 - 4650/15 md.) 10’uncu maddeye gore
yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz
mala el konulabilir.

(Ek fikra: 19/4/2018-7139/29 md.) Mahkemece verilen tasinmaz
mala el koyma karart tapu miidiirliigiine bildirilir. Tasinmaz malin
baskasina devir, ferag veya temlikinin yapilamayacag hiikmii tapu
kiitiigiine serh edilir. El koyma kararindan sonra tasinmaz mal 20 ’nci
madde uyarinca bosaltilir.

Bu Kanunun 3’iincii maddesinin 2’nci  fikrasinda belirtilen
hallerde yapilacak kamulastirmalarda yatirilacak miktar, odenecek ilk
taksit bedelidir.”

Idarenin, olagan  dist  birtakim  durumlar  karsisinda,
kamulastirmaya konu tasinmazlara daha acil olarak ihtiya¢ duymasi,
anilan taginmazlari bir an dnce kullanmaya muhta¢ olmasi, bir baska
ifadeyle, “kamu yararmin daha baskin bir hale gelmesi” durumunda,
olagan usulden ayrilmasi ve acele kamulastirma usuliine bagvurmasi s6z
konusu olabilir’®. Ancak kanunen taninan acele kamulastirma yetkisinin
idareye sinirsiz bir takdir marji bahsettigi sOylenemez; idare ancak
ivedilik gerektiren somut durumlarin varligi halinde bu yetkiyi
kullanabilecektir’.

Acele kamulastirma usuliinde, idarenin sdz konusu tasinmaza
thtiyacinin aciliyetinden dolay1 kiymet takdiri disindaki islemler sonraya
birakilmakta ve mahkemece secilecek bilirkisiler marifetiyle tasinmazin
yedi giin igerisinde tespit edilecek degeri bankaya yatirilarak idare
tarafindan tasinmaza el konulabilmektedir. Dolayisiyla acele
kamulastirma usulii, olaganiistii baz1 hallerde ya da kamu menfaati
acisindan bir an nce bitirilmesi gereken projelerde tasinmaza acil olarak
thtiya¢ duyuldugu takdirde, idarenin Kamulastirma Kanunu’nda yer alan

" SENGOZ, Dilara, Acele Kamulastirma, (Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, Haziran 2019), s. 28.

T KARAMAN, Buket, Acele Kamulastirma, (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015), s. 63.
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baz1 islemleri sonradan tamamlamak iizere, tasinmaza el koymasina ve
tasinmazi kullanmaya baslamasina imkan veren kamulastirma
yontemlerinden biridir’?.

Tasinmazin ¢iplak miilkiyetinin malikte kalmasi kaydiyla idareye
tasinmazi kullanma, ondan yararlanma ve birtakim tasarrufta bulunma
yetkisi veren, kamu hukuku statiisiine dayali bir islem olan acele
kamulastirma islemi, miilkiyet hakki tizerinde hakkin kullaniminin
kisitlanmasina yonelik somut bir sonu¢ doguracagindan, miilkiyet
hakkinin korunabilmesi i¢in saglanan giivenceler bu siirecte daha da
onem arz etmektedir”3.

2. Acele Kamulastirma Yapilabilecek Haller

Kamulagtirmanin, acele kamulastirma seklinde yapilabilmesi igin
ortada kamulagtirma isleminin sebebinden ayri bi¢cimde sozii edilen
istisnai usuliin uygulanmasimi hakl1 kilan 6zel bir acelelik’* sebebinin de
bulunmas: gerekmektedir’®. Bu dogrultuda acele kamulastirma, yalnizca

2. OZTURK, Hanife Ebru, Tiirk Hukukunda Acele Kamulastirma Usulii ve Yargisal
Denetimi, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2019), s. 11.

8 SENGOZ, a.ge.,s. 28-29.

" Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigiinde aceleci olma halini ifade etmek
amaciyla “acelecilik” kelimesi yer almasina karsin durumun aciliyetini belirmek
iizere “acelelik” diye bir kavrama rastlanilmamaktadir. Ne var ki 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu’nun 27. maddesinde acele kamulastirma yapilabilecek
durumlar arasinda “aceleligine” Cumhurbaskaninca karar alinacak haller de
sayilmaktadir. Goriildiigi tzere madde metninde kamulastirmanin aciliyeti
“acelelik” kelimesi ile karsilanmistir. Bu dogrultuda literatiirde de “acelelik”
kavrami kullanilmaktadir. Bkz. ARSLANOGLU, a.gm., s. 207, YILMAZOGLU,
Yunus Emre / DUMAN, Ozgiir, “Acele Kamulastirmanin Miilkiyet Hakki
Bakimindan Yol A¢tig1 Meseleler: Anayasa Mahkemesi’nin ‘Ali Ekber Akyol ve
Digerleri” ile “Ali Hidir Akyol ve Digerleri’ Kararlarinin Analizi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Sayi: 11, Haziran 2018, s. 537; KAPLAN, Onur, “Danistay
Kararlar1 Isiginda Acele Kamulastirmalarda ‘Aceleligine Karar Verilen Haller’
Bakimindan Bir Degerlendirme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 24, Sayr: 1, Haziran 2018, s. 181. Tiim bu nedenlerle
makalenin devaminda acele kamulastirma yapilabilecek ivedi hallerin varligim
ifade etmek amaciyla “acelelik” kavrami kullanilacaktir.

> SAHIN, Cenk, Acele Kamulastirma, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul, Mayis
2018, s. 51.
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Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesinde sinirli sayidaki hallerde
yapilabilmektedir. Bunlar, yurt savunmasi ihtiyacina yonelik 3634 sayili
Milli Midafaa Miikellefiyeti Kanunu’nun uygulanacagi durumlar,
Cumhurbagkaninca aceleligine karar kilinacak haller veya 0&zel
kanunlarla ©Ongoriilen olaganiisti durumlardir. Acele kamulastirma
usuliinde idareye birtakim olaganiistii yetkiler tanidigindan bu usuliin
ancak kanunda sayili hallerde uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu ii¢ hal,
birbirinin alternatifidir. Yani somut olayda, Kanun’da sayilan iig
durumdan birinin olmasi gerekli ve yeterlidir.

Ozel kanunlarda diizenleme alam bulan ve olaganiistii
yetkilendirmeyi  6ngéren bazi konularda acele kamulastirma
yapilabilmektedir. Bu durumda ilgili kanundaki 6zel diizenleme geregi
Cumhurbaskaninca acelelik karar1 alinmasma gerek duyulmamaktadir.
Buna karsilik 6zel diizenlemeye ragmen Cumhurbaskaninca ayrica bir
acelelik karar1 alinmasinda herhangi bir engel de bulunmamaktadir’®.

Ormegin 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 8. maddesinin (J)
fikrasinda “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri i¢inde kalan
ozel miilkiyet konusu arazi ve arsalarin turizm yatirnmlarina tahsisi
amaciyla, 2942 sayii Kamulastirma Kanununun 27°nci maddesi
hiikiimlerine gore acele kamulastirma yapilabilir.” denilmek suretiyle
acele kamulagtirmaya imkéan taninmistir. Yine ayni sekilde 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun 4. maddesinin 2. fikrasinda “Endiistri
bolgeleri icinde kalan 6zel miilkiyet konusu arazi ve arsalarin yatirim
faaliyetlerine tahsisi amaciyla, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
27’nci maddesi hiikiimlerine gore acele kamulagtirma yapilabilir.”
hiikmii ile bu konuda diizenlemeye gidilmistir. 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki  Alanlarin  Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunu’nun 6.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin
maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin icinde en az iigte iki
cogunluk ile anlasma saglanamamasi hdlinde, gercek kisilerin veya ozel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI
veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir.” hitkkmii
geregi de acele kamulastirma yapilabilir. Yine bu konudaki bir baska

6 KAPLAN, a.g.m., s. 180.
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kanuni diizenleme, 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu’nun 10. maddesinin
2. fikrasinda yer alan “Islemler 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir. Aynmi Kanunun
27’nci maddesi hiikiimlerine gore acele kamulastirma yapilabilir.”
hiikmiidiir. Acele kamulastirmaya iliskin yetkilendirmede bulunan 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 5. maddesinin 13. fikrasindaki
diizenleme ise 25.03.2020 tarihinde kabul edilen 7226 sayili Kanun ile
yiirtirlikten kaldirilmistir. Yine ayn1 Kanun ile 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina
Iliskin Kanun’un 4. maddesine eklenen 3. fikra, “Ozel miilkiyete konu
tasinmazlarin yenilenebilir enerji kaynak alani olarak belirlenmesi
hdlinde, soz konusu alanlar iizerinde 2942 sayili Kanunun 27 ’nci
maddesi uyarinca acele kamulastirma yapilabilir.” seklindedir.

3. Acelelik Karar1 ve Yargisal Denetimi

Kamulastirma uygulamasinin acele kamulastirma seklinde
yapilmasi i¢in kanunda 6ngoriilen yollardan biri de Cumhurbaskaninca
acelelik karar1 verilme halidir. Nitekim acele kamulastirma yontemi
uygulamada en ¢ok “aceleligine Cumhurbaskaninca karar verilen
hallerde” yapilmaktadir. Ornek olarak 23.03.2022 tarih ve 31787 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 22.03.2022 tarih ve 5342 sayili
Cumhurbaskan: kararinda, “22-23 Agustos 2020 tarihlerinde Giresun
Ilinde meydana gelen sel, su baskini ve heyelan afetleri nedeniyle zarar
goren hak sahipleri icin ihtiya¢ duyulan konutlarin yapimi amaciyla ekli
planlarda gosterilen tasinmazlarin Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhigi  tarafindan acele  kamulastirilmasina, 2942  sayili
Kamulastirma Kanununun 27 'nci maddesi geregince karar verilmistir.”
denilmek suretiyle yapilacak kamulagtirma iglemleri igin acelelik karar
alinmistir.

Damigtay 6. Dairesi verdigi bir kararinda’’, davacilar tarafindan
dava dilekgesinin talep konusu kisminda uyusmazliga konu tasinmazin
acele kamulagtirlmasma iliskin biiyliksehir belediye enciimeninin
kararinin iptalinin istenildigi, dava dilekgesinin iceriginde ise taginmazin

" Damstay 6. Dairesi E:2021/10903, K:2022/1389, T:10.02.2022, (UYAP Erisim
Tarihi: 03.06.2022).
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kamulastirilmasinda acelelik halinin  bulunmadigi ve 2942 sayihi
Kamulagtirma Kanunu’nun 27. maddesinde diizenlenen acele
kamulastirmanin  sartlarinin = olugsmadig1 iddialarinda bulunuldugu,
taginmazin acele kamulastirilmasina iligkin belediye enclimenince alinan
kararin bir 6n islem mahiyetinde oldugu, tasinmaza acele el koyma
sonucunu doguracak is ve islemlerin ise icrai nitelikte olan taginmazin
kamulastirilmasinda acelelik hali bulunduguna iliskin Cumhurbaskani
karar1 uyarinca yiiritildigi belirtilerek ilgili Cumhurbaskani kararinin
dava konusu edilip edilmedigi hususunun agikliga kavusturulmasi adina
2577 sayili Kanun’un 3. maddesi hiikmiine uygun bulunmayan dava
dilekgesinin reddine karar verilmistir. Dolayisiyla kamulastirmanin acele
usulle yapilmasina iliskin iddialar, Cumhurbaskaninca verilen acelelik
kararina kars1 agilan davada ileri siiriilebilecektir.

Igili kararda bahsi gecen “6n islemler”, bir diger ifadeyle hazirlik
islemleri, icrai nitelikle olmayan islemlerdendir. Buna gore hazirlik
islemleri, bir idari karar alinmadan 6nce yapilir ve karar almaya yetkili
makami1 baglamamakla birlikte bu makami bilgilendirici, aydinlatict ve
yonlendirici bir isleve sahiptir’®. O halde hazirlik islemlerinin temel
ozelligi, ardindan sonug¢ dogurucu nitelikte bir asil islemin gelmesidir’®.
fcrai nitelik tasimayan hazirlik mahiyetindeki islemlerde, yetkili idare
tarafindan belli bir hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik agiklanmis bir
iradeden soz edilemeyeceginden iptal davasina konu olabilecek herhangi
bir idari islemden de bahsedilemeyecektir. Bu sebeple hazirlik
islemlerine iliskin hukuka aykirilik iddialari, yalnizca ardindan gelen asil
isleme kars1 acilan iptal davasinda ileri stiriilebilecektir.

Yukarida bahsedilen Danistay kararini, hazirlik islemlerine dair bir
onceki paragrafta verilen bilgiler 1518inda degerlendirmek gerekirse
Danistay 6. Dairesi tarafindan, tasinmazin acele kamulastirilmasina
iliskin belediye enclimenince alinan karar, hazirlik iglemi mahiyetinde
bulunmus; icrai nitelikte olan asil islemin ise Cumhurbagkaninca verilen
acelelik karar1 oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla davaci tarafindan acele

8 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Cilt I, Giirsel Kaplan’in Katkilarryla Giincellenmis
3. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Mayis 2019, s. 806.

® AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku,
Yenilenmis 15. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, Ekim 2022, s. 352.
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kamulastirmaya iliskin Cumhurbagkani1 karar1 dava konusu edilmeden
salt belediye enciimeni kararma karst acgilan davada, 2577 sayili
Kanun’un 3. maddesi hiilkmiine uygun bulunmayan dava dilekg¢esinin
reddine karar verilmistir.

Acele kamulagtirmaya yonelik Cumhurbaskan1 kararina kars1 dava
acma siiresinin ne sekilde belirlenecegine iliskin husus, Danistay 6.
Dairesince verilen bir yiiriitmeyi durdurma kararinda aciklanmustir. ilgili
kararda su ifadelere yer verilmistir®:

“Idari iglemlerin nitelikleri geregi ézel yasalarinda genel dava
ag¢ma streleri disinda ayri dava agma siirelerinin 6ngoriilmiis olmasi
halinde, idare tarafindan idari igslemlerin nitelikleri ve tabi olduklari
dava ag¢ma siireleri gosterilmedik¢e ozel dava ag¢ma siirelerinin
isletilmesine olanak bulunmadigindan, Anayasa’nin 40. maddesi hiikmii
uyarwmnca, ozel dava a¢ma siiresine tabi olmasina ragmen bu hususun
idari islemde aciklanmamasi halinde, dava konusu idari islemin tebligi
tarihinden itibaren 6zel dava a¢ma siiresinin degil, altmis giinliik genel
dava agma siiresinin uygulanmasi gerekmektedir.

Acele kamulastirmaya iligkin Cumhurbaskant kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmas ilgililere teblig hiikmiinde olmadigindan acele
kamulastirmaya iliskin iglemlerin Anayasada yer alan bir temel hak ve
ozgiirliik olan miilkiyet hakkint kisitlayict nitelikte bireysel islem olmasi
karsisinda otuz giin iginde dava agilacak idarenin gosterilmesi suretiyle
ilgiliye teblig edilmesi, Anayasada giivence altina alinmis olan hak
arama ozgiirliigiiniin de geregidir.

Bu ¢ergevede, muhataplar: agisindan subjektif ve kisisel nitelikte
olan acele kamulastirma kararlarimin, usuliine uygun yazili bildirimi
lizerine otuz giin i¢inde veya ogrenme tizerine altmis giinliik genel dava
ag¢ma stiresi i¢inde dava konusu edilebilecegi, bu durumda 2577 sayili
kanunun 20/4 maddesinin uygulanamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Nitekim, Damgstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 25/03/2015
tarihli, E:2014/5590, K:2015/891 sayili karari da bu yondedir.

8 Damigtay 6. Dairesi E:2021/6158, T:24.03.2022, (UYAP Erisim Tarihi: 26.05.2022).
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Uyusmazlikta, dava konusu Cumhurbaskant Kararinin davaciya
teblig edildigine dair belgenin dosyaya sunulmadigi ve davaci
tarafindan 6grenme tarihi tizerine altmuis giinliik genel dava agma siiresi
icinde davamin acgildigi anlasilmis ve davali idarelerin davada siire
asimi bulundugu yoniindeki itirazi yerinde goriilmemistir.”

Uygulamada karsilagilan orneklerde, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un uygulama
alanina giren ve riskli alan ya da rezerv yapi alani ilan edilen bolgelerde
de kamulastirmaya yetkili idare tarafindan alinan kamulagtirma kararinin
ardindan Cumhurbaskaninca bu kamulastirmanin acele usulle yapilmasi
yoniinde bir karar alindig1 goriilmektedir. Buna gore acele kamulastirma
islemleri, 6306 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan acele
kamulastirmaya  iliskin  6zel diizenleme kapsaminda  degil,
Cumhurbaskaninca verilen ve Resmi Gazete’de ilan edilen acelelik
karar1 cergevesinde vyiiriitiilmektedir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan verilen kararlarda acele kamulastirmaya iligkin bu tiir
uygulamalarin yerinde oldugu ortaya konulmustur. Ilgili kararlara dair
bir 6rnek su sekildedir®!:

“6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'a gore
gerceklestirilen uygulamalar kapsaminda, idareye verilen ézel acele
kamulastirma yetkisinin, idarenin, sartlarimin olusmasi halinde, 2942
sayili  Kamulastirma Kanunu'nun 27. maddesi c¢ergevesinde acele
kamulastirma  karart  almasina engel bir diizenleme olarak
goriilemeyecegi acgiktir. 2942 sayili Kanun'da o&ngoriilen sartlarin
gergeklesmesi halinde acele kamulastirma karari alinmasi1 miimkiindiir.
Bagska bir deyisle, acelelik hali ve kamu yarari sartlarimin varlig
durumunda, Cumhurbaskant kararyla 2942 sayili Kanun'un 27.
maddesi hiikmiine dayanilarak acele kamulastirma yapilabilir. Bu tiir
durumlarda, ozel kanunlardaki diizenlemelerde yer alan sartlarin
gerceklesmis olmasi da gerekmez.”

81 Damstay IDDK E:2021/1323, K:2021/1310, T:24.06.2021, (UYAP Erisim Tarihi:
01.06.2022).
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Danistay kararlarinda® acelelik kararinin tasimasi  gereken
ozellikler belirtilmistir. Oncelikle acele kamulastirma olaganiistii bir
kamulastirma  usulii  oldugundan ancak istisnai  durumlarda
uygulanabilecek bir yontemdir. Bu nedenle acelelik halinin
bulundugunun somut gerekgelerle ifade edilmesi gerekmektedir. Olagan
kamulagtirma usuliinden sapilarak kamulagtirmanin acele usulle
yapilmasini icap ettiren olaganiistii durumlarin neler oldugu belirtilerek
bu yonteme basvurulmasi ile amaclanan kamu yararinin ve kamu
diizeninin korunmasini gerektiren hallerin somut olarak ortaya
konulmasi suretiyle acele kamulastirma islemlerinin ylriitilmesi
gerekmektedir. Acele kamulagtirma yapilacak yerleri somutlastirmak
adina genellikle Cumhurbagkan1 kararinin ekinde yer alan planda
kamulagtirma sinirlart gosterilmektedir. Bu kapsamda kamulastirilacak
tasinmazlarin ada ve parsel sayilari ile koordinatlart belirtilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapi
alan1 olarak belirlenen bolgelerde Cumhurbaskani karar1 dogrultusunda
acele kamulastirma islemleri yapilmaktadir. 6306 sayili Kanun’un 2.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde “rezerv yapi alani” kavrami, “bu
Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alani
olarak kullamimak iizere, TOKI nin veya Idarenin talebine bagh olarak
veya resen Bakanlik¢a belirlenen alanlar” olarak tanimlanmistir. S6z
konusu tanimi, 6306 sayili Kanun'un, afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve
sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli yasama
cevrelerini teskil etmek {lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslart belirlemek olarak ifade edilen genel amaciyla birlikte
degerlendiren Danmistay 6. Dairesi, bolgenin rezerv yapr alami olarak
tespit edilmesine yonelik ilanlari, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun
3. maddesinin 2. fikrasinda gegen “iskan projesi” olarak
nitelendirmektedir. Bu kapsamda Cumhurbaskaninca kabul olunan,
bliyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi,
yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyillarin korunmasi ve turizm amaciyla

8  Ornegin Danistay IDDK E:2021/3795, K:2022/636, T:24.02.2022; Danistay IDDK
E:2020/2515, K:2020/2025, T:02.11.2020 (UY AP Erisim Tarihi: 27.05.2022).
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yapilacak kamulagtirmalar i¢in Kamulagtirma Kanunu’nda getirilen 6zel
diizenlemeler dogrultusunda, Cumhurbaskaninca kabul olunan bu tiir
projelerin hayata gecirilmesinin acelelik hali tasidig1 kanaatinde olan
Danistay 6. Dairesi tarafindan verilen kararlarda, “rezerv yap1 alan1" ilan
edilen bolgelerde gergeklestirilecek projelerde de acelelik halinin
bulundugu kabul edilmistir®®.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu oygokluguyla verdigi bir
kararinda®, yukarida sozii edilen Daire karartyla aym ydnde bir
degerlendirme yaparak iskan projesi niteligi tagidigi kabul edilen rezerv
yapt alanlarinda gergeklestirilecek projelerde, kamulastirma ile ilgili
diger hususlarin yerine getirilmis olmast kosuluyla acelelik halinin
bulundugunun tartismasiz oldugu belirtilmistir. Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun bahsedilen kararinin karsit oyunda ise rezerv yapi
alant ilanindan Once bolgede afet riski altinda alan ya da yapilar
bulundugunun ve s6z konusu ilanin buralarda ikamet edenlerin
nakledilebilecegi gilivenli ve saglikli yeni yasam cevrelerinin teskili
amactyla yapildiginin teknik ve bilimsel olarak ortaya konulmasi
gerektigi, dava konusu bolgedeki mevcut yapilarin afet riski tagidigina
dair teknik bir raporun bulunmadigi, ayrica davali idareler tarafindan, bu
alanla ilgili olarak 6306 sayili Kanun kapsaminda alinmis bir “riskli
alan” ilan1 kararmin ya da mevcut yapilarin “riskli yap1” olarak
belirlendigine iliskin herhangi bir bilgi ya da belgenin de dava dosyasina
sunulmadig goriildiigiinden, “rezerv yapi alani” ilaninin, 6306 sayil
Kanun ve Uygulama Yd6netmeligi uyarinca bilimsel ve teknik verileri
iceren detayli bir incelemeye dayali olmadiginin anlasildigi, dava
konusu tasinmazin “rezerv yapi alani” ilan edilen alanda bulunmasinin
tek basina acele kamulastirmaya dayanak teskil edemeyecegi de g6z
oniinde bulunduruldugunda, 2942 sayili Kanun'un 27. maddesinde
ongoriilen acele kamulastirma prosediiriiniin uygulanmasi i¢in gerekli
olan olaganiistii durumlarin ve bu yonteme basvurulmasi ile amaclanan
kamu yararinin somut olarak ortaya konulmadigi anlagildigindan, dava

8 Damgtay 6. Dairesi E:2019/19466, K:2021/10347, T:29.09.2021, (UYAP Erisim
Tarihi: 31.05.2022).

8 Damstay IDDK E:2021/1323, K:2021/1310, T:24.06.2021, (UYAP Erisim Tarihi:
01.06.2022).
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konusu acele kamulastirma kararinda hukuka uygunluk bulunmadig
sonucuna varilmistir.

Bahsedildigi iizere acele kamulastirma, olaganiistii kamulastirma
usullerinden biridir ve uygulamasi istisnai olmalidir. Ayrica mevcut
durumda, neden olagan kamulastirma yerine acele kamulastirma
uygulamasina gidildigi, bununla ne gibi bir kamu yarar1 amacglandig
somut gerekcelerle ifade edilmelidir. Kamu yarar1 kavrami, idarenin
kurulus ve isleyisini, gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatta da sik
sik gecen ve yoruma acik, belirsiz bir kavramdir®. Idari islemin maksat
unsurunu olusturan kamu yarari, mahiyeti geregi subjektif ve disa
yansitilamayan niteligi haiz oldugundan denetime tabi tutulmasi oldukca
giic bir olgudur ve davaci tarafindan bu yonde bir hukuka aykirilik
iddias1 ileri siiriilmedik¢e resen dikkate almmasi miimkiin degildir®®,
Zira kamu yararina karar verme ve birden fazla kamu yarar1 olan
durumda hangisinin Oncelikle oldugunu takdir etme yetkisi esas
itibariyla idareye aittir¥’. Bu yiizden kamulastirma kararinin kisisel
yararlara yoneldigi apacik bir sekilde ortada degilse idari islem yargi
organlari tarafindan amag¢ unsuru yoniinden denetlenmemelidir, aksi
halde yerindelik denetimi yapilmis olunur®. Bu agidan yargilama merci
tarafindan idari islemin somut gerekcelere dayanma noktasindaki
denetimi daha ¢ok, isleme dayanak gosterilen maddi vakia ya da hukuki
islem temelinde tezahiir eden sebep unsuru yoniinden yapilmalidir. Bu
diisiinceden hareketle, anilan kararin kars1 oyunda da acele kamulastirma
isleminin sebep unsurunun daha belirgin olmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Danistay 6. Dairesinin, rezerv yapi alanlari kapsaminda yaptigi
degerlendirme, 6306 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinde, zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal

8 KAYA, Cemil, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 3. Baski, On Iki
Levha Yaymecilik, Istanbul, Ocak 2021, s. 43-44.

8 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis ve
Diizeltilmis 22. Baski, Ekin Kitabevi Yaymnlari, Bursa, Haziran 2020, s. 337;
GOZLER, idare Hukuku Cilt I, s. 1094-1095.

8 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Cilt II, Girsel Kaplan’n Katkilariyla
Giincellenmis 3. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Mayis 2019, s. 987.

8  GOZLER, Idare Hukuku Cilt IL, s. 987.
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kaybwina yol agma riski tasiyan, Cumhurbaskaninca kararlagtirilan alan
olarak ifade edilen “riskli alan”lar igin de gecerlidir. Ornegin Dairenin
bu konuya iliskin verdigi bir kararnda® 6306 sayili Kanun’un
amaglarindan yola ¢ikilarak yapilan degerlendirme sonucu 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda sozii edilen iskan
projeleri niteligi tasidig1 tespitinde bulunulan “riskli alan”larda
gergeklestirilecek projelerde, acelelik halinin bulundugunun tartismasiz
oldugu ortaya konulmustur. Buna gore, 6306 sayili Kanun ile riskli
yapilarin deprem ve diger dogal afetlere kars1 dayanikli hale getirilmesi
suretiyle yasanabilecek can ve mal kayiplarinin azaltilmasinin
amaglandigi, riskli oldugu tespit edilen yapilarin yikilarak bir an evvel
yenilenmesinde acelelik halinin bulundugu sonucuna varildigindan,
“riskli alan” olarak ilan edilen bdlgede kalan tasinmazin acele
kamulagtirilmast yolundaki dava konusu Cumhurbagkani kararinda
hukuka aykirilik gériilmemistir.

Yukarida bahsedilen Daire karari, temyiz asamasinda Danistay
idari Dava Daireleri Kurulunca oycokluguyla onanmustir®®. Onama
kararinin kargt oyunda, davaya konu uyusmazlikta davali idareler
tarafindan riskli alan ilam1 kapsaminda yapilacak uygulamalarda 2942
sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca acele kamulastirma usuliiniin
uygulanmasina ihtiyag duyuldugu belirtilmesine ragmen acele
kamulastirma usuliiniin  hangi gerekgelerle yapilmak istenildigi
konusunda yeterince agiklamaya yer verilmedigi, alanin riskli alan ilan
edilmesinin tek basina acele kamulastirma yapilmasi icin yeterli
olmadigi; dava konusu Cumhurbagkan1 Kararinda 2942 sayili Kanun'un
27. maddesinde Ongoriilen acele kamulastirma usuliiniin uygulanmasi
icin gerekli olan olaganiistii durumlarin ve bu yonteme bagvurulmasi ile
amaglanan kamu yararmin somut olarak ortaya konulamadigi
degerlendirmelerine yer verilmistir. Ayrica davali idarelerden TOKI
Bagkanlig1 tarafindan dava dosyasina sunulan dilekgelerde, dava konusu
alanla ilgili tespit ve degerlendirme c¢aligmalarinin tamamlandig1 ancak

8 Damgtay 6. Dairesi E:2020/5652, K:2021/10335, T:29.09.2021, (UYAP Erisim
Tarihi: 27.05.2022).

% Damstay IDDK E:2021/3795, K:2022/636, T:24.02.2022, (UYAP Erisim Tarihi:
27.05.2022).
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uygulama projelerinin heniiz onaylanmadigi, projelerin
onaylanmasindan sonra Oncelikle hak sahipleri ile uzlagma
goriismelerinin yapilacagi, acele kamulastirmanin ise uzlasilamayan hak
sahiplerinin taginmazlarmin ediniminde uygulanacagi, glinlimiiz
itibartyla heniliz acele kamulastirmaya yonelik bir is ve islemin
yaptlmadigr ifade edildiginden, ilan edilen riskli alan sinirlar
igerisindeki tasinmazlarin kamulastirilmasi acisindan “acelelik hali”
sartinin gerceklesmedigi saptamasinda bulunulmustur.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu oycokluguyla verdigi bir
kararinda®!, acele kamulastirmaya dair Cumhurbaskan1 karari ile bu
karara dayanak teskil eden rezerv yapi alani ilanina iliskin Bakan oluru
arasinda bir iliski kurmustur. Buna gore Cumhurbagkaninca alinan
acelelik kararinin, dava konusu bdlgede ilan edilen rezerv yapi
alanindaki sagliksiz yapilasmanin ¢oziimiine yonelik projenin ivedilikle
hayata gecirilmesi amaciyla alindig1, ne var ki s6z konusu proje alaninin
rezerv yapi alant olarak ilan edilmesine iliskin 6306 sayili Kanun
kapsaminda alinan Bakan oluruna kars1 agilan davada Bakan olurunun
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verildigi ve bu haliyle dava konusu
acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbagkan: kararinin dayanaksiz
kaldiginin anlasildigl, bu durumda anilan yargisal kararla birlikte sebep
unsuru ortadan kalkan dava konusu acele kamulastirmaya iliskin
Cumhurbagkan1 kararinin dava konusu tasinmaza iligkin kisminda
hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Idari bir islemin sebep unsuru, yani idareyi o islemi yapmaya sevk
eden etkenler; maddi bir olay ya da hukuki bir islem olabilir. Anilan
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda, Cumhurbaskaninca
verilen acelelik kararinin sebep unsurunun, bu karar evvelinde tesis
edilmis miistakil bir idari islem olan rezerv yap alani ilan1 oldugu tespiti
yapilmustir. Dolayisiyla rezerv yapi alani ilani, sebep unsurunu viicuda
getirdigi dava konusu acelelik karari ile nedensel bir baglilik i¢inde
oldugundan, sebebin yoklugu halinde acelelik karar1 da dayanaksiz
kalacaktir. Buna gore rezerv yapi alani ilanina iliskin Bakan oluruna

% Damgstay IDDK E:2021/3808, K:2022/130, T:24.01.2022, (UYAP Erisim Tarihi:
02.05.2022).
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kars1 acilan davada yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmesi ile acelelik
kararinin da sebep unsuru yoniinden sakatlandigi sonucuna varilmistir.

Yukarida  bahsedilen kararin  karsi oyunda, aceleligine
Cumhurbagkaninca karar verilen islerde, ‘“kamu yarar” Olgiitii ile
acelelik halinin belirlenmesi hususunda Cumbhurbaskanina taninan
“takdir yetkisi” gercevesinde yargilamanin yapilmasi gerektigi, zira
Cumbhurbaskaninca alinan acele kamulastirma kararlarinin asil sebebini,
karara konu tasinmazlarin bulundugu alanin, “Yenileme Alan1”, “Riskli
Alan”, “Rezerv Yapi1 Alan1”, “Kentsel Donilisim ve Gelisim Proje
Alan1” olmasi gibi 6zel durumlarin degil; bu alanlarda gerceklestirilmesi
planlanan projelerin bir an evvel hayata gegirilmesi gerekliliginin bizzat
Cumhurbagkant makaminca takdir edilmesinin olusturdugu, bu
kapsamda dava konusu tasinmazin, ilan edilen “Rezerv Yap1 Alan1”
siirlari igerisinde kalmasinin, acele kamulastirmaya iliskin dava konusu
Cumbhurbagkan1 kararinin tek sebebi olmadigi, s6z konusu alanda 2006
yilindan beri tamamlanamayan bir siirecin yasandig1 ve bu siirecte ilgili
idareler ile uzlasan ve hakli beklentileri bulunan hak sahiplerinin,
gerceklestirilmesine baglanilan projelerin daha da gecikmesi halinde
magduriyet yasamalarimin kagimnilmaz oldugu hususlart goz Oniinde
bulunduruldugunda, bakilan davada, “Rezerv Yapi Alani” ilanindan
bagimsiz bir sekilde yargilamanin yapilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir.

Zikredildigi iizere, bir idari islem, maddi veya hukuki bir sebebe
dayanabilir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilen kararda
azinlikta kalan gorlis, Cumhurbaskaninca verilen acelelik kararinin
sebep unsurunun; rezerv yapi alani, yenileme alani, riskli alan, kentsel
doniisiim ve gelisim proje alan1 gibi bir belirlemeye yonelik tesis edilen
bir idari islem olmadig kanaatine varmistir. Bunun yerine dava konusu
acelelik kararinin sebep unsurunu; s6z konusu alanlarda yapilacak
projelerin siirlincemede kalmasmin engellenmesi, kentsel doniisiim
uygulamalarinin ivedilikle hayata gecirilmesi ve hedeflenen amaglara bir
an Once ulasilmasi gibi maddi fiillerin meydana getirdigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle somut olayda, acele kamulastirma yapmaya
muktedir bir durumun varlig1 veya yokluguna iliskin degerlendirmenin,
salt rezerv yapt alami ilani, riskli alan karar1 gibi bir idari iglemin
hukuken ayakta olup olmadig: ile sinirli olarak yapilmamas: gerektigi
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belirtilmektedir. Zira amilan maddi olaylarin varli§i nedeniyle,
Cumhurbagkaninca, kanunen kendisine tanmnan takdir yetkisi
cercevesinde acelelik halinin varligi yoniinde karar verilmistir. Takdir
yetkisi, idarenin bir konuda islem yapip yapmayacagi veya islemi ne
sekilde yapacagi hususunda mevzuatla kendisine taninmis olan se¢im
yapma imkanidir®. Bu nedenle idarenin bu segenegi nigin o sekilde
kullandig1 hususu, ka¢inilmaz olarak 6zellikle islemin sebep unsurunu
ilgilendirecektir. Dolayisiyla anilan kararin karsi oyunda da isaret
edildigi gibi acelelik karariin sebep unsurunun yargisal denetimi, takdir
yetkisi ile baglantili olarak yapilmalidir.

Danmistay 6. Dairesince goriilen bir davada®, idare tarafindan
dosyaya sunulan bir dilek¢ede s6z konusu davaya iliskin Genel
Miidiirliik tarafindan Bakanlik adina alinmis herhangi bir kamulastirma
karar ve projesinin bulunmadiginin belirtildigi, uyusmazliga konu
tasinmazin acele kamulastirilmasia iliskin Cumhurbaskani1 kararmin
29.01.2021 tarihinde tesis edildigi, davali idareler tarafindan
Dairelerince verilen ara kararlarina sunulan cevaplarda, acele
kamulastirmanin dayanagi onayli projesi ve kamu yarar1 kararina iligkin
bilgi ve belge sunulmadigi, acele kamulastirma isleminin dayanagi
olarak sunulan imar planinin ise dava konusu islemin tesis edildigi
tarihten sonra Kayseri Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu
tarafindan 29.07.2021 tarihinde uygun bulundugunun goriildiigii, bu
durumda, dava konusu islemden sonra Kayseri Kiiltiir Varliklarimni
Koruma Bolge Kurulu tarafindan uygun bulunan koruma amagli imar
planinin dava konusu acele kamulagtirmanin dayanagi olamayacagi,
davali idareler tarafindan da acele kamulastirmanin dayanagi onayli
projesi ve kamu yarar1 kararina iligkin bilgi ve belge sunulmadigi agik
oldugundan, dava konusu acele kamulastirma isleminde hukuka
uygunluk bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gili¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasma yol agacagt sonucuna ulasilmistir.
Dolayisiyla s6z konusu kararda, dava konusu alana iligkin herhangi bir

92 ULUSOY, Ali Dursun, Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019,
s. 397; GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel, idare Hukukuna Giris, Giincellenmis
25. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Haziran 2019, s. 184.

% Damistay 6. Dairesi E:2021/6158, T. 24.03.2022, (UYAP Erisim Tarihi:
26.05.2022).

280 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Kentsel Doniisiim Amaciyla Yapilan Acele Kamulastirmalarin Yargisal Denetimi

Nursevim YALCIN
Elifnur Vasfiye ANAYURT

onaylt proje veya kamu yarart karar1 sunulamadigi, acele
kamulagtirilmaya dayanak gosterilen imar planinin ise dava konusu
tasinmazin acele kamulastirilmasina iliskin Cumhurbaskani1 kararindan
sonra yuriirlige girmesinden dolayr dava konusu Cumhurbaskani
kararinin uyugsmazliga konu tasmmmaz yoniinden yiirlitmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Danistay kararlarinda, uzlasma iradesi gostermeyen maliklerin
stireci uzatmalarin1 Onlemek amaciyla maliklerin haklarina zarar
vermeden ancak uygulamanin da siiriincemede kalmasina yol agilmadan
is ve islemlerin yiriitilmesinin hedeflenmesi nedeniyle acele
kamulagtirma karari alinmasinda kamu yararinin bulundugu sonucuna
varilmaktadir. Bu dogrultuda verilen Danistay 6. Dairesi kararlar®
temyiz incelemesinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
oycokluguyla onanmistir®.

Acele kamulastirma uygulamalarinda Danistay’in nispeten eski
tarihli kararlarinda i¢tihadinin daha farkli oldugu goriilmektedir.

Ornegin Danistay 6. Dairesince 2019 yilinda verilen bir kararda®,
projede biitiinliigiin saglanmas1 ve anlagsma yapan hak sahiplerinin
kamulastirmadan  kaynaklanan  gecikme nedeniyle magduriyet
yasamamasit i¢in uzlasma saglanamayan tasinmazlarin acele
kamulagtirllmasina karar verildigi, bu kapsamda davaci ile de
goriisiildiigli ancak uzlagmanin saglanamadigi, yirmi yas iizeri binalarin
bolgenin %65’ini olusturmasi, ¢arpik ve gecekondu tipi yapilagsmanin
hakim olmas1 nedeniyle, dar gelirli vatandaslar icin daha iy1 barinma
kosullarinin ve konut iiretiminin bir an evvel yapilabilmesinin
amaclandig1 ve anlasma yapilamayan parsellerin kamu eline gegmesinin
saglanmasi i¢in acele kamulastirma yoluna gidildigi, bu durumda 2942
sayill Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesinde belirtilen acele
kamulagtirma sartlarinin  gergeklestigi ve bdlgenin mevcut kentsel

% Damstay 6. Dairesi E:2019/19467, K:2021/1985, T:17.02.2021; Danistay 6. Dairesi
E:2019/21990, K:2021/2445, T:23.02.2021, (UY AP Erisim Tarihi: 03.06.2022).

% Damgtay IDDK E:2021/1323, K:2021/1310, T:24.06.2021; Damstay IDDK
E:2021/1886, K:2021/1554, T:22.09.2021, (UY AP Erisim Tarihi: 03.06.2022).

% Danistay 6. Dairesi E:2018/6656, K:2019/7570, T:18.09.2019, (UYAP Erisim
Tarihi: 27.05.2022).
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dokusu itibariyla acele kamulagtirilmasinda {istiin kamu yarar1 oldugu
tespit edildiginden dava konusu Bakanlar Kurulu kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Yukarida bahsedilen Daire kararinin temyiz incelemesinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan oycokluguyla verilen
bozma kararinda®’ ise su saptamalar yapilmistir:

“Dosyanin incelenmesinden, dava konusu Bakanlar Kurulu karari
ile, kentsel doniisiim ve gecekondu onleme bolgesi ilan edilen alanda
plan, proje biitiinliigii ve miilkiyet birligi saglanarak daha iyi barinma
kosullarina sahip bolgelerin olusturulmasi, dar gelirli kesime konut
tiretilmesinin ~ saglanmasi  ve  yeni  gecekondularin  yapiminin
engellenmesi amaciyla anlasma yoluyla satin alinamayan taginmazlarin
kisa siirede elde edilmesi maksadiyla acele kamulastirma kararinin
alindig1 goriilmekteyse de; davaciya ait tasinmazi da kapsayan alanin
kentsel doniisiim alaninda ve gecekondu onleme bélgesi simirlar
icerisinde bulunmasimin tek basina acele kamulastirma yapilmasina
gerekge teskil etmeyecegi; dolayisiyla 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'nun  27. maddesinde  ongoriilen  acele  kamulastirma
prosediiriiniin uygulanabilmesi icin gerekli olan olaganiistii durumlarin
ve bu yonteme bagvurulmast ile amag¢lanan kamu yararimin somut olarak
ortaya konulamadigr sonucuna varilmigstir.

Bu itibarla, davacrya ait tasinmazin acele kamulastiriimasini
gerektirecek halin bulunmamasi karsisinda, sozii edilen dogrultuda tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanmn reddi yolundaki
Daire kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”

Dolayistyla Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 2020
yilinda verilen bu kararda, s6z konusu bolgenin yalnizca kentsel
donilisiim uygulamalarina konu ediliyor olmasi kamulastirmanin acele
usulle yapilabilmesi igin yeterli goriilmemistir. Buna gére Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu, acele kamulastirma ile ne gibi bir kamu yararinin
hedeflendiginin idarece somut gerekcelerle ortaya konulmasi gerektigi
sonucuna varmistir. Bu kararin kars1 oyunda ise Daire kararinin usul ve

9 Damstay IDDK E:2020/2515, K:2020/2025, T:02.11.2020, (UYAP Erisim Tarihi:
27.05.2022).
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hukuka uygun bulundugu, davaci tarafindan ileri siiriilen temyiz
nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi, temyiz
isteminin reddi ile temyize konu kararin onanmasi gerektigi yoniinde
goriis bildirilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca 2018 yilinda oybirligiyle
verilen bir baska kararda®® da “davali idareler tarafindan kentsel
dontistim iglemleri kapsaminda yapilacak wygulamalarda 2942 sayili
Kanunun 27. maddesi wuyarinca acele kamulastirma usuliiniin
uygulanmasina ihtiyag¢ duyuldugu belirtilmekte ise de hangi gerekcelerle
acele kamulastirma usultiniin uygulanmasinin istenildigi konusunda
yeterince agiklamaya yer verilmedigi, alanin riskli alan ilan edilmesinin
tek basina acele kamulastirma yapilmast icin yeterli olmadigi; ote
vandan, Bakanlar Kurulu kararinda 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun  27. maddesinde  ongoriilen  acele  kamulastirma
prosediiriiniin uygulanmasi igin gerekli olan olaganiistii durumlarin ve
bu yonteme basvurulmasi ile amag¢lanan kamu yararinin somut olarak
ortaya  konulmadigi,  nitekim; ilgili  Gaziosmanpasa  Belediye
Baskanlhiginca da, listede yer alan tasinmazlarin  tamaminin
kamulastiriimasinin Belediye biitcesi a¢isindan miimkiin olmadigr ve
ihtiyag duyuldugunda acele kamulastirma prosediiriiniin
uygulanacagimin  belirtildigi  goriilmekte olup, bu itibarla acele
kamulastirmaya yonelik dava konusu Bakanlar Kurulu kararinda
hukuka wyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” seklinde tespitlerde
bulunulmustur.

Dolayisiyla Danistay’in acele kamulagtirma kararlara iliskin
ictihatlarinda zamanla degisimler yasandigini1 soylemek miimkiindiir.

SONUC

Kentsel doniisiim faaliyetleri ile Oncelikle kentin fiziki
kosullarindaki bozulma ya da eskimelerin Oniine gecilmesi
amaglanmaktadir. Bunun disinda kentin dogal ve kiiltiirel varliklarinin

% Damstay IDDK E:2018/3636, K:2018/5379, T:03.12.2018, (UYAP Erisim Tarihi:
27.05.2022).
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korunarak gelecek nesillere aktarilabilmesi i¢in de kentsel doniisiimden
yararlanilmaktadir. Ulkemizde ise gecen yiizyilin sonunda yasanan
depremlerin ardindan bu konuda bir bilinglenme yasanmistir. Bu
kapsamda dogal afetlere karst korunaksiz yapilarin giiclendirme
caligmalarina baglanmis, giiclendirilemeyecek kadar eski ve yipranmis
olanlarin ise yikilmasi hedeflenmistir. Tiim bu amaglarin hayata
gecirilmesi ile kentler koklii bir doniisiim siirecine girmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13. ve 35. maddelerine gore
miilkiyet hakki, yalnizca kamu yarar1 amaciyla ve kanunla
siirlanabilmektedir. Istisnai bir kamulastirma usulii olarak 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nun 27. maddesinde diizenleme alani1 bulan acele
kamulagtirma yontemine kentlerde yapilan yenileme ve iyilestirme
stirecinin hizl isletilebilmesi amaciyla siklikla bagvurulmaktadir. Acele
kamulastirma  usuli  uygulandigi  takdirde tasinmaz  mallar
kamulastirilirken  kiymet takdiri  disindaki  islemler  sonradan
tamamlanmak {izere yargi makaminca belirlenen bedel karsiliginda idare
tarafindan tasinmaza el konulabilmektedir. Bu durumda acecle
kamulagtirma uygulamalari, Anayasa ile giivence altina alinan bir temel
hak ve hiirriyet olan miilkiyet hakkina dogrudan bir miidahale teskil
etmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiim faaliyetlerinde bagvurulan acele
kamulastirma islemlerinde 6zenle davranilmalidir.

Acele kamulastirma islemi olaganiistii bir kamulagtirma usulii
oldugundan, ortada bir acelelik halinin bulundugunun saptanmasi
halinde bu husus belirginlestirilmelidir. Bunun i¢in olagan kamulastirma
islemlerinden farkli olarak kamulagtirmanin acele usulle yapilmasim
hakl kilacak gerekgeler, acele kamulastirma ile amaglanan kamu yarari
ile kamu diizeninin korunmasin1 gerektiren haller somut olarak ortaya
konulmalidir.

Acele kamulagtirma usulii genellikle Cumhurbagkaninca verilen
bir acelelik karar1 ¢ercevesinde uygulanmaktadir. Kanunen
Cumhurbagkanina mevcut durumda kamulastirmanin  ivedilikle
yapilmasini gerektiren bir sebep olup olmadigi yoniinde takdir yetkisi
taninmustir. Bu sebeple bir idari islem olan acelelik kararma yonelik
olarak Ozellikle sebep unsuru yoniinden yapilacak yargisal denetim
Oonem arz etmektedir.
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Tim idari islemler gibi acele kamulastirma islemlerinde de
ulagilmak istenin nihai hedef kamu yararidir. Ancak acele kamulagtirma
bakimindan bu kamu yarar1 daha 6zellikli bir hal almaktadir. Zira acele
kamulagtirmada idareye, olagan kamulastirma usuliinde bulunmayan
birtakim {istiin yetkiler taninmistir. Idareye tanmnan bu iistiin yetkilerin
hukuka uygun sekilde kullanilabilmesi i¢in somut olayda acele
kamulastirma usuliine bagvurulmasini icap ettiren sebepler agikca ortaya
konulmalidir. Sonug olarak acele kamulastirma islemlerine karsi agilan
davalarda Ozellikle idari islemin sebep unsuru yoniinden detayli bir
irdeleme yapilmasi gerekmektedir.
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