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0z
Tiim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitilmesinin zorlugu ve hizmetten yarar-
lananlarin da hizmet sunumuna katiliminin saglanmasi gerekliligi nedeniyle birtakim
hizmetlerin yerel diizeyde sunulmasi uygun goriilmektedir. Yerel diizeydeki hizmetler,
merkezi idarenin tasra teskilati tarafindan veya yerel idareler tarafindan ytrtitiilebilir.
Bir hizmetin bunlardan hangisinin gérev alanina girdigi noktasinda ulusal hizmet-yerel
hizmet ayrimi yapilarak o hizmetin sagladigi faydanin cografik boyutu degerlendirilir.
Kamu hizmetlerinin sagladig1 faydanin cografik degerlendirmesine gore, bir hizmetin
yuritiilmesi toplumun tiim bireylerinin menfaatine oluyor ve faydasi bireyin taleple-
rini asarak toplumsal nitelige ulasiyorsa bu ulusal bir kamu hizmetidir ve merkezi idare
tarafindan goriilmelidir. Diger taraftan, bir hizmetin yiiriitiilmesi yalniz o hizmetin su-
nuldugu alan itibariyla o cografyada yasayan kimseleri ilgilendiriyor ve onlarin menfa-
atine goriililyorsa bunlar yerel kamu hizmetidir ve yerel idareler tarafindan goriilmeli-
dir. Calismada dncelikle bu dogrultuda kamu hizmetlerinin sunumundaki cografik ay-
rim ve ayrimin hukuki dayanagi ile kriterleri incelendikten sonra merkezi idare tarafin-
dan sunulmasi gereken ulusal kamu hizmetlerine yer verilmis ve daha sonra yerel idare
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kavramina gecis yapilmis ve yerel idarelerin sunmakla gorevli oldugu hizmetlere mev-
zuatiyla birlikte géz atilmistir. Nihayet, ulusal kamu hizmeti niteligindeki birtakim hiz-
metlerin goriilmesinde yerel idarelere yiiklenen gorevler ile yerel kamu hizmeti ol-
makla birlikte yerel idarelerin hizmet sinirlari disina ¢ikarak yiiriitmiis oldugu hizmet-
ler degerlendirilmistir. Ayrica, yerel diizeyde sunulabilecek birtakim hizmetlerin de
farkli sebeplerden dolay1 yerel idarelere devredilmesinden kaginilmasi hallerine de son
baglikta yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Ulusal Kamu Hizmeti, Yerel idareler, Yerel
Hizmet, Subsidiarite (Hizmette Yerellik)

ABSTRACT

Due to the difficulty of centralisation of all public services and the necessity to
ensure the participation of service beneficiaries in service provision, it is deemed
appropriate to provide some services at the local level. Services at the local level
may be provided by the provincial organisation of the central administration or by
local administrations. Where a service falls under the responsibility of one of these
organisations, a distinction is made between national and local services and the ge-
ographical dimension of the benefit provided by that service is assessed. According
to the geographical assessment of the benefit provided by public services, if the ex-
ecution of a service is for the benefit of all members of society and its benefit goes
beyond the requirements of the individual and reaches a social character, it is a na-
tional public service and should be executed by the central administration. On the
other hand, if the provision of a service concerns and benefits only the people living
in the geographical area where the service is provided, it is a local public service
and should be provided by local administrations. This study first analyses the geo-
graphical distinction in the provision of public services and the legal basis and cri-
teria for this distinction, then includes the national public services that must be pro-
vided by the central administration, then introduces the concept of local admin-
istration and examines the services that local administrations are responsible for
providing, together with their legislation. Finally, it assesses the obligations im-
posed on local administrations in the provision of certain services that are national
public services and the services that are local public services but are provided by
local administrations beyond their service boundaries. It also examines the cases in
which certain services that can be provided at local level are not subject to the na-
tional public service obligation.

Keywords: Publice Service, National Publice Service, Local Administrations, Local
Service, Subsidiarity
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GIRIS

Devlet, kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi ve sunumunu 6ncelikle
merkezi idare teskilati1 vasitasiyla yerine getirir. Ancak, birtakim hiz-
metlerin bazi hal ve sebeplerle merkezi idare teskilat1 vasitasiyla ye-
rine getirilmesinin ortaya ¢ikardigi gii¢liik ve sakincalar ortadan kal-
dirmak amaciyla hizmetin yiritiilmesi i¢in gereken sosyal ortama
erisimi daha kolay olan yerel idarelere ihtiya¢c duyulur. Bu dogrul-
tuda, yerel idareler, icinde bulunduklar: yerel hizmet alani ¢erceve-
sinde kamu hizmeti yerine getirirler. Kisaca, devletin kamu hizmetini
yuriiten ¢arklar1 Anayasa’da diizenlendigi tizere (m. 123/2) merkezi
idare ve yerel idaredir. Yerel idareler, yerel yonetim teskilatinin yer
yOniinden yonetim kuruluslarini ifade eder. Bu anlamda hizmet yo6-
niinden yerinden yonetim kuruluslar1 ¢alisma konumuz disindadir.
Anayasa’nin 127. maddesinde yerel idareler; il 6zel idaresi, belediye
ve koy olarak sayilmis kamu tiizel kisileridir. Hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluslar: ise (lniversiteler, kamu iktisadi tesebbiis-
leri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar) 6zel bilgi ve uzmanlk gerektiren teknik nite-
likteki baz1 kamu hizmetlerini merkez teskilatindan ayri olarak ytirt-
ten kamu kurumlaridir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulus-
larinin faaliyet alani ulusal capta hizmet gormek oldugundan ¢alisma-
mizda yeri de yoktur. Ancak bunlarin ulusal ¢apta ytiriittiikleri faali-
yetler toplumsal fayda saglamaya yonelik degil spesifik hizmet ala-

nina iliskindir.

Kamu hizmetlerinden hangilerinin merkezi idare tarafindan han-
gilerinin yerel idare tarafindan goriilecegi konusunda kesin bir ayrim
yoktur; bu konuda yer verilen ulusal ve yerel kamu hizmetlerini
ayirma ol¢iitii Anayasa m. 127’de yer alan mahalli miisterek ihtiyag
Olcttiidir. Anayasa’da mahalli miisterek ihtiyaclarin yerel kamu hiz-
meti olarak yerel idarelerce tistlenilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak yerel
diizeydeki hizmetler, merkezi idarenin tasra teskilati tarafindan veya
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yerel idareler tarafindan ytriitiilebilir. Kamu hizmetlerinin goril-
diigii ve yuritildigii alana gore tasnifinde ulusal hizmet ve yerel hiz-
met kavramlari karsimiza ¢ikar. Bir hizmetin bunlardan hangisinin
gorev alanina girdigi noktasinda ulusal hizmet-yerel hizmet ayrimi
yapilarak o hizmetin sagladigi faydanin cografik boyutu degerlendirilir.

Devletin mahalli diizeydeki hizmetlerin yerine getirilmesi gore-
vini yerel idareye birakmasindaki temel motivasyon, bu kurumlarin
merkezi idareye gore hizmetlerin tretimi ve dagitimini yerel halkin
ihtiyac ve taleplerine daha uygun ve daha etkin bir diizeyde yerine
getirebilecekleridir. Kamu hizmetlerinin merkezden ytiriitiillmesinin
zorlugu ve hizmetten yararlananlarin hizmet sunumuna katiliminin
saglanmasi gerekliligi nedeniyle bazi hizmetlerin yerel diizeyde su-
nulmasi uygun olabilir. Ayn1 zamanda, mahalli miisterek bir ihtiyac
olarak nitelenemeyen, ulusal bir hizmetin goriilmesi ancak bu hizme-
tin mahalli musterek ihtiyac niteligi tasiyan bir boliimii var ise yalniz
bu béliim bakimindan yerel idareler tarafindan gértiilmeye miisaittir.
Ancak bunun tespiti her zaman dogru bicimde yapilamamaktadir. Bu
kapsamda, merkezi idare ile yerel idare arasindaki iliskilerin diizen-
lenmesi ve rasyonel prensiplere kavusturulmasi, kaynaklarin bunlar
arasinda gorevlere uygun ve dengeli dagitiminin hukuki esaslara bag-
lanmas1 6nemlidir. Yerel diizeyde ve ulusal diizeyde kamu hizmetle-
rinin, olusabilecek yetki catismalarinin 6niine gecilmesi adina gorev
ve yetkilerin kim tarafindan, hangi 6l¢iilerde ve hangi sartlarda kulla-
nilacaginin a¢ik¢a tanimlanmasi gerekir.

Bu dogrultuda yapilan calismamizin temelini, yerel idarelerin
sunmus oldugu birtakim hizmetlerin kanunda sinirinin cizilmesine
ragmen uygulamada ulusalliga tasan boyutu olusturmaktadir. Ca-
lisma iki ana alt boliimden olusmaktadir. Calismada 6ncelikle, kamu
hizmetlerinin sunumundaki cografik ayrim ve ayrimin hukuki daya-
nagi ile kriterleri incelendikten sonra merkezi idare tarafindan sunul-
masi1 gereken ulusal kamu hizmetlerine yer verilmis ve daha sonra
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yerel idare kavrami, subsidiarite (hizmette yerellik) ilkesi ve mahalli
miusterek hizmet kavramlar ile yerel idarelerin sunmakla gorevli ol-
dugu hizmetler ortaya konulmustur. Calismada ayrica, ulusal kamu
hizmeti niteligindeki birtakim hizmetlerin gériilmesinde yerel idare-
lere ytiklenen gorevler ile yerel kamu hizmeti olmakla birlikte yerel
idarelerin hizmet sinirlar1 disina tasarak yuriitmis oldugu hizmetler
degerlendirilmis, yerel dlizeyde sunulabilecek birtakim hizmetlerin
farkl sebeplerden dolay1 yerel idarelere devredilmesinden kaginil-
masinin gerekliligine ve 6nemine deginilmistir.

Calismamiz boyunca, ele alinan konu hakkinda tarihsel siirecte
ulusal ve uluslararasi boyutta nasil bir yonelim oldugu, yerel idare-
lere verilen gorev ve yetkilerin kapsaminin zamanla degistirilmeye
calisildig1 ve birtakim kamu hizmetlerinin yerel idarelere birakilmasi
yolundaki egilim degerlendirilirken doktrin goriisleri yaninda Ana-
yasa Mahkemesi kararlarindan yararlanilmigtir.

. KAMU HIiZMETININ COGRAFIK SINIFLANDIRMASI
BAKIMINDAN ULUSAL KAMU HiZMETLERI

A. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarin denetimi ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulu-
nan siirekli ve diizenli etkinliklerdir? (Akyilmaz vd., 2023: 561; Onar,
1966: 13-14). Fonksiyonel agidan kamu hizmeti, kamu yararinin ge-
rektirdigi genel ve toplumsal menfaati karsilamak tizere icra edilen,
toplumsal hayatin zorunlu gereksinimlerini karsilayan faaliyetlerdir

1 Anayasa Mahkemesinin kamu hizmeti tanimini benzer yonde yaptig1 kararlari
icin bkz. Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994 Tarih ve E.1994/43, K.1994 /42 Sayil
Karar. RG, 24 Ocak 1995, Say1 22181; Anayasa Mahkemesi, 25.1.2023 Tarih ve
E.2020/30, K.2023/12 Sayili Karar. RG, 27 Haziran 2023, Say1 32234.
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(Cinarh vd., 2024: 202; Onar, 1966: 39). Kamu hizmetlerinin neler ol-
dugu sayilmis veya siirlandirilmis degildir2. (Zeybek Cebeci, 2019:
87-90). Kamusal ihtiyac¢larin gerektirdigi hal ve kosullarda yasama
organi bir faaliyeti kamu hizmeti statiisiine sokabilir, yeni kamu hiz-
meti tesis edebilir ya da halihazirda kamu hizmetini sunmaktan vaz-
gecebilir (Derbil, 1959: 453). Bir faaliyetin kamu hizmeti niteliginin tes-
pit edilmesi kamusal harcama yapilmasini gerektirdiginden kanun ko-
yucunun takdirindedir (Karahanogullari, 2004: 281; Ulusoy, 2004: 24).
Bu sonuca Anayasa m. 123/1’de yer alan “Idare, kurulus ve gérevle-
riyle bir biitiindtir ve kanunla diizenlenir” hiikkmiinden de varilabilir.
Zira idarenin kamu hizmeti tesis etmesi ve yliriitmesi idarenin gérev-
leri kapsaminda ele alinir; hiikmiin a¢iklig1 karsisinda da bu gorevle-
rin kanunla diizenlenecegi tartismasizdir.

Kamu hizmetleri, yararlanma bi¢imlerine gore, konularina gore,
yuriitildukleri alana gore, yiiriitiim niteligine gore cesitli tasniflere
tabi tutulmaktadir (Duran, 1982: 316; Sancakdar vd., 2022: 566).
Calismamizin konusu bakimindan bizi ilgilendiren husus kamu hiz-
metinin yurutildikleri alana gore yapilan cografik ayrimdir. Bu ay-
rim, salt isminden anlasildig: gibi yuritildiikleri alanin hacmine, bii-
yukligiine ve kapasitesine gore olmaktan 6te hizmetin dogusuna se-
bebiyet veren ortak ihtiyac¢larin varligina ve ortaya ¢cikmasina gore de
sekillenmektedir. Dolayisiyla, sonraki bashklarda detaylica izah ede-
cegimiz lizere, kamu hizmetlerinin ytriitiildiikleri alana gore ayrimi
ile esasen o kamu hizmeti ile temin edilen menfaatin kapsam alani iti-
bariyla biiytikliigii anlatilmak istenilmektedir.

2 Kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve tanimlanmasinda esas alinan kritere gore
objektivist goriis ve siibjektivist goriis olmak tlizere iki goriis mevcuttur. Buna
gore, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde kanun koyucunun tek yetkili
oldugunu savunan gorts stibjektivist kamu hizmeti anlayisi olarak adlandirilirken
kamu hizmetinin niteligi ve faaliyetin icerigi esas alinarak yapilan kamu hizmet
belirlemesi ve tanimi objektivist kamu hizmeti anlayisi olarak adlandirilir.
Bununla birlikte bazi hizmetleri de dogrudan Anayasa kamu hizmeti niteligine
dahil etmistir. Egitim hizmetleri ile sosyal giivenlik hizmetleri boyledir.
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Anayasa m. 123/2’te yer alan, “Idarenin kurulus ve gérevleri, mer-
kezden ydnetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir” hiikmiine
gore kamu hizmetleri de idarenin bir faaliyeti olarak merkezden yo6-
netim ve yerinden yonetim esaslarina gore yiirtttlecektir. Merkez-
den yonetimde, kamu hizmetlerinin tek merkezden, merkez hiyerar-
sisine bagh organ ve orgutler eliyle yiiriitilmesini 6ngoren yonetim
birimidir. Bu sistemde kamu hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve
onlarla ilgili her tiirlii karar1 alma yetkisi merkez yonetime aittir. Ote
yandan yerinden yonetim tegkilati ile merkezden bagimsiz ve 6zerk
tlizel kisilik olusturulmus, yerel kamu hizmetlerinin bunlar tarafin-
dan ytritilmesi 6ngorilmistiir. Yerel yonetim anlayisi, kamu hiz-
metlerinin gorilisine iliskin bir ¢6ziim seklidir.

Devlet, sundugu hizmetleri 6ncelikle merkez veya merkezle di-
rekt baglantida olanlar vasitasiyla yerine getirir, bunun giicliik ve sa-
kincalarini ortadan kaldirmak icin yerinden yonetimlere ihtiya¢ duy-
mustur. Yerinden yonetimler icinde bulunduklar yerel alan ve hiz-
met alani cercevesinde kamu hizmeti yerine getirirler. Bu ¢alismanin
konusunu yerel alan itibariyla kamu hizmeti sunan yerel idareler
olusturmaktadir. Bir kamu hizmeti tilkesel diizeyde, toplumun tiim
fertlerinin gereksinimine cevap verebilecegi gibi belli bir yorede, belli
bir toplulugun belli bir kesiminin gereksinimlerini de karsilayabilir.

B. Kamu Hizmeti Siniflandirmasinda Cografik Ayrim

Devlet, kamu hizmetlerinin ytriitiilmesini sadece merkezi idare
orgutini kullanarak yerine getirmez. Merkezi yonetim ve yerel yone-
tim anayasal anlamda devletin kamu hizmetini yiirtiten ¢arklaridir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 85; Demirkol, 1994: 3). Birtakim kamu
hizmetlerinin yerel idareler tarafindan ytriitiilmesi birlikte yasamin
getirdigi toplumsal (sosyal) bir gereklilik iken birtakim hizmetlerin
ise teknik ya da ekonomik zorunluluklar nedeniyle merkezi idare ta-
rafindan tistlenildigi goriiliir (Mahmutoglu, 2002: 10). Ornegin biiyiik
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masraflar harcanmasini gerektiren ve kaynak kullaniminin yogun ol-
dugu hizmetler merkezi idare tarafindan ytriitiilmeye ihtiya¢ duyar
(Mahmutoglu, 2002: 46).

Kamu hizmetlerinin sunumu birincil olarak merkezi idare sorum-
lulugundadir. Ancak zamanla birtakim mal ve hizmetlerin merkezi
idare tarafindan degil de yerel idarelerce sunulmasi fikri gindeme
gelmis ve tartisilmistir. Yerel idarelerce sunulmasi fikri 6ne siirtilen
hizmetlere de yerel kamusal mal ve hizmetler denmistir. Bunlarin te-
mel 6zelligi faydalarinin belirli bir bolge ile sinirli olmasidir (Stiglitz,
1983:52). Yani tam kamusal mal ve hizmetlerde fayda ulusal sinirlara
yayilirken yerel kamusal mallarda belirli bir bolge ile sinirli kalmak-
tadir (Okmen ve Cagatay, 2014: 84).

Yerel nitelikli kamusal mal ve hizmetlerin yerel yonetimler tara-
findan saglanmasindaki, yani devletin mahalli diizeydeki hizmetlerin
yerine getirilmesi gorevini yerel yonetimlere birakmasindaki temel
motivasyon, bu kurumlarin merkezi idareye gore hizmetlerin tiretimi
ve dagitimin yerel halkin ihtiyag ve taleplerine daha uygun ve daha
etkin bir diizeyde yerine getirebilecekleridir (Ersoz, 2010: 19). Zira
bir kamu hizmeti etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmelidir
(Kaman, 2020: 79; Top, 1999: 15). Etkinlik, bir kamu hizmetini géren
kamu kurum veya kurulusunun hedeflemis oldugu amaca ulagma de-
recesi; yani bir kamu hizmetinin giderilmesi ile hedeflenen toplumsal
faydanin ne derece karsilanabildigidir (Bayrakei, 2009: 61). Her hiz-
metin en etkin ve verimli gortilebilecegi diizeyde goriilmesi uygun-
dur; hizmetlerin bir kismi yerel diizeyde, bir kismi ise ulusal dilizeyde
sunuldugunda daha etkin ve verimli sekilde kendini gosterebilir
(Sezer ve Vural, 2010: 215). Kamu hizmetlerinde etkinligi saglama
yontemlerinden en 6nemlisi, merkezi idare ile yerel idareler arasin-
daki hizmet b6liistimiiniin bir karmasaya meydan vermeyecek se-
kilde diizenlenmesidir (Banazili, 2018: 114; Erkan, 2014: 59). Yerel
hizmetlerin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yerel yonetimlerce
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yurutiilmesi sistemi kabul edilmistir (Canpolat, 2010: 40; Kara, 2016:
253). Turkiye’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki ilis-
kileri diizenlemeye yonelik en kapsamli reformlar, 2003 yilinda
Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Yasa Tasarisi ile glindeme gel-
mistir. Tasarl, Tirk kamu yonetiminin temel ve geleneksel bir 6zelligi
olan merkeziyetciligi degistirmeyi amaglamaktadir. Tasar ile yone-
timde yeni bir yapilanmaya gidilmesi 6ngoriilmiis; merkezi idarenin
gorev ve fonksiyonlar1 belirlenerek, mahalli miisterek nitelikli gorev
ve hizmetler mahalli idarelere birakilmistir (Kara, 2016: 254).
Kaman'a (2020: 78) gore, “Anayasa’nin 127. maddesi geregince, yerel
nitelikte bir hizmetin merkezi yonetime birakilmasi1 Anayasa’ya ay-
kirn olacag gibi ulusal diizeyde yiiritilmesi gereken bir hizmet de
mabhalli idarelere birakilamaz”.

Bir kamu hizmetinin ayni anda hem merkezi idare hem de yerel
idareler tarafindan ytriitillmeye calisilmasi ya da her ikisinin de go-
rev alanina girmesi sebebiyle yerine getirilmekten kaginilmasi hiz-
metlerin gorilmesinde etkinligi azaltmaktadir (Bayrakei, 2009: 62).
Verimlilik ise daha ¢ok ekonomik Kkriterleri igeren, bir hizmetin en az
kaynak ve en diisiik maliyetle, hizli, ucuz ama bir o kadar da kaliteli
hizmet tiretimini ifade etmektedir.

Merkezi idare, ulusal diizeydeki politikalardan sorumlu ve bu
kapsamdaki hizmetleri yonetir ve yiiriitiirken yerel idareler yerel po-
litikalar dogrultusundaki hizmetleri ytrttiir. Kamu hizmetlerinden
hangilerinin merkezi idare tarafindan hangilerinin yerel idare tarafin-
dan goriilecegi konusunda kesin bir ayrim yoktur; bu konuda yer verilen
ulusal ve yerel kamu hizmetlerini ayirma 6lciitii Anayasa’da yer alan ma-
halli miusterek ihtiya¢ olciitiidiir (Gozler, 2018: 119; Sevgili Gengay,
2015: 53). Anayasa’da mahalli miisterek ihtiyaglarin yerel kamu hizmeti
olarak yerel yonetimlerce listlenilecegi 6ngoriilmiis olmakla beraber bu
nitelikte ihtiyaclarin neler oldugu belirlenmemistir (Boztepe, 2018: 130,
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2019: 57; Erkul, 2013: 103; Sevgili Gengay, 2015: 54). Kamu hizmetle-
rinin merkezi idare ile yerel idare arasinda boéliisiimiinde kesin bir
ayrim olmadigindan farkl kriterler ele alinabilir. Bunlar, iktisadi,
idari, geleneksel, siyasal ve sosyal kriterler ile mali adalet kriteridir
(Mahmutoglu, 2002: 49).

[ktisadi kriter ile kast edilen, kamu hizmetlerine duyulan talebin
eldeki imkanlarla gerceklestirilmesinde minimum maliyetle opti-
mum faydanin saglanabilmesidir (ekonomik verimlilik). Mali adalet
kriteri ile hizmetin faydasinin yayildigi alanin biytikliigi anlatilmak
istenir. Bu kritere gore, faydasi bir bolgeye yayilan hizmetler yerel idare
tarafindan yiritilirken faydasi tiim tilkeye yayilan hizmetler merkezi
idare eliyle ytrutilmelidir (Mahmutoglu, 2002: 50; Sezer ve Vural,
2010: 204). idari etkinlik kriteri, yukarida da agiklandig1 {izere hizme-
tin nasil daha etkin ve verimli sunulabilecek oldugunun tespitidir. Si-
yasal ve sosyal kriter, vatandaslarin demokratik siirece katilmak su-
retiyle hem cesitli hizmet taleplerinde bulunmasi hem de talep ettik-
leri hizmet icin gereken finansmani saglamaya sunduklarn katkiya
gore hizmetlerin boélustiiriilmesidir. Ve nihayet, geleneksel kriter,
tlim bunlardan ayr bir sekilde salt hizmetin niteliginden dogan dogal
boliisiime isaret eder. Dogasi geregi boliinemez oldugu kabul edilen
birtakim hizmetlerin yerel idarelere birakilmasinin imkansiz oldugu,
bunlarin mutlak surette merkezi idare tarafindan ytriitiilmesi gerek-
tigi savunulur. Kamu maliyesi disiplini icerisinde gelistirilen bir nite-
lemeyle bunlar faydasi boliinemeyen tam kamusal hizmetler olarak
ifade edilir (Samuelson, 1954: 387-389).

Tim toplumsal ihtiyaglarin yerel diizeyde karsilanmasi teorik
olarak miimkiindiir (Ulusoy, 2024: 523). Hangi hizmetlerin merkezi
idare hangi hizmetlerin yerel idare tarafindan yerine getirileceginin
tespiti konusunda kesin ve belirli bir yaklasimi savunmak zordur.
Anilan kriterlerden bir ya da birkac¢ina agirlik verilerek hizmetlerin
boéliistimii yapilabilir. Bir toplumsal ihtiyacin ulusal nitelikte mi yoksa
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yerel nitelikte mi oldugunu belirlemede toplumun kiilttirel, tarihsel,
siyasal, sosyolojik hatta psikolojik faktorleri belirleyici olacaktir
(Ulusoy, 2024: 524).

1) Ulusal Hizmetler

Ulusal kamu hizmetleri, tiim tilke diizeyinde ytirttiilen ve faydasi
bireyi asarak toplumun tiim kesimine hitap eden kamu hizmetleridir
(Ozdenkos, 1999: 82). Ulke diizeyinde verilen kamu hizmetlerinden
merkezi idare oncelikle sorumludur. Bu hizmetler, merkezi idare ta-
rafindan yonetilir ve sunulur. Merkezi idarede bakanliklar ve bunla-
rin tasra orgiitleri veya tlke ¢apinda faaliyet gosteren kamu kurum-
lar1 tarafindan yerine getirilir. Yukarida da ifade ettigimiz lizere hiz-
met yonlinden yerinden yonetim kuruluslari da ulusal ¢apta ve iilke
diizeyinde faaliyet ylirtitmekle beraber bunlarin faaliyeti spesifik hiz-
met alanlarina iliskin oldugundan gercek anlamda ulusal kamu hiz-
meti niteliginde degildir. Bunlarin faydasi toplumun tamamina degil,
hitap ettigi hizmet kitlesine 6zgidiir.

Cogunlukla merkezi idare boliinemez, tam kamusal mal veya hiz-
met sunar. Tam kamusal hizmetlerin faydasi dislanamazdir. Bunlar-
dan yararlanma konusunda toplumun hig¢bir kesimi dislanmamakta-
dir (Pickhardt, 2006: 444). Bu anlamda, dis politikaya ve yabancilara
dair isler, giimriik hizmetleri, kimlik belgesi, siirticti belgesi, pasaport
verme gibi niifus isleri, toplumsal glivenlik ve diizenle ilgili gorevler,
temel egitim hizmetleri ve bagimsiz idari otoritelerin gorev alanina
giren toplumsal regiilasyon faaliyetleri yerel idarelerin gorevleri di-
sinda kalir. Bunlar, ulusal miisterek ihtiya¢c kapsaminda kalan ulusal
kamu hizmetleri sinifina girdiginden kural olarak merkezi idare tara-
findan sunulan hizmetlerdir (Yalcindag, 1992: 84).

2) Yerel Hizmetler

Yerel kamu hizmetleri, belli bir cografi alan dlceginde yiirtitiilen
hizmetlerdir. Bunlar, niteligi geregi merkezi idare tarafindan degil,
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yerel birimlerce yerine getirilerek sunulur. Ulusal kamu hizmetleri-
nin tlke genelinde esit diizeyde sunulmasi gerekirken bunlarin yerel
idare tarafindan yerine getirilmesinin benimsenmesi, s6z konusu hiz-
metlerin belli bir cografik alanda bir arada yasayan insanlarin beklen-
tileri dikkate alinarak yerel kosullara uygun diistiigi dlciide, etkin ve
verimli bir sekilde sunulmasini saglama amacina dayanir (Erkan,
2014: 56; Top, 1999: 14). Yerel kamu hizmetlerinin faydasi belli bir
cografi bolge ile sinirhidir. Yerel idareler tarafindan sunulan yerel hiz-
metler tilkeden iilkeye veya ayni iilkede zaman i¢inde degisebilmekle
birlikte igme suyu dagitimi, ¢6p toplama, sokak aydinlatmalari, sehir
ici toplu tasima, kentsel altyap1 hizmetleri, ¢cevre koruma, iskan gibi
hizmetler yerel nitelikte fayda saglayan hizmetlerin en temel 6rnegi-
dir (Kitchen, 2005: 38). Bunlarin ¢ogunlukla giindelik hayatin temel
ihtiyaclarinin giderilmesine iliskin hizmetler oldugunu ve bu anlamda
ulusallik niteligini yitirdigini sdylemek miimkiindiir (Kiligel, 2004: 60).

Yerel nitelikte kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere birakilmasi
ile daha demokratik bir yap1 olusmakta o cografyada yasayan toplum
tercih ve talepleri devreye girmektedir (Banazili, 2018: 114). Yerel
yonetimlerde goriilen isler halkin 6ntinde ve halka yakin sunuldugu
icin hizmetin sunumunda hata pay1 da azalmaktadir. Ote yandan bir-
takim hizmet ve yatirimlarin yerel idareye devrinde uzman kadro si-
kintis1 yasanacagindan hizmet kalitesinin diisme riski vardir. Ayrica
yerel idarelerin kaynaklar1 arasinda esitsizlik mevcut oldugundan
bolgeler arasi gelismislik farki daha da artacak, birtakim hizmetler
icin uygulama birligi saglamada gtigliikler yasanacaktir. Yerel idareler
arasindaki biitge kaynagi ve fonlardan kaynakli farklar1 merkezi idare
gerekli diizenlemeleri ile kapatabilecek ve dengeleyebilecekse bu so-
run olusmayacaktir (Pirler vd., 1997: 104). Elbette bu avantajli ve de-
zavantajli durumlar yerel hizmetlerin yerel idareler tarafindan sunul-
masina iliskin degerlendirmeden ibaret olup merkezi idarenin bun-
lar iistlenip iistlenmesinin gerekliligine iliskin degildir. Ote yandan,

20 T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

ulusal kamu hizmetlerinin yiriitiminin yerel idarelere birakilama-
yacagl, her ne kadar yerel idareler tarafindan tistlenilen birtakim hiz-
metler olsa da bunlarin miimkiin olmamasi gerektigi calismada ele ali-
nacaktir.

C. Ulusal Kamu Hizmetleri
1) Egitim Hizmeti

Temel egitim hizmetleri, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ve Ba-
kanligin sorumlulugunda ytriitiiliir; yonetim ve karar verme yetkisi,
merkezin elindedir (Kurt, 2006: 62). Egitim, iilke diizeyinde ortak
esaslar cercevesinde ylriitiilmesi gereken ulusal miisterek ihtiyac se-
viyesinde bir hizmettir. Egitim standartlar1 ve igeriginin tilke diize-
yinde her bolgede denk olmasi ve esit bicimde topluma sunulmasi ge-
rekir3. Ulusal diizeyde belirlenen yeknesak bir temel egitimle ulusal
birlik ve buttinliik saglanir (Ulusoy, 2024: 526-527).

Milli Egitim Bakanligina bagh egitim-6gretim kurumlarinin yerel
idarelerin cografik yonetim sinirlari icinde olmasi ve egitim-6gretim
hizmetinden yararlananlarin da yine bu sinirlar i¢cinde oturanlar ol-
masi egitim hizmetini bir biitiin olarak mahalli miisterek ihtiya¢ kap-
samina sokmaz (Boztepe, 2018: 139). Zira egitim hizmetinin yerel
hizmet olarak goriilmesi halinde her ayr1 bolgede o bolgenin kiiltiirel,
tarihi, dini, ahlaki ve sosyal degerlerine gore degiskenlik gosterecek
egitim standartlar1 olusacaktir (Ulusoy, 2024: 527). Bu sonug, Tiirk
Milli Egitiminin temel amaciyla bagdasmaz. Zira 1739 sayili Kanun'da
ifade edilen amaclarin ilki, “Ttirk Milletinin biitiin fertlerini Atatiirk in-

kilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine
bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerle-
rini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven

31739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m. 4’te egitim genelligi ve esitligi ilkelerinin
Tiirk milli egitiminin temel ilkelerinden oldugu yer almaktadir.
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ve daima ylticeltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin baslangi-
cindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Ttirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bi-
len ve bunlart davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek”
olarak sayilmistir. Dolayisiyla bolgelere gore farkl egitim uygulama-
larinin 6ntine gecilmesi adina temel egitim hizmetinin yerel idareler
tarafindan degil merkezi idare tarafindan tstlenilerek tek elden yii-
riitiilmesi 6ngorilmiistir.

Egitim sistemi, bir milletin geleceginin teminati oldugundan, egi-
tim politikalarinin yerine getirilmesinde belirli bir plan, program ger-
cevesinde ve saglam temeller Uzerine kurulmus olmasi gerekir
(Gurler Hazman ve Kiigiikilhan, 2018: 42). Bunun da ancak merkezi
idare eliyle ytriitiilmesi halinde saglanacagi ortadadir. Bazi tilkelerde
egitim hizmetine dair faaliyetlerin tiimii olmasa da bir kisminin yerel
ve miusterek bir ihtiyag olarak goriilmesi sebebiyle yerel hizmet kap-
saminda kabul edildigi ve yerel idareler tarafindan sunuldugu bilin-
mektedir. Ornegin, ABD ve Ingiltere’de yerel idareler, ilk ve ortadgre-
tim kurumlarinin ac¢ilmas1 ve isletilmesi yetkisine sahiptir
(Atalay, 1995: 5-6; Ozdenkos, 1999: 90). Danimarka’da da egitim hiz-
metlerinin neredeyse tamami yerel idare tarafindan yiritilmekte-
dir, oysa Brezilya'da, Turkiye'de oldugu gibi egitim hizmetini yerel-
lestirmek adina sistemi degistirecek yollar denenmis ancak bolgesel
farkhiliklar sebebiyle yerellesme saglanamamistir (Kurt, 2006: 69).
Ulkemizde egitimde yerellesmenin saglanamamasinin, uzun siire
merkezi idareden hizmet goren bireylerde her seyin merkezden ya-
pilmasini bekleme egiliminin olmasi, halkin yerel yonetimlerden ge-
nellikle temizlik, ulasim, su gibi sorunlarla ilgilenmesini beklerken
egitimle ilgili bir beklenti ve talebinin olmamasindan kaynaklandigi
diisiiniilmektedir (Kurt, 2006: 66). Belde halkinin beklentileri goz
onlinde bulundurularak yapilan bu degerlendirmenin yerel idarele-
rin ortaya ¢iktigi ilk donemler ve bunu takip eden zaman dilimi i¢in
hakli oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak zamanla yerel idarelerin hizmet
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alaninin genislemesi ve okuma ¢agindaki niifusun artmasi ile belde
halkinin egitim hizmeti noktasinda da beklentiye girmis oldugu soy-
lenebilir. Buna ragmen yukarida da ifade edildigi gibi, egitim hizmeti-
nin islevi ve niteligi geregi bu hizmetin yerel idareler tarafindan ust-
lenilmesine imkan yoktur.

Egitim hizmetinin bir diger unsurunu da egitmen/6gretmen olus-
turur. Dolayisiyla 6gretmen istihdami da bu hizmetin bir parcasidir
ve istihdamin merkezi idare tarafindan tstlenilmesi gerekir. Yerel
idareler tarafindan 6gretmen atamasi diisiintilemez. Cografik ve eko-
nomik kosullar1 bakimindan yetersiz bolgeler ile bu unsurlar yoniin-
den yeterli ve gelismis bolgelerde 68retmen ihtiyacinin karsilanmasi
bakimindan farklar olusacaktir. Gelismis bolgelerde daha fazla sayida
ve nispeten deneyimli 6gretmenler temin edilebilecektir. Bu yerler-
deki kadrolarda bulunan 6gretmenler yer degisikligi de istemeyecek-
tir. Mahrumiyet bolgelerinde ise 68retmen yetersizligi sikintisi ceki-
lecektir. Dolayisiyla sirkiilasyon bakimindan etkin bir gerceklesme de
soz konusu olmayacaktir. Giiniimiizde bu islerin Bakanlik tarafindan
yuriitiilmesine ve rotasyon uygulamalarina ragmen sikinti yasanmak-
tayken yerel idarelere bu isin devredilmesi ihtimal dahilinde bile olma-
maldir.

Ote yandan, yiiksekogretim hizmetlerine deginmek gerekirse bu
hizmetin de niteligi geregi ulusal hizmetlerden kabul edildigi ve yerel
olarak sunulmasinin miimkiin olmadig1 séylenmelidir#. Yiiksekogretim
hizmetleri, tilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan ve isglicii yetistirilme-
sine yonelik, evrensel ve ulusal diizeyde 6gretim hizmetleri ytiriitiilme-
sini icerir ve bireye Ust diizey arastirma yetenegi kazandirarak bireyi
problem ¢6zme becerisine kavusturmak amaglanir (Aydin vd., 2017: 3).

4 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu m. 1’e gore; “Bu kanunun amacy; yiiksekégretimle
ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim kurumlarinin ve iist
kuruluglarinin tegkilatlanma, isleyis, gérev, yetki ve sorumluluklari ile egitim -
6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile
ilgili esaslart bir biitiinliik icinde diizenlemektir.”
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Yiiksekogretim hizmetlerinin bu niteligi géz 6éniinde bulunduruldu-
gunda yerel ihtiyaclardan dogdugu ileri siiriilemez. Dolayisiyla yerel
idarelerin yturiitmesi dustunilemez. Kaldi ki bu hizmetin hitap ettigi
kitle ve sundugu igerik ele alindiginda yerel idarelerin kapasitesinin
disinda olacagi da sdylenmelidir. Yiiksek6gretim hizmetlerinin sunu-
munda yetkili ve gorevli tek idare, Yiiksek6gretim Kurulu’dur. Vakif ytik-
sekdgretim kurumlar kurulabildigi ve tek yetkili idarenin Yiiksekogre-
tim Kurulu olmadig1 seklinde bir itiraz gelebilirse de Vakif yiiksekog-
retim kurumlar1 da mevzuatlar1 geregi egitim-6gretim konularinda
Yiiksekogretim Kurulu'nun gozetim ve denetimine tabidir. Bu dogrul-
tuda Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde bir Baskanlik kurulmus ve
koordinasyonu saglama gorevi ona birakilmistir.

Toplumun tiim kesimine hitap ederek ulusal fayda saglayan ytik-
sekogretim hizmetlerinin yerel idareler tarafindan sunulamayaca-
gina dair bir 6rnek gectigimiz yillarda medyaya yansimistir. Bir bele-
diyenin sahip oldugu kamulastirma yetkisini tiniversite kurma ama-
cina dayandirarak belde halkinin arazilerini kamulastirmistir. Bunun
lizerine acilan davada [zmir Bolge [dare Mahkemesi, liniversitelerin
ancak kanunla kurulabilecegi ayrica liniversite agma amaciyla kamu-
lastirma yetkisinin de yalmz Yiksekogretim Kurulu tarafindan kulla-
nilabilecegine vurgu yaparak belediyenin islemini hakli ve yerinde
olarak iptal etmistir.

2) Savunma Hizmeti

Savunma hizmeti, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yiirttiilen ve
tilkenin dis giivenligine iliskin askeri kamu hizmetidir (Balta, 1968:
16; Yilmaz, 2005: 413-418). Uluslararasi egemenlige yonelik tehdit-
leri 6nleme politikalar olusturulmasi ve olasi tehditlere karsi 6rgiitlenil-
mesi, ulusal savunma hizmetinin 6zlini olusturur (Erdingler, 2021: 31).
Devletin kamu giicii kullanan silahli tegkilati (Tiirk Silahli Kuvvetleri)
tarafindan yiiriitiiliir. Ulkemizde Milli Savunma Bakanlg1 tarafindan
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yerine getirilir. Sorumlu tegkilatin adindan da anlasilacag lizere sa-
vunma hizmeti ulusal bir hizmettir. Bu hizmetin faydasinin béliinebil-
mesi mimkiin olmadigi gibi bu hizmetten yararlanmaktan vazgecile-
bilmesi de s6z konusu degildir. Dolayisiyla savunma hizmetinin fayda
kriterine gore bireysel ya da bolgesel/mahalli faydanin 6tesinde top-
lumsal menfaat sagladig1 soylenmelidir. Ulkenin dis giivenliginin te-
mininin yerel idarelere birakilmasi ihtimal dahilinde bile olmamalidir.

Ote yandan savunma hizmeti i¢cin gereken masraflarin coklugu ile
biitceden savunma harcamalarina ayrilan payin fazlalig1 sebebiyle de
savunma hizmetinin yiritiilmesi yerel idarelerden beklenemez
(Dogan ve Kabayel, 2023: 1342). Clinkii yerel idarelerin kendi biitge-
leri ile bu harcamalari karsilamas1 miimkiin degildir.

3) Adalet Hizmeti

Adalet hizmetleri, faydas1 toplumun tamamina yayildigindan ve
boliinemediginden merkezi idare tarafindan gerceklestirilen, tiike-
timi zorunlu ve finansmani ¢ogunlukla vergilerle saglanan bir kamu-
sal hizmettir (Demir ve Erdal, 2022: 371). Adaletin saglanmasi adina
yuriitiilen yargisal islerin mahalli miisterek bir ihtiyacin yerine geti-
rilmesi niteliginde olmadig, adalet duygusunun mahalli olmaktan 6te
toplumsal boyutta var oldugu ve adaletin temininin vatandas tarafin-
dan devlete duyulan giiveni dogrudan artirdig1 géz 6niinde bulundu-
ruldugunda adalet hizmetinin ulusal kamu hizmeti oldugu séylenme-
lidir. Katihmcilarin adalet hizmetlerine bakisi ve tam kamusal mal ve
hizmet algisin1 6l¢mek hedefiyle Demir ve Erdal (2022: 381) tarafin-
dan 385 katilimci lizerinde uygulanan anket ve degerlendirmede
“Adalet hizmetlerinin devlet tarafindan tretilmek zorunda oldugu”
fikri 6lgeklendirilmis ve 6lcek sonucunda katilimcilarin %75’inin bu
goriiste oldugu tespit edilmistir.

Ulkemizde adalet hizmetlerini ilgilendiren ve hizmetle alakali ko-
nularda gerekli arastirmalar yapmak; ytiriitiilen hizmetlerin takibini
saglamak lizere Adalet Bakanligi kurulmustur. Kanunlarda kurulmasi
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ongorilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza infaz ku-
rumlary, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurum-
larini planlamak, kurmak ve idari gorevleri yoniinden gozetim ve de-
netimini yapmak ve gelistirmek Bakanligin diger bazi gérevlerinden-
dir. Bakanligin bircok merkezi diizeyde hizmet birimi ve bagh kuru-
lusu bulunmaktadir. Yerel idarelerin ise adalet hizmetine dair yetki
ve gorevi yoktur. Yerel idarelere bu konuda yetki taninamaz.

4) Din Hizmetleri

Dinsel nitelikteki toplumsal gereksinimlerin yerine getirilmesi
din hizmetleri olarak ifade edilir. Din sosyolojik bir olgudur ve top-
lumsal yasamin ortak ve biitiinlestirici 6gesi olarak karsimiza ¢ikar
zira insanoglunun inanma ihtiyaci insanligin basindan beri var ol-
mustur. Din hizmetleri, toplumsal hayat iizerinde mutlak etkiye sahip
nitelik tasidigindan bir kamu hizmeti olarak yerine getirilir, goriil-
mesi ve yuriitiilmesi 6zel sektore birakilamaz (Polat, 1996: 40). Kald1
ki cogunlukla bedelsiz hizmetler olarak karsimiza ¢iktig1 icin 6zel sek-
toér tarafindan da bu tiir hizmetlerin goriilmesi iistlenilmez. Ulke-
mizde din hizmetini ylrtitmek tizere Cumhurbaskanligina bagh Diya-
net Isleri Baskanligl kurulmustur.

Diyanet Isleri Baskanhgi, kurulus kanununa gore islam dininin
inang, ibadet ve ahlak esaslariile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda
toplumu aydinlatmak ve bilgilendirme yapmak, topluma din konu-
sunda rehberlik yapmak gorev ve yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda
cesitli dini yayinlar cikarmak ve yonlendirici - egitici paylasimlar yap-
mak, birtakim 6zel gecelerde panel ve sunumlar diizenlemek, irsad
faaliyetleri kapsaminda camilerde vaaz ve hutbe okunmasi, hac iba-
detinin planlanmasi ve yiriitilmesi din hizmetlerindendir
(Biiyiiker, 2019: 28-31; Polat, 1996: 38). Baskanlik, merkez ve tasra
teskilati olarak érgiitlenmistir. Orgiitlenme bicimi olarak Bakanlik ya-
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pisina benzemektedir (Karahaogullari, 2017: 841). Diyanet isleri Bas-
kanlhiginin gérevi, 633 sayil Kanun5 m. 1’de; “Islam Dininin inanglari,
ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiirtitmek, din konusunda top-
lumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yéonetmek” olarak ifade edilmis-
tir. Oyleyse dine iliskin sunulan bir hizmetin mahalli miisterek bir ih-
tiyac1 karsiladigindan, yerel nitelikte bir hizmet oldugundan bahset-
mek imkansizdir. Dine iligskin hizmetler laik devlet anlayisinin bir so-
nucu olarak ulusal diizeyde ve tek cat1 altinda Diyanet Isleri Baskan-
ig1 tekelinde® sunulmak zorundadir. Zira din kamu hizmetinin ytru-
tiimiinde laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisiince-
lerin disinda kalarak milletce dayanismayi ve biitiinlesmeyi saglamak
amag edinilmistir (Biiytiker, 2019: 14).

Burada ulusal niteligine dikkat cekilen ve merkezi idare tekelinde
yuritiilmesi gerektigi savunulan din hizmetleri, igerik itibariyla su-
nulan ve toplumu din konusunda aydinlatmanin amaglandig1 hizmet-
lerdir. Yoksa salt dini bir anlam igeren ancak sunulmasinin dini unsur
tasimadig1 gasilhane faaliyetleri ile mezarliklarin tespiti, bakim ve
onarimi gibi, taziye evleri agilmasi gibi teknik ve fiziki faaliyetler dini
hizmet olarak gortilmez. Bunlar, ayni dine mensup belli kesimin top-
lum halinde birlikte yasamasindan kaynaklanan sosyal ihtiyaclar ola-
rak goriilmelidir. Dini bir icerik tasimaktan ziyade fiziksel(mekansal)

5 633 sayili Diyanet isleri Baskanlhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun.

6 Din-devlet perspektifinde inceleme yaparak Diyanet Isleri Baskanliginin
varligini sorgulayan, laiklik ilkesi geregi bu hizmetin bir devlet kurumu tekeline
birakilmamasini savunanlar oldugu gibi, Diyanet isleri Bagskanhg tarafindan
yuritiilmesinde bir sakinca gérmeyip bu kurumun yapisinin gézden gegcirilerek
sivillestirilmesini savunanlar da vardir. Bkz. (Polat, 1996: 51). Biz de, din
hizmetlerinin Diyanet isleri Baskanhg1 harici bir kurulus tarafindan yiiriitiilmesinin
toplumsal kaosa sebep olacag: fikrini savunmaktayiz. Ayrica Diyanet Isleri
Baskanliginin varlig, devletin bir dini oldugunun kabulii sonucunu beraberinde
getirmez. Devletin resmi bir din kabul etmeksizin ve insanlari zorunlu tutmaksizin
salt din hizmetinin geregi gibi ytiriitilmesi amach bir tegkilat kurmasi tek basina
laiklik ilkesini zedelemeyecektir.
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ihtiyactan kaynaklanirlar. Ote yandan, namaz vakitlerinin ilani niteli-
ginde olan ezan okunmasi, Kur’an kurslari agilmasi gibi en genel an-
latimla bir dinin geregi olarak yerine getirilen faaliyet ve ibadetlerin
yonetilmesine imkan taninmasi gibi hizmetler din hizmetleridir. Or-
negin Diyanet Isleri Bagkanlhigi'nin zekat hizmeti ile ilgilenen Zekat
Hizmetleri Daire Baskanligl; cami hizmetleri ve din gorevlileri ile ilgi-
lenen Cami Hizmetleri Daire Bagkanlig1 birimleri bulunur. Bu konuda
Cumhurbaskanhg Diyanet Isleri Bagkanligi Din Hizmetleri Genel Mii-
dirligi'niin 2021 yilinda yayimlamis oldugu “Din Hizmetleri Ra-
poru” yeterince agiklayici olacaktir?.

5) Niifus ve Vatandashk Hizmetleri

Ulkemizde niifus ve vatandaslik isleri I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Zira,
Niifus Hizmetleri Kanunu (NHK) m. 4’e gore “Ntifus hizmetleri, Bakan-
ligin merkez ve tasra tegkildti ile dis temsilcilikler tarafindan yiirtitii-
liir”, Niifus ve vatandaslik islerine dair hizmet birimleri, merkez ve
tasra olarak teskilatlandirilmistir. Niifus ve vatandaslik isleri kapsa-
mina giren hizmetler, adres kaydi islemleri, T.C. kimlik karti, siirticii
belgesi ve pasaport islemleri, dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve ka-
yit diizeltme isleri, vatandaslik kazanilmasi, kaybedilmesine iliskin is-
lemler, mavi kart islemleri ile isim denklik islemleridir. Sayilan tiim
hizmetlerin mahalli miisterek ihtiyacin karsilanmasindan ziyade ulu-
sal capta fayda saglayan ulusal hizmetler oldugu goriilmektedir.

6) Kiiltiirel ve Sanatsal Hizmetler

Sanatsal ve kiiltliirel kamu hizmetleri diger kamusal hizmetler
gibi idare tarafindan goriilmekte veya gozetim ve denetim altinda

erl%ZORaporu%ZOkboyut pdf , (Erlslm Tarihi: 08.07.2024). Raporun 6nceki

sayllarina da Bakanligin internet sitesinden erisim mimkiin olup en giincel
versiyonuna burada yer verilmistir.
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0zel sahislara gorduriilmektedir (Cakmak, 2010: 253). Kiiltiir ve sa-
nat, toplumun ortak degerlerinin iirtinii oldugundan mahalli miiste-
rek bir ihtiya¢c kapsaminda gorilmesi mumkin degildir. Tarihsel bir
slirecin sentez ve birikimi sonucu ortaya ¢ikan degerler biitiinii top-
lumun kiltiiriinii olusturur ve bu ortak kiiltiir anlayis1 sanata yon ve-
rir. Bu anlamda ulusal kiiltiriin benimsenmesi ve yasatilmasi gerekir.
Merkezi idare blinyesinde dogrudan sanatsal kamu hizmeti gormekle
gorevli olan tegkilat Kiltlir ve Turizm Bakanligi’dir. Bakanlik; milli,
manevi, tarihi ve kiiltiirel degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, yaymak, tanitmak, benimsetmek, milli biitiinligli saglamak
ve dil varligi ile kiltiirel varliklarin korunmasini saglar. Ancak sanat-
sal hizmetlerin merkez teskilatinda yer alan biitiin birimlerce de go-
rillmesi veya mevcut sanatsal hizmetleri desteklemesi miimkiindiir
(Cakmak, 2010: 258). Ornegin sanatsal bir kamu hizmeti olan tiyatro
faaliyetlerinin ytrutiilmesi, Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigiiniin
gorevindedir. Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, bu hizmeti merkez
ve tasra teskilati ile yerine getirir. Yine, opera ve bale sanat dallarinda
hizmet yiiriiten Devlet Opera ve Balesi Genel Mudiirligii vardir. Mi-
zik, resim ve heykel basta olmak tizere gilizel sanatlar alaninda goérevli
olan tegkilat ise Glizel Sanatlar Genel Miudurligudiir.

7) Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Sosyal giivenlik, bireylerin yagamlarinin degisik alanlarinda ma-
ruz kaldiklan risk ve tehlikelerin birey lizerinde meydana getirdigi
maddi ve manevi zararlari ortadan kaldirmayi amaglayan sistem ve
ayrica sosyal, toplumsal ve iktisadi hayatin belli bir diizen icerisinde
sturdiriilmesini saglayan kurumsal bir sosyal koruyucu politika uygu-
lamasidir (Erdogmus, 2022: 383; Pektas ve Derdiman, 2016: 48). U1-
kemizde bu hizmetin sunulmasinda gorevli ve yetkili kurumlar, Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ve onun bagh kurulusu olan Sosyal
Guvenlik Kurumu’dur. Sosyal giivenlik hizmetleri ile sosyal risklerin
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ortaya ¢ikaracagi iktisadi sonuglara karsi bireylerin korunmasi sure-
tiyle sosyal giivenligin saglanmasi1 amaglanir. Bu bakimdan sosyal gii-
venlik hem sosyal risklerin neden oldugu gelir kesintilerinde ya da
gelir kayiplarinda bireylere asgari yasam standartlarinin saglanabil-
mesi icin maddi destek sunmakta hem de bireylerin sosyal risklerden
oturu karsilasabilecegi saglik sorunlarina dair tedavi ve ilag stiregle-
rinde destek sunmayr amacglayan bir wuygulama biitinidir
(Erdogmus, 2022: 378).

Sosyal glivenlik, herhangi bir nedenle gecici veya daimi olarak ¢a-
lisamaz duruma gelen insanlara geleceklerini insan onuruna uygun
sekilde devam ettirebilme imkani sunulmasi agisindan gerekli gelirin
ya da baskaca birtakim haklarin saglanmasini 6ngoéren hukuk devle-
tinin bir geregi olarak devlete yiiklenen bir gorevdir. Yerel idareler
sosyal giivenlik hizmeti yirttebilecek kapasiteye sahip idareler de-
gildir. Dolayisiyla bu hizmetin merkezi idare tarafindan tek elden yt-
riitiilmesi bir zorunluluktur. Yerel idarelere bu konuda bir gérev bé-
listimii yapilamaz. Sosyal giivenlik politikalar1 mahalli miisterek ihti-
ya¢c kapsaminda goriilemez, bu hizmetin goriilme amaci ulusal bir
menfaat tasir; dolayisiyla ulusal politika izlenmesi gerekir.

II. SUBSIDIARITE ILKESi VE YEREL iHTiYACLARDAN DOGAN
YEREL KAMU HIZMETLERI

A. Yerel idare Kavrami ve Subsidiarite ilkesi

Yerel idareler; toplumda bir arada yasayan insanlarin, bir arada
yasamaktan kaynaklanan ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla olusturulmus anayasal kuruluslardir. Anayasa
m. 127’de yerel idareler, mahalli idareler olarak zikredilmis ve il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak tlizere li¢ teskilat ile sinirlandirilarak
sayllmistir. Bunlar, devletin tiim faaliyetlerini merkezi idare vasita-
siyla yerine getirmesindeki giicliik sebebiyle anayasa ve kanunlar
cercevesinde yerel kamu hizmetlerini yiiriitir. Yerel idareler, devle-
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tin yasama ve yargi fonksiyonuna degil, devletin yiiriitme fonksiyo-
nuna ve hizmetin yerel temsil etkinligine sahiptir. Bu anlamda mer-
kezi idarenin rakibi degildir; idari teskilatta onu tamamlayan bir yeri
vardir (Demirkol, 1994: 10). Yerel idarelerin varlik nedeni, yerel ni-
telikte ihtiyaclar1 temin etme gereksinimidir (Okmen ve Cagatay,
2014:90; Sezer ve Vural, 2010: 207; Tan ve Bayazit, 2021: 134). Yerel
idarelerin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, merkezi idareye gore
avantajli olduklari taraf, ihtiyaglara daha hizli cevap verebilme ve hiz-
metten yararlananlarin katilimina firsat vermeleridir (Erkan, 2014: 70).

Yerel idareler merkezi idareye kiyasla ¢ok daha kii¢lik yonetim
birimleri oldugundan demokratik uygulamaya daha yatkin kurulus-
lardir (Ulusoy ve Kandemir, 2022: 32). Yerel idarelerin yerel nitelikli
konularda karar alma ve uygulama noktasinda serbestisi vardir; bu
da idari 6zerklik olarak tanimlanir (Ulusoy ve Kandemir, 2022: 36).
Yerel idarelerin 6zerkligi ile anayasa ve kanunlarca belirlenen kamu
hizmetlerinin azimsanamayacak bir bdliimiiniin hizmetten yararla-
nanlarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda ye-
rine getirilmesi yetkisi anlatilmak istenir. Yerel idareler, sahip oldugu
bu 6zerklik sayesinde yerel nitelikte isleri kendi organlar: vasitasiyla,
merkezden bagimsiz politikalar olusturmak suretiyle gorebilir. Mer-
kezi idare kendi alaninda tam ve mutlak yetki sahibi iken yerel yone-
timler hizmetlerinde mutlak yetki sahibi degildir; belli 6lciide mer-
kezi idarenin denetimine tabidir (Mahmutoglu, 2002: 10). Yerel ida-
relerin gercek anlamda 6zerk ve gli¢lii hale gelebilmeleri icin gorev
alani1 ve yetkilerinin genisletilmesinin, yerel nitelikte hizmetler tize-
rinde uygulanabilir kararlar alma yetkisini taninmasi ve merkezi ida-
renin bu kararlar tizerindeki denetiminin sinirlandirilmasinin gerekli
oldugu savunulmaktadir (Yal¢indag, 1992: 14). Bu goriisii savunan-
lara gore, merkezi idarenin gorevlerinden olan niifus, tapu, egitim ve
bazi i¢ glivenlik hizmetlerinin yerel idarelere devredilmesinde bir sa-
kinca yoktur. Bu dogrultuda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Ens-
titiisii (TODAIE) tarafindan yiiriitilen Kamu Yénetimi Arastirma
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(KAYA) projesi raporunda merkezi idarenin tasra orgiitleri tarafin-
dan yiritilen yerel nitelikte hizmetlerin yerel idarelere birakilmasi
fikri 6ne siirtilmustiirg (Erkul, 2013: 26; Yal¢indag, 1992: 14).

Merkezi idare ile yerel idareler arasi iliskilerin diizenlendigi en
onemli uluslararasi belge 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da Av-
rupa Konseyi tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sartidir (AYYOS). Ulkemiz 1991 yilinda 3723 sayih Kanun ile onayla-
mistir®. Sart’a gore yerel yonetimler, yerel halkin ihtiya¢ duydugu ve
gerceklesmesini bekledigi yerel nitelikte hizmetleri yerine getirmek-
ten sorumlu idare olarak demokrasinin temel yap1 tasidir ve kamusal
sorumluluklar tercihen ve genellikle yerel idarelerce tistlenilmelidir
(Gtler, 2000: 27; Mahmutoglu, 2002: 14). Sart'ta yer alan bu ilke, Hiz-
mette Yerellik Ilkesi veya Subsidiarite olarak bilinir. Kamusal ihtiyag-
lar1 karsilamak tizere farkli yonetim diizeyleri (merkezi idare/yerel
idare) arasindaki gorev bollisiimiinii esas alan subsidiarite ilkesi, hiz-
metlerin goriilmesinde dnceligin alt diizeydeki yonetim basamakla-
rina birakilmasini, 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin miimkiin oldu-
gunca, o hizmetten yararlanacaklara en yakin birimler tarafindan
yani yerel idareler tarafindan sunulmasi ifade eder (Ertin, 2015: 53;
Ulusoy ve Kandemir, 2022: 39). Hizmette yerellik kavrami “bir hiz-
meti hizmetten yararlananlara en yakin birim yiirtitstin” anlayisina da-
yanir (Durmus, 2006: 74; Erkan, 2014: 49). Kamu hizmetlerinde et-

8 KAYA projesinin amaci kamu hizmeti géren merkezi idarenin merkez ve tasra
orgiitii ile yerel idareleri hizli ekonomik verimli ve nitelikli hizmet gérecek bir
diizene kavusturmak icin eksiklik ve aksamalar1 saptamak ve yapilmasi
gerekenleri onermektir. Raporda yerel idareler hakkinda yetki ve sorumluluklart ile
kaynak ve yiirtiilebilir karar alma noktasinda gii¢siiz olduklari, etkili ve verimli
hizmet liretemedikleri ortaya konulmustur.

9 Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 21.11.1988'de imzalamuis;
21.5.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3723 sayili Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ile onaylamis; 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlamis
ve 1.4.1993 tarihinde ytrirlige koymustur.
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kinlik ve verimlilik hizmetin gorildigi yerden yonetime yakinlas-
tikca artmaktadir (Pirler vd., 1997: 90). Bu ilkeye gore yerel idareler
genel yetkili olup merkezi idarenin gorevleri sinirli bir sekilde belir-
lenmelidir. Oysa tlkemiz agisindan durum tam tersidir10. Sartta yer
alan hizmette yerellik ilkesi 2003 yi1linda Kamu Y6netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarisinda iil-
kemiz mevzuatina aktarilmaya c¢alisilmissa dall tasar1 kanunlasama-
mistir (Semiz, 2011: 15).

Anayasaya gore yerel idarelerin gorev ve yetkileri yerinden yo6-
netim esaslarina uygun sekilde kanunla diizenlenir. Ilgili kanunla-
rinda bunlarin gorevlerinin belirlenmesinde liste yontemi benimsen-
mistir. Buna gore yerel idarelerin gorevleri, belediye ve il 6zel idare-
lerinde konu itibariyle, biiyiiksehir belediyeleri ve koylerde ise tek
tek sayma yontemiyle belirlenmistir.

10 5393 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan “Belediyeler, kanunlarla baska bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev
ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” ifadesini Anayasa Mahkemesi, Anayasada
yerel idarelerin gorevlerinin konu ve cografya yoniinden sinirlandirilmasina
ragmen s6z konusu diizenlemenin belediyeleri kamu hizmetlerinin gériilmesi
yontinden genel gorevli kildig1 gerekeesiyle iptal etmistir.

11 Tasarinin 6ngordigii en 6nemli diizenleme, kamu hizmetlerinin biiyiik bir
kisminin merkezi idarenin sorumluluk alanindan ¢ikarilarak yerel idarelere
devredilmesidir.
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Maastricht Anlagsmasi!2, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
gibi anlagsmalarda yapilan subsidiarite vurgulari, 2004 ve 2005’li y1l-
larda ¢ikarilan yerel yonetim kanunlarinda kendisini gostermis yerel
yonetimlere bazi sorumluluklar verilmistir3 (Sahin, 2018: 21).

B. Yerel idareler ve Bunlar Tarafindan Sunulan Kamu
Hizmetleri

Anayasa m. 127’de yerel idare tanimi yapilmis, olusturulma
amaglari agiklanmistir'#. Yerel yonetimleri ortaya ¢ikaran, yerel nite-
likte kamusal hizmetlerin karsilanmasi geregidir. Yerel idarelerin
kamu hizmetlerinin hangilerini yiiriiteceginin kararlastirilmasinda

12 Subsidiarite ilkesi, Avrupa’da 1992 Maastricht Antlasmasi ile Anayasal diizeyde
birincil hukuk kaynag olarak kabul edilmistir. Ancak ilkenin kékeni calismada
da ifade edildigi gibi Maastricht Anlasmasindan daha eskiye dayanir. Yine,
Maastricht Antlasmasi sonrasinda 1997°de imzalanan Amsterdam Antlagsmasi'nda ve
2007’de imzalanan Lizbon Antlasmasi’'nda ilkeye yine yer verilmis ve bu
anlagsmalarin ek protokollerinde ilkeye dair ayrintilar diizenlenmistir.

13 Ornegin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 m. 4’te “Kamu sorumluluklar:
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir”
seklinde bir ifade yer almaktadir ve 5393 ve 5302 sayili Kanunlarda buna yakin
ifadeler yer almaktadir. 5393 sayih Belediye Kanunu m. 14/5; “Belediye hizmetleri,
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur.” 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanunu m. 6; “Il ézel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur”.

4 “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gésterilen secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
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Anayasa ile getirilen tek 6l¢iit, hizmetin yerel halkin “mahalli miuiste-
rek ihtiyaglarina” iliskin olmasidir?> (Erkan, 2014: 16). Burada ma-
halli kelimesi ile idarenin yer bakimindan yetkisi ve sinirlar1 yaninda
ihtiya¢ duyulan hizmetin o yere 06zgii olmasi kast edilmektedir
(Kaman, 2020: 78).

Yerel idare olarak il 6zel idaresinin bayindirlik, egitim, tarim, sag-
lik alanlarinda birtakim gorevleri, ayni sekilde belediyenin saglik,
imar, kiiltiirle ilgili gorevleri, yine kdy idaresinin zorunlu ya da zo-
runlu olmayan birtakim gorevleri vardir. Bunlar, anilan idarelerin
teskilat kanunlarinda sayillmistir. Yerel idareler arasinda gorev ve
yetkiler agisindan belediyeler én plana ¢ikmaktadir. Ornegin, cevre-
sel faaliyetlerin yerel nitelikte oldugunu séylemek gerekir zira cevre
sorunlari yoresel, belli bir cografyada ortaya ¢ikar. Yerel idarelere bu
cevre sorunlarini gidermek konusunda ¢ok fazla sorumluluk diismek-
tedir. Diger yandan, birtakim kamusal ihtiyac¢ ve hizmetler yerel ida-
relerin boyutunu asmaktadir. Bu durumda yetkilerin merkezi idare
tarafindan kullanilmas: gerekir (Ulusoy ve Kandemir, 2022: 41). Or-
negin, Tarim ve Orman Bakanligi ilke ormanlarinin korunmasi gelis-
tirilmesi, orman triinlerinin degerlendirilmesi, orman aga¢ fidanlari-
nin yetistirilmesi, milli parklarin av ve yaban sahalarinin tesis edil-
mesi amaciyla kurulmustur. Orman varlhgj, iilkeler icin ekonomik bir
zenginlik ve kaynak teskil eder. Ayni zamanda erozyonu engelleme,
iklim yapisini etkileme gibi fonksiyonlar1 bulunur. Bu nedenle orman

15 Anayasa Mahkemesi, mahalli miisterek ihtiya¢c kavramini, “ayni yérede birlikte
yasamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve siirekli
giincellestirdigi, oziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigi yarar bakimindan yerel
smirlart asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastigi ortak beklentileri” olarak tamimlamistir. (Anayasa
Mahkemesi, 22.06.1988 Tarih ve E.1987/18, K.1988/23 Sayili Karar). Ayni
yonde, (Anayasa Mahkemesi, 24.01.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili
Karar); Baska bir kararda, “..etkinlik, éicek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel sinirlart asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen, yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentiler” olarak tanmimlanmistir.
(Anayasa Mahkemesi, 12.09.2013 Tarih ve E.2013/19, K.2013/100 Say1ih Karar).
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yetistirilmesi ormanlarin korunmasi milli park tesis edilmesi konu-
lar1 ulusal 6neme ve biitiinliige sahip ulusal bir hizmettir. Bu hizmete
iliskin gorevlerin yerel idarelere verilmesi miimkiin degildir. Ancak
yerel idarelerin de bu alana iliskin yapabilecegi yerel diizeyde hiz-
metler bulunmaktadir. Bunlar fidanliklar, koruluklar tesis etmek, yol
kenarlarini ve mezarliklar aga¢landirmak, park, bahge ve mesire yeri te-
sis etmek gibi gorevlerdir. Tarim ve Orman Bakanlig1 bunlar disindaki
kendine ait gorevleri yerel idarelere devredemez (Pirler vd., 1997: 167).

1) i1 Ozel idaresi

i1 6zel idaresi il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segi-
lerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisidir.
5302 sayil1 Kanun'da, 6zel idarenin gorev ve yetkileri tek tek sayllmak
yerine hizmet alanlar1 saptanmis, il 6zel idaresinin hangi hizmet alan-
larinda tiim il sinirlari igcinde, hangi hizmet alanlarinda ise belediye
sinirlar1 disinda yetkili olacagi belirtilmistir?e.

Yani, il 6zel idareleri birtakim goérevlerini il sinirlar i¢inde, birta-
kim gorevlerini belediye sinirlar1 disinda yiiriitme yetkisine sahiptir.

16 [l ézel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢cevre diizeni pldni, bayindirlik ve iskdn, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde,
b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma (...)(1);
orman kéylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda,
c) (Ek:24/12/2020-7261/32 md.) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve
elektrikli skuter park ve gsarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii
bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili
isleri, Yapmakla gdrevli ve yetkilidir.
Il 6zel idaresi; il sinirlari icinde mabetler, kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihi doku ve
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekadnlar ile cemevlerinin yapim, bakim ve
onarimini yapabilir.
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Kanunda ayrica merkezi idare tarafindan yiirttiilen gorev ve hizmet-
lere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢a uygun gortilenlerin il 6zel ida-
releri tarafindan gerceklestirilebilecegi diizenlenmektedir.

2) Belediye

Bir beldenin ve belde halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni
gereksinimlerini diizenlemek ve karsilamak amaciyla hizmet géren
kamu tiizel kisileridir. Belediyeler, il 6zel idarelerinin tersine, insan-
larin topluca oturduklar: belirli ve sinirh yerlerin idare birimleridir
(Erkan, 2014: 27). 5393 sayili Kanun’un 14. maddesine gore beledi-
yenin gorev, yetki ve sorumluluk alani belediye sinirlarin1 kapsar.
Anilan kanunda belediyelerin gorevleri uzun bir liste olarak belirlen-
mistir. Sayilan gorevler belediyenin biitce durumuna gore zorunlu ve
ihtiyari olarak ayrilmis durumdadir?’. Glintimiizde belediyelerin sun-
dugu temel ve klasik hizmetlerine temizlik, aydinlatma, ¢op toplama,
sehir temizligi, park, bahce, yesillendirme ve agaclandirma calisma-
lar1 gibi ¢evre hizmetleri, sosyal yardimlar, sehir i¢i toplu tasima hiz-
meti, ulastirma tarifeleri hazirlama, imar, kamulastirma, yol yapimi,
icme suyu dagitimi, zabita ve itfaiye gibi givenlik hizmetleri, birtakim
kiltlirel hizmetler ile turizm hizmetleri 6rnek verilebilir.

Belediyeler yerinden yonetim kurulusu olarak yer bakimindan si-
nirlandirilmis bir yetkiye sahiptir. Belediyeler, merkezi idare ile yerel

17 Bkz. Belediye Kanunu, m. 15.
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idareler arasindaki gorev boélluisimiinde genel yetkilil® kabul edildi-
ginden hareketle mahalli miisterek ihtiyaci karsilamak kosuluyla ve
kendilerine agik¢a yasaklanmadikc¢a belde sinirlari icinde mahalli ni-
telikte tlim kamu hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkileri olmalhdir.
Eski Belediye Kanununda da ayni gerekgeyle belediyelere, belde sa-
kinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarini giderecek her tiirlii faali-
yette bulunma yetkisi mevcuttu. Yine, 5393 sayili Kanun m. 14’te “be-
lediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir” denilerek bu husus agikca kabul edilmekteydi (Kaman, 2020:
81; Yal¢indag, 1992: 13). Ancak Anayasa Mahkemesi, bu hiikmii bele-
diyelere mahalli miisterek ihtiyac konusunda genel yetki verilmesi-
nin belirsiz bir gorev-yetki dagilimi iliski yaratacagi riskinden dolay1
anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle iptal ettiginden belediyelere ge-
nel yetki veren bir hiikkiim kalmamistir'®. Doktrinde Gozler (2018: 130),
Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararina ragmen kanunla kendisine
verilsin ya da verilmesin yerel idarelerin mahalli miisterek ihtiyacla-
rin karsilanmasi noktasinda genel yetkili oldugunu, belde sinirlarinda

18 Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadig1 veya baska bir kurulusa vermedigi
biitiin yerel hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gorevli ve yetkili olmalari
anlamina gelmektedir. 5393 sayili Kanun m. 14. gerekgesinde bu durum; “Mahalli
idareler alaninda c¢agdas egilimlerden biri yerel nitelikli gérev ve hizmetler
bakimindan bu idarelerin genel yetkili olmalari, digeri etkinlik saglamak amaciyla
mahalli idare sayilarinin azaltilmasidir. Gérev béliisiimii dendigi zaman merkezi
idare ile mahallf idareler arasindaki gorev béliisiimii ilk akla gelen konu olmakla
birlikte, mahalll idarelerin kendi aralarindaki gérev béliisiimii de biiyiik énem
tasimaktadir. Tasarida bazi istisnalarla belediyelerin mahalli miisterek hizmetler
bakimindan kendi sinirlart icinde genel yetkili olmalari éngériilmektedir. Genel
yetkililik, kanunlarin yasaklamadigi veya baska bir kurulusa vermedigi biitiin yerel
hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gérevli ve yetkili olmalart anlamina
gelmektedir. Bu, iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
ve Anayasa’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesinde dlgiit olarak belirtilen 'mahalli miisterek ihtiya¢' kavraminin
gerekli kildigi bir ilkedir” seklinde ifade edilmigtir.

19 Anayasa Mahkemesi, 24.1.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili Karar.
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bunun dogal olarak belediye tarafindan tistlenilecegini dolayisiyla Be-
lediye Kanunu’'nun 14. maddesinde sayilan gorevlerin sinirli olmadigl
fikrini savunmaktadir. Zira Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesine
gore, Belediye Kanununda goérev alani tanimlamasi yapilmaksizin ve
cercevesi ¢izilmeksizin belirsiz herhangi bir alanda idareye gorev-yetki
vermesi Anayasaya aykirilik olusturmaktadir. Oysa gorev alani zaten
Anayasada ve Kanun'un 14. maddesinin ilk ciimlesinde mahalli miiste-
rek ihtiyac¢ olarak belirlenmistir. Yetkinin ¢ercevesi ise baska kanun-
larda baska kamu kurum ve kurulusuna verilmemis gorevlerin gortil-
mesi olarak cizilmistir. Buradan hareketle, Anayasa Mahkemesinin s6z
konusu kararinin subsidiarite ilkesi ile ters diistiigii sdylenebilir (Bulut,
2017: 43).

3) Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiytiksehir belediyeleri, niifusu 750.000’den fazla ve sinirlari il si-
nir1 olan belediyelerdir. Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri 5216 sayili
Kanun’da diizenlenmis, liste yontemiyle sayilmistir2?. En temel gorev-
leri, ulasim planlamalar ve koordinasyonu, yol bakim onarim ve temiz-
ligi, imar hizmetleri, trafik diizenlemeleri, ¢evre kirliliginin 6nlenmesine
yonelik hizmetler, altyap1 hizmetleri, mezarlik ve defin hizmetleri, saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, en-
gelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltii-
rel hizmetleri yliriitmek olarak sayilabilir.

Anayasa Mahkemesi, mahalli misterek ihtiyacin kapsam, buytikliik
ve siddetine gore ayrica ihtiyacin mali boyutuna gore biiytliksehir ca-
pinda planlama, programlama ve koordinasyon gerektiren hizmetlerin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan tstlenilmesi ve ytriitiilmesi gerekti-
gini ifade etmektedir?1.

20 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu m. 7.
21 Anayasa Mahkemesi, 25/1/2007 Tarih ve E.2004/79, K.2007/6 Sayili Karar,
RG, 17 Ocak 2008, Say1 26759.
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4) Koy

Koy idaresi, yoneticileri secimle olusan, kdy yerlesim biriminin
dirlik ve diizenini, gelisip kalkinmasini ve burada oturan halkin ortak
ihtiyacglarini karsilamay1 amaglayan, kamu tiizel kisiligine sahip yerel
yonetim kurulusudur (Erkan, 2014: 35). 442 sayii Kanun’da, kdyiin
gorevleri ayrintili bir bicimde (69 bent halinde) diizenlenmis ve bun-
lar istege baglh ve zorunlu olmak tlizere iki grupta toplanmistir22. Sag-
lik, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu, hamam, ¢camasirlik, pazar
yeri, carsi yapmak gibi hizmetler koyiin istege bagh gorevleri ara-
sinda yer almistir. Koyiin pek cok gorev ve yetkisi olsa da bunlari ger-
ceklestirebilecek mali imkani ve personeli yoktur. Koyle ilgili zorunlu
gorevler cogu zaman ya dogrudan dogruya ya da koy idaresiyle isbir-
ligi halinde merkezi idare tarafindan yirttiilmektedir. Yani giini-
miizde kdy idaresinin hizmetlerinin cogu merkezi idarenin tasra tes-
kilat1 tarafindan tistlenilmis, kdy idaresine ¢ok basit kdy hizmetleri
birakilmistir (Yalgindag, 1992: 12-13).

C. Yerel idareler Tarafindan Sunulan Hizmetlerin Ulusal
Niteliginin Degerlendirilmesi

1) itfaiye Hizmetleri

itfaiye hizmetleri, acil durum organizasyonunun bir parcasi ola-
rak afet yonetimine iliskin sivil savunma hizmetleri kapsaminda ka-
bul edilmektedir. Itfaiye hizmetinin temel gérevi, can ve mal giivenli-
gini korumaktir. Belediye itfaiye Yonetmeligi m. 6’da, yanginlara mii-
dahale etme ve yangini sondiirme gorevinin yani sira her tiirlii kaza,
cokme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kur-
tarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini
yuriitmek; arazide, su tistl ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma
calismalarini yapmak, su baskinlarina miidahale etmek ve dogal afet-
ler ile olaganiistii durumlarda kurtarma c¢alismalarina katilmak gibi

22 442 sayili Koy Kanunu m. 13.
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pek cok husus itfaiye teskilatinin gérevleri arasinda sayilmistir. Kamu
hizmetlerinin ayrimi noktasinda fayda o6l¢iitiine gore s6z konusu hiz-
metten dogan faydanin yayildig1 alan itibariyla belirli bir yerlesim
yeri ile sinirli kalmasi halinde yerel hizmetten; toplumun tamaminin
menfaatine ise ulusal hizmetten bahsedildigini ifade etmistik. Oyleyse
bu bakis acisiyla diisiiniildiigliinde afet yonetimine iliskin savunma
hizmeti olarak goriilen itfaiye hizmeti ile amaglanan fayda boélge-
sel/mahalli olmaktan 6te ulusal bir boyuta sahip oldugundan ulusal
bir kamu hizmeti olarak ele alinmahdir.

Diinyadaki itfaiye teskilat ve itfaiye hizmeti, merkezi model, mer-
keziidarenin bazi islevlerinin oldugu merkezi olmayan model ve mer-
kezi olmayan model olmak iizere li¢ yonetim sekli olarak karsimiza
cikar. Itfaiye hizmetlerinin yerel idare ve merkezi idare arasinda bé-
liisiim ve paylasiminda Hollanda, Ingiltere, Almanya, isvicre gibi iil-
kelerde itfaiye hizmetlerinin yerel idareler tarafindan etkin olarak
yuriitiilldigi gorilmekteyken ABD, Japonya ve Avustralya gibi tilke-
lerde merkezi idarenin etkin oldugu goriiliir. Bu tiilkelerde itfaiye hiz-
meti yerel yonetimler tarafindan saglanmasinda merkezi idarenin
yetki devrinde bulunmasi miimkiin olmakla birlikte merkezi diizeyde
diizenleme ve uygulamalarla itfaiyeler denetlenmektedir. Yine,
Fransa’da itfaiye hizmetleri, merkezi idare tarafindan yurutiilmekte-
dir (Taskin, 2012: 92). Ulkemizde ise kamu yonetiminde 1srarla mer-
keziyetci nitelige sahip olunmasina ragmen itfaiye hizmetlerinde
merkezi olmayan model benimsenmis, itfaiye hizmetlerinin sunum ve
yuriitiimi yerel idarelere birakilmistir. Bu modele gore itfaiye tegki-
latlarinin kurulmasinda ve hizmetin ytriitillmesinde biitiin sorumlu-
luk belediyelere aittir; merkezi diizeyde herhangi bir kurumsal yapi-
lanma yer almamaktadir (Yavuz ve Anbarli Bozatay, 2015: 791).

Itfaiye hizmetlerinin yerel bir hizmet olarak sunulmasi ve ulusal
seviyede itfaiye teskilatlarini temsil edecek bir kamu kurumunun ol-
mamasi itfaiyeler arasi standardizasyon ve kaynak temini agisindan
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sorun yaratmaktadir. Bu durum farkl illerdeki itfaiye teskilatlar ara-
sinda kalite standart ve farkhliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir. Benzer sekilde itfaiye hizmetleri i¢cin gerekli olan mali kaynaklarin
yeterince saglanamamasi ya da her belediyenin itfaiye icin ayrilan bit-
cesinin farkl olmasi itfaiye hizmetlerinin sunumunda belli bir standar-
din saglanamamasina yol agmaktadir. Farkli mali imkan ve yeterliliklere
sahip itfaiye tegkilatlarinin varlig), hizmetten yararlananlar agisindan
bir esitsizlige neden olur (Yavuz ve Anbarl Bozatay, 2015: 797).

itfaiye hizmetlerinin, biinyesindeki personel, personelin egitimi,
kullanilan arag gerecler ve teknik ekipman, teknolojik sistemler ve yo-
netim tegkilat1 diisiiniildiigiinde mali yonden olduk¢a masrafli bir hiz-
met oldugunu soylemek gerekir. Merkezi yonetimin otoritesi olmadan,
itfaiye hizmetlerinin gelistirilmesi, standartlarinin belirlenmesi, deneti-
minin ve egitiminin saglanmasi zordur. Ayrica itfaiye hizmetlerinin ba-
sarisl, kendi kaynaklarini acil durum organizasyonuna entegre edebil-
mesine ve diger orgiitlerle iletisim ve koordinasyonunun iyi olmasina
baghdir. Bunu saglamak icin itfaiye teskilat1 biinyesinde kalifiye ve egi-
timli elemana ihtiya¢ vardir. Belediye itfaiye personelinin alim sartlar
incelendiginde genelgecer kriterlere sahip olmak yeterli kabul edildigin-
den bu kapasite, kaynak ve tecriibeye sahip oldugunu séylemek zordur.

Ote yandan, itfaiye hizmetinin yerel idarelerce sunulmasinin avan-
tajli bir yam da vardir. Ornegin, itfaiye hizmetinin sunumunda dikkat
edilmesi gereken konulardan biri itfaiye istasyonlari i¢in uygun yer se-
cimidir ¢linkii zamaninda miidahale itfaiye hizmetinde ¢ok 6nemlidir.
Zamaninda muidahale kavrami, olaydan erken haberdar olmay, hizli bir
sekilde olaya miidahale etmek icin istasyondan ayrilmayi, en kisa za-
manda olay yerine varmay1 ve miidahaleye baslamay: ifade eder. itfaiye
hizmetine ihtiya¢ duyan kisilere hizli ulasilmasi hayati nitelik tasidigin-
dan itfaiye istasyonlarinin acil durumlara en kolay ulasabilecek bir se-
kilde konumlandirilmasi gerekir (Yavuz ve Anbarh Bozatay, 2015: 794).
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Anayasa Mahkemesi, itfaiye hizmetlerine iliskin olarak hizmetin
goriliis amaci ve gorevleri goz oniine alindiginda bir tiir kolluk gorevi
oldugu degerlendirmesinde bulunmus; bu hizmetin gorilmesinde
amagclananin miisterek mahalli ihtiyaclar: karsilamak oldugunu ifade
etmigstir23.

Yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde, itfaiye hizmetlerinin i¢inde
barindirdigi birtakim 6zel nitelikler dikkate alinarak yalniz yerel ida-
relerce sunulmasi tercih edilmis olsa da merkezi idare tarafindan bir-
takim politika ve uygulamalarla desteklenmesi, koordinasyonu sagla-
yacak bir merkezi idare teskilatinin varligi gerekmektedir.

2) Egitim Hizmetleri

Egitim hizmetlerinin yerellesmesi, bu hizmetin merkezi idare
(Milli Egitim Bakanlig1) disinda yerel idareler tarafindan ytiriitiilmesi
olarak degerlendirilir. Egitim hizmetinin iki temel 6gesi bulunmakta-
dir. 1) Egitim ve 68retim hizmeti. 2) Egitimin fiziksel ortami. Egitimin
fiziksel ortami, egitimin gerceklestigi okul binalarinin yapimi ile bu
binalarin laboratuvarlar, spor tesisleri, yurt ve pansiyon, ders arac ge-
recleri ile donatilmasi kast edilir. Orgiin ve yaygin egitimle ilgili egiti-
min fiziksel ortami dedigimiz binalarin yapim bakim ve onarimi ders

23 “[tfaiye hizmeti ve hizmet sunma bicimleri, sunulan hizmetin dogas! geregi 6zel
bir 6nem tasimaktadir. Gerek énleyici gerekse de miidahale edici yénleriyle insan
hayatini yakindan etkileyen ve acil nitelik tasiyan bir kamu hizmeti olan itfaiye
hizmeti, yasam hakkinin korunmasini saglama yénii nedeniyle son derece 6nemli
bir kamusal hizmet alanidir. Kamu diizeni ve giivenligini dogrudan ilgilendiren
itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla, hataya ve
ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve ézenli bir bicimde sunulmasi gerekir.
Itfaiye teskilatinin amact ve mevzuatta sayillan gérevleri dikkate alindiginda
itfaiye faaliyetinin kamu giivenligini korumak amaciyla kullanilan bir tiir idari
kolluk gérev ve yetkisi oldugu kabul edilmektedir. ... Ulkemizde itfaiye hizmeti,
yerel yénetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Belediyenin kendisine kanunla
verilen itfaiye hizmeti gérevinin miisterek mahallf ihtiyaglart karsilamak ve kamu
yararint saglamak amaciyla yapilan genel idare esaslarina gére yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmeti niteligi tasidiginda kusku bulunmamaktadir.”

(Anayasa Mahkemesi, 26.06.2019 Tarih ve E.2019/27, K.2019/56 Sayili Karar,

RG, 11 Eyliil 2019, Say1 30885).
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arag gereclerinin temini okullarin donatimi 1sitma aydinlatma yone-
tim giderlerinin karsilanmasi yerel yonetimlerin gorevidir. 5393 sa-
yil1 Kanun m. 14’te belediyelere, devlete ait her derecedeki okul bina-
larinin insaati ile bakim ve onarimini yapma ve yaptirma, her tiirlii
arag gereg¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilama gorevi verilmistir. 5216
sayil1 Kanun ile biiyliksehir belediyelerine “biiyiiksehir belediyelerinin
gerektiginde egitim ve kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin
her tiirlii bakimini, onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini
saglamak” gorev ve yetkisi taninmistir. Yine, Buliytiksehir olmayan il-
lerde 5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine egitim alaninda “cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta égretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin kar-
stlanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde yapmak” gorev ve yet-
kisi taninmistir. Bunun disinda yerinden yonetim kuruluslarinin en
kiiciik birimi olan kdylerde ise 442 sayili Kanun’da “Kéyde maarifida-
relerinin verecegi ornege gére bir mektep yapmak kéyliintin bilgisini
artiracak kitap getirtmek” koy yonetiminin gérev ve sorumluluklari
arasinda sayilmistir.

Mevzuata bakildiginda yerel yonetimlerin egitim hizmetlerindeki
roliinlin egitim hizmetinin isleyisine iliskin ortamin saglanmasi icin
gerekli fiziki altyapi calismalarini gerceklestirmek oldugu séylenebi-
lir. Bu altyap1 calismalari; okul yapimi, bakim ve onarimy, yurt yapimi,
okullara gerekli malzeme ve ekipman destegi (bilgisayar, projeksi-
yon, kirtasiye malzemeleri, temizlik malzemeleri, boya, fidan vb.),
okullara temizlik personeli destegi ve okullarin temizlik islerinin ya-
pilmasi, zabitalarca okul kantinlerinin ve servis araglarinin denetlen-
mesi, 6grencilere okul kiyafeti, kirtasiye malzemesi ve nakdi yardim
yapilmasi olarak siralanabilir (Kazanci, 2019: 54). 222 sayili Kanun?24
m. 76’ya gore il 0zel idarelerine arsa ve bina temini icin, kdylere ise

24 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu
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koy okulunun harcamalarinda kullanilmasi i¢in Hazine tarafindan
odenek tahsis edilir.

Biz burada egitim hizmetlerinin teknik ve destek boyutundan de-
gil 6gretim boyutundan bahsederek inceleme yapacagiz. 5393 sayili
Kanun’da Anayasa Mahkemesince iptal edilmeden 6nce belediyelere
okul 6ncesi egitim kurumu agma gorevi verilmisti. Anayasa Mahke-
mesinin iptal gerekgesi, okul 6ncesi egitimin Milli Egitim Temel Ka-
nununda mecburi ilkégretim yasina gelmemis cocuklarin ulusal 6gre-
time hazirlanmasini saglayici bir egitim oldugu, ayrica milli egitimin
program ve yontem itibariyla ulusal nitelikte oldugundan mahalli
misterek ihtiyag olarak goriilemeyecegidir2>. Ger¢ekten de, "Okul on-
cesi egitim", 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m. 19/1’e gore,
mecburi ilkégretim yasina gelmemis cocuklarin egitimini kapsar26. Bu
kanuna gore, okul 6ncesi egitimin amac ve gorevi “milli egitimin genel
amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak, cocuklarin beden, zihin ve
duygu gelismesini ve iyi aliskanliklar kazanmasini saglamak; onlari il-

25 “Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasindaki "mahalli miisterek ihtiyac"”
6lctitti, yerel yénetimlerin gérev ve yetkilerinin sinirini ¢cizmektedir. Yasa koyucu,
yerel yénetimlerin gérevlerine iliskin bir diizenleme yaparken, bu ©6l¢iitii
gozetecektir. Mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yénetim biriminin
smirlart iginde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin dzel cikarlarini degil, ayni
yérede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi
ve stirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigi yarar bakimindan
yerel sinirlart asmayan, béliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir. Okul 6ncesi
egitim, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 19. ve 20. maddelerine gére
mecburi ilkégrenim ¢agina gelmemis cocuklarin ulusal 6gretime hazirlanmasini
saglayici bir egitimdir. Milli egitim, program ve yéntem itibariyle ulusal nitelikte
oldugundan, mahalli miisterek nitelikte bir ihtiyag¢ olarak gériilemez. Aciklanan
nedenlerle kural Anayasa’min 127. maddesine aykiridir, iptali gerekir’.
Bkz. Anayasa Mahkemesi, 24.1.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili
Karar, RG, 29 Aralik 2007, Say1 26741.

26 Ayni kanunun 22. maddesinde ilkégretim 6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim
ve Ogretimini kapsadigi diizenlendiginden okul o6ncesi egitimin 6 yasindan
onceki donemde s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz.
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kaégretime hazirlamak; sartlari elverissiz ¢cevrelerden ve ailelerden ge-
len ¢ocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratmak; ¢ocuklarin Ttirk-
ceyi dogru ve giizel konusmalarini saglamaktir”. Kanunun 21/1 mad-
desine gore, "Okul éncesi egitim kurumlart bagimsiz anaokullari ola-
rak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretim okullarina
bagh anasniflart halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagl
uygulama siniflari olarak agilabilir”,

Glinlimiiz calisma kosullar1 g6z énilinde bulunduruldugunda, il-
kokul 6ncesi donemde ¢ocuk sahibi olan ebeveynler i¢in okul éncesi
egitim kurumu, oyun evi, kres gibi hizmetlere duydugundan okul 6n-
cesi egitimin mahalli miuisterek ihtiya¢ olarak goriilebilecegini, bele-
diyelere okul dncesi egitim kurumu agma gorevi verilmesi Anayasa
m. 127’de yer alan mahalli miisterek ihtiya¢ kriterine ters diismedi-
gini savunan bir goris mevcut olmakla birlikte?” buradaki mahalli
miisterek ihtiya¢ egitim hizmetine yonelik degildir. Calisan ailelerin
okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklarinin vakit gecirebilecegi ortamlarin
olusturulmasi faaliyeti, yerel idarelerin sunmakla gorevli ve yetkili ol-
dugu sosyal hizmet kavramina denk diismektedir. Ulusal hizmet-ye-
rel hizmet ayriminda maliye bilimi boyutuyla degerlendirme yapan
ve hizmet finansmanlarina gére hangi hizmetlerin ulusal diizeyde
hangi hizmetlerin yerel dizeyde sunulmasi gerektigini inceleyen
Akalin da (1994: 15), yaptig1 siniflandirmada ilk ve orta 68retim dii-
zeyindeki egitimi yerel hizmetler kategorisine sokmustur.

27 Anayasa Mahkemesinin 24.1.2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili
Kararinin karsi oyunda da benzer sekilde bir goriis dogrultusunda kanaate
varilmistir: “ftiraz konusu kuralla, belediyelere mahalli ve miisterek ihtiyac
niteliginde olmak sartiyla okul éncesi egitim kurumu agma gorev ve sorumlulugu
verilmektedir. Ote yandan okul éncesi egitim kurumlarinda Ggretim
yapilmamaktadir. Mevzuattaki diizenlemelerden ve isin dogasindan anlasilacagi
gibi bu kurumlarda 0-72 ay arasindaki ¢ocuklarin egitimi yaninda bakim hizmeti de
verilmektedir. Bu hizmetin belde halki agisindan énemli bir ihtiyag¢ oldugu agiktir.
Ozel ya da resmi okul éncesi egitim kurumlarinin acilmadigi veya yeterli olmadigi
yerlerde bu ihtiyacin ne kadar é6nem arz ettigini agiklamaya gerek yoktur. Bu
nitelikleri itibariyle de mahalli ve miisterek bir ihtiyagtir”.
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Egitim hizmetlerinde yerellesme, ikinci bélimde izah edildigi
lizere bolgeler arasi hatta iller arasi firsat esitsizligine neden olacak-
tir. Yerel etkin gruplarin ¢ikarlarina hizmet ederek toplumsal biitiin-
likk agisindan da sakinca yaratabilir. Ote yandan yerel idarelere ilko-
kul ve ortaokullar i¢in arsa temini gibi bir yetki taninip isletme ve egi-
tim hizmeti sunma yetkisi taninmamasi, belediyelerin bu arsalar1 6zel
isletmelere kiraya vererek 6zel 6gretim kurumu agilip isletilmesine
kaynaklik etmekte ve belediyeye de bu vesileyle gelir kapisi islevi
gormektedir.

3) Evlendirme Hizmetleri

Niifus ve vatandaslik hizmetlerinin ulusal hizmet niteligi tasimasi
nedeniyle yerel idare tarafindan gorilemeyecegini yukarida ifade et-
mistik. Zira, NHK'ye gore, “Niifus hizmetleri, Bakanligin merkez ve
tasra teskilati ile dis temsilcilikler tarafindan ytirtitiiliir”. Bu bashkta,
bir yerel idare birimi olan belediyelerin niifus ve vatandaslik islerin-
den olan evlendirme hizmetinin gorilmesinde belediyelere verilen
yetki ele alinacaktir. Evlenme, niifus hizmetleri kapsaminda gortlen
bir is olarak NHK’de diizenlenmistir. I¢isleri Bakanlig, evlendirme is-
lemlerinin niifus ve vatandaslik hizmetlerinin biitlinliigi icerisinde
yuritiilmesi icin gereken her tiirlii tedbiri alir ve uygular. Evlendirme
islemlerinin eksiksiz olarak ve mevzuata uygun bir sekilde yiirtitiil-
mesi, bu amagla gereken her tiirlii tedbirin alinmasi, takip ve dene-
timi, il diizeyinde il niifus ve vatandashk miudiirtne, ilce diizeyinde
ilce niifus miidiriine aittir2s,

28 Evlendirme Yénetmeligi m.3; “Evlendirme islemleri, Icisleri Bakanhg Niifus ve
Vatandagshk Isleri Genel Miidiirliigiince diizenlenir. Genel Miidiirliik, evlendirme
islemlerinin Medeni Kanun'la getirilen temel kurallara ve bu Yénetmelik esaslarina
uygun olarak yiiriitiilmesini saglar, is ve islemleri diizenler, takip eder, denetler ve
denetlettirir”. Aym yénetmelik m.4; II niifus ve vatandashk miidiirleri, evlendirme
islemlerinin il seviyesinde eksiksiz olarak ve mevzuata uygun bir sekilde ytirtitiilmesini
saglar, bu amacla gereken her tiirlii tedbiri alir, takip eder ve denetler”. Ve m.5;
“lice niifus miidiirleri, evlendirme islemlerinin ilce seviyesinde eksiksiz olarak ve
mevzuata uygun bir sekilde yiirtitiilmesini saglar, takip eder ve denetler”.
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Oysa gliniimiizde evlenmek isteyen kimselerin basvuru yapmasi
gereken merci belediyelerdir. Belediyeler, bagsvuru icin istenen evrak
tespitini yapar ve gelen evrakla birlikte stireci yonetir. Belediyelerde
bu dogrultuda evlilik islemlerini baslatmak ve yiirtitmek iizere olus-
turulmus evlendirme sube mudirliikleri mevcuttur. NHK ve Evlen-
dirme Yonetmeligine gore evlendirme memuru, belediye bulunan
yerlerde belediye baskani veya bu isle gorevlendirecegi memur ve
koylerde de muhtar olarak belirlenmistir. Ayrica I¢isleri Bakanhiginin
il niifus ve vatandashk miidurliklerine, niifus mudirliiklerine, il ve
ilce miiftiiliiklerine ve ilgili dis temsilciliklere evlendirme memurlugu
gorev ve yetkisi verebilecegi ongorilmiistiir.

Belirtilen gerekgeler dogrultusunda ifade etmek gerekir ki evlen-
dirme islemleri tipki kimlik ve pasaport islemleri gibi niifus islemle-
rinden olup bu islemlerin stire¢ yonetiminin merkezi idare tarafindan
planlanip siirdiriilmesi gerekir.

4) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

Sosyal devlet olmanin geregi, sosyal yardima ve korunmaya muhtag
bireyleri tespit ederek onlar1 kamunun koruyucu ¢atisi altina almaktir.
Bireyin hem sosyal ve ekonomik kaynaklara erismesinde hem de bunla-
rin iyilestirilmesi icin gerekli firsat ve haklarin saglanmasi konusunda
devlete gorev ve sorumluluklar ytiklenmistir (Kalayci, 2021: 694). Sos-
yal hizmetler, basta sosyoekonomik problemler olmak tizere muhtag du-
rumda bulunan ya da destek ve yonlendirme gereksinimi olan dezavan-
tajli birey veya gruplara fayda sunmayi amaclayan hizmetlerdir. Bu
amaci gercgeklestirmek icin sunulan faaliyetler insan onuruna yarasir
sosyal standartlarda yasama erisimi kolaylastiran ve yerel idarelerin
sosyal alana daha etkin miidahalesinin 6n plana ¢iktig1 hizmetlerdir
(Kalayci, 2021: 589). Ayrica bu kapsamdaki hizmetlerin yerel ve bireysel
faydasinin ulusal faydasindan fazla olmasindan dolay: yerel idarelerce
yerine getirilmesi sistemi kabul edilmistir.
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Toplumun tiim bireylerinin karsilastig1 sosyoekonomik sorunla-
rin ¢6zlimiine yonelik sosyal hizmetlerin tespit edilmesinden merkezi
idare birincil derecede sorumlu yénetim olmalidir. Ulkemizde de bu
hizmetin ytritilmesinden sorumlu merkezi teskilat birimi Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligidir. Ancak sosyal adaleti gerceklestirmeyi
ve toplumsal refah olusturmayi1 amac¢ edinen sosyal devlet anlayi-
sinda merkezi idarenin tek basina bu hizmetleri etkin ve verimli yii-
riitebilmesi zor oldugundan birincil derecede sorumlu yonetim mer-
kezi idare olmakla birlikte bu hizmetlerin etkili ve verimli sekilde va-
tandasa ulastirilabilmesi icin yerel diizeyde sunulmasi uygun diis-
mektedir (Negiz, 2011: 325). Ciinkii sosyal yardima ihtiya¢ duyan bi-
rey ya da gruplarin belirlenmesi, en kolay sekilde, o birey ya da gru-
bun mensubu oldugu en kii¢tik idari tegkilat birimi tarafindan yapila-
caktir. Sosyal yardimlasma duygusu ve edimi kisinin en yakin cevre-
sinde basladiktan sonra halkalar halinde biiyiiyerek genis kitleye ula-
sir; bu nedenle sosyal hizmet yiiriitimiiniin yerel idarelere birakil-
masi gerekir. Bu diisiinceden hareketle, Belediye Kanununda beledi-
yelerin gorev ve sorumluluklar1 arasinda sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesine de yer verilmistir. Bu dogrultuda sosyal hizmetlerin go-

» o«

rillmesine iligkin olarak belediyelerde “Sosyal Hizmetler”, “Saglik ve

VT

Sosyal Hizmetler”, “Kadin, Aile ve Sosyal Hizmetler”, “Destek Hizmet-

leri”, “Kadin ve Aile Hizmetleri”, “Kiiltiir ve Sosyal Isler” gibi cesitli
isimler altinda daire baskanliklar1 kurulmustur.

Cocuklar, gencler, kadinlar, engelliler, yaslhlar, risk gruplari, kim-
sesizler ve evsizler belediyenin sosyal hizmet alanini olusturur. Bu
anlamda kres ve ¢ocuk yuvalari, ¢ocuk kuliipleri, kadin siginma evleri,
kimsesiz ve evsizler i¢cin sevgi ve sefkat evleri, kadin siginma evleri,
gencler icin genglik merkezleri, genglik konseyleri ile hobi okullari,
yaslilar i¢in huzur evi gibi kurumlarin agilmasi sosyal hizmetlerin te-
mel 6rnekleridir. Ozetle, sosyal hizmet faaliyetlerinin aile, kadin, ¢o-
cuk ve egitim sosyal hizmetleri, genclik, engellilik, yoksulluk ve sosyal
yardim, go¢ ve kentlesme, yaslilik, tibbi sosyal hizmet, sucluluk gibi
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konular lizerinde yogunlastig1 bunlara fayda saglayarak ¢6ziim tiret-
meyi hedefledigi goriilecektir.

Sosyal yardimlar; kendisini ve bakmakla ytuikiimlii oldugu kisileri
gecindirme imkani diisiik bireylere bu yeterliligi kazandirmak ama-
ciyla ayni ve nakdi nitelikteki gecici veya stireli, sistemli ve diizenli
karsiliksiz yardimlardir (Ers6z, 2010: 203). Sosyal yardimlar i¢inde
yardim amagl organizasyonlar, belirli gruplara yapilan gida yardim-
lar1, okuma ¢agindaki bireylere yonelik kirtasiye yardimi, engelli bi-
reylere yonelik akiilii-manuel tekerlekli sandalye yardimi, hastaligin
derecesine gore tespit edilen durumlarda hasta kimselere, hasta bezi,
isitme cihazi, hasta yatagi, ortopedik ve tibbi arag¢ gere¢ yardimi sayi-
labilir (Ersoz, 2010: 208).

Burada bizim ele almak istedigimiz durum, yerel idarelerin dini
amag tasiyan, dini yonlendirmeler ve belli bir dini tesvik etmek
amach yapilan 6dillendirme uygulamalarinin sosyal yardim olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegidir. Ornegin, son birkag yildir be-
lediyelerin ve blyiiksehir belediyelerinin dini baz yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesi karsiliginda hediye gibi sosyal 6diillendirme meka-
nizmalar islettigi gorilmektedir. Bunlarin belediyelerin tercihine
gore farkli isimler ve farkli ibadetler altinda ayristig1 goriilmektedir.
Ornegin, “Giile Oynaya Camiye Gel Projesi” dogrultusunda her yil be-
lirlenen yas gruplar1 arasindaki ¢ocuklarin yaz tatilinde 40 giin sabah
namazinl camiden kilmasi sartiyla bisiklet hediye edilmektedir. Yine
“Orug¢ Satin Alma Projesi” kapsaminda Ramazan ayinda orug¢ tutan
7-10 yas araligindaki ¢ocuklara hediyeler verilmistir. Benzer sekilde
2023 ve 2024 yillarinda farkl illerdeki farkli belediyelerin “Haydi Co-
cuklar Giile Oynaya Camiye”, “Haydi Hep Birlikte Ailece Camiye” isimli
projeler kapsaminda 9-15 yas araligindaki ¢ocuklarin kirk giin ca-
mide namaz kilmalar1 karsiliginda hediyeler dagitilmistir.
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Gorildigi tizere bir yerel idare birimi olan belediyelerin burada
belirledigi kriterlere sahip kimselere daha énceden belirledigi sart-
lar1 yerine getirmeleri halinde bir hediye 6ngérmesi s6z konusudur.
Bu uygulamalarin bir nevi ayni sosyal yardim oldugunu, belediyelerin
de Belediye Kanunu m. 14’te sosyal yardimda bulunma goérevi bulun-
dugu icin sosyal belediyecilik ilkesi geregince kanuna aykir1 bir uygu-
lama olmadigini soyleyebiliriz. Zira sosyal belediyecilik kavrami ile
sosyallestirme, iyilestirme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik
etme, yardim etme, gdzetme veya yatirim gibi bircok farkli islevin yt-
riitiimii kastedilir (Zengin ve Oztas, 2009: 27). Ancak unutmamak ge-
rekir ki 14. maddenin ilk ciimlesinde yer aldig1 lizere, sayilan tiim go-
revlerin yerine getirilmesinde “mahalli miisterek nitelikte olmak” sarti
aranacaktir. Bu hem Anayasal hem de yasal bir zorunluluktur. “Belde
halkinin faydadan dislanamazligir” da burada goz 6ntinde bulundurul-
masi gerekli bir kriterdir. Bu tir dini ve ibadet icerikli faaliyetlerde
bulunma karsilig1 sosyal yardim éngoriilmesi bir noktada elestirilebi-
lir zira her ne kadar bu faaliyetleri yerine getirip getirmemenin ihti-
yari nitelige sahip oldugu, yani o yerde yasayan kimselerin bu faali-
yetleri yerine getirmeye mecbur birakilmiyor oldugu acik olsa da bir
kisim insanlar1 bu faydadan yoksun birakacak nitelik tasimaktadir.
Bu acgidan, sosyal belediyecilik anlayisinda dini kavram ve unsurlara,
dini vaatlere yer verilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Ote yandan
bir¢ok belediyenin her yil ramazan ayinda yiiriitmiis oldugu iftar ¢a-
dir1 uygulamalari da dini bir maksat ile ortaya ¢ikmis olmakla birlikte
burada faydadan yoksun birakilma gibi bir durum olusmaz. Orug tu-
tuyor olsun ya da olmasin o yerde yasayan herkes yemek yardimin-
dan yararlanabilir
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durumdadir?? (Zengin ve Oztas, 2009: 31). Yemek yardimi, dini ice-
rikli amag¢ unsuru 6n planda olmayan ve bu sebeple bir yana birakila-
bilecek, belediyenin yilin bir doneminde yaratmis oldugu ayni yar-
dimlardan kabul edilebilir. Ancak ac¢iklanan nedenlerle ayni yorumu,
dini bir ibadetin yerine getirilmesi karsilig1 vaat edilen ayni yardimlar
icin yapamayiz.

5) Kiiltiirel ve Sanatsal Hizmetler

Kiiltiirel ve sanatsal hizmetlerin ortak bir tarihsel stirecin tirtint
olmasi sebebiyle ulusal niteligi haiz hizmetler oldugunu séylememize
ragmen Ulkemizde yerel idarelerin gilizel sanatlar ve eglence faaliyet-
lerinin hazirliklarinda, sunulmasinda, kiiltiirel aktivitelerin ytriitiil-
mesinde 6nemli yeri bulunur. Bunun en 6nemli sebebi elbette kent-
lesme hizinin artisiyla birlikte yerel idarelerin hizmetlerinde genisleme
ve cesitlilik modeline gecilmesidir (Cetinkaya Istikbal, 2017: 119). Bele-
diye Kanununda tiyatro, miize, sinema kurmak ve yonetmek, stad-
yum, spor salonu ve oyun yerleri kurmak ve isletmek, kiitiiphane ve
okuma salonlar1 agmak gorevi belediyelere verilmistir. Ayrica beledi-
yeler tarihi eserleri koruma ve onarma, heykel ve anit yapma, festival
ve senlik diizenleme, orkestra bando ve folklor ¢alismalar1 yapmalk,
ulusal bayramlarda ve kurtulus gtinlerinde etkinlik diizenleme gibi
bazi kiiltiirel hizmetler de ytriitiir. Bu hizmetler arasinda ¢ogunun
mahalli miisterek ihtiyacin giderilmesi amacina uygun olarak ytirii-
tildiiglinden yerel kamu hizmeti oldugunu soyleyebilsek de 6rnegin
tiyatro ve sinema faaliyetleri bakimindan ulusallik boyutu ele alinma-
lidir. Tiyatro ve sinema hizmetlerinin niteligi degerlendirildiginde
toplumun ortak mirasini olusturan ve toplumsal fayda saglayan ulu-
sal bir kamu hizmeti oldugunu sdylemek gerekir. Dolayisiyla yerel

29 Ramazan cadirinin hareket noktasi, dini igeriginden dolay1 orug tutan, yoksul ve
evine yetisemeyenlere iftar ettirmek olmustur. Bundan dolay1 da yemegin adi
iftardir. Ancak fiili olarak, orug tutan, tutmayan, kadin-erkek, cocuk ve herhangi
bir dine mensubiyeti dahi dnemli olmayan biitiin kisiler bu imkandan yararlanmasi
suretiyle gerceklesir.
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idarelerin bu gorevi tam anlamiyla yerine getirmesinden bahsedile-
mez. Bu tiir faaliyetler icin merkezi ulusal hizmet standartlar: belir-
lenmelidir. Gliniimtizde var olan “belediye tiyatrosu” ismiyle anilan
sehir tiyatrolari, tiyatro hizmeti sunma amaciyla degil, hizmeti fi-
nanse eden ve bir anlamda satin alan kuruluslar olarak karsimiza ¢i-
kar. Sehir tiyatrolarinin ortaya ¢ikmasinda atilan ilk adim, 1914 y1-
linda Istanbul Belediye Baskan1 Cemil Topuzlu Pasa’nin Dariilbedayi
adinda bir miizik ve tiyatro okulu kurmasidir (Giiler, 1997: 295).
1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile belediyelere tiyatro toplu-
lugu kurma noktasinda ihtiyari bir yetki taninmasinin ardindan Da-
riilbedayi, belediyeden 6denek alarak isleyen bir tiyatro halini almis;
1934’te de Sehir Tiyatrosu adinm1 almistir (Giiler, 1997: 295). Giinii-
miizde gelinen noktada tiyatro hizmetinin sunulmasi noktasinda dog-
rudan merkezi idare (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1) tarafindan sunulan
ve yuritiilen devlet tiyatrolari, belediyeler tarafindan sunulan ve yt-
riitiilen sehir tiyatrolari ve devletten bagimsiz sekilde ytiriitiilen 6zel
tiyatrolar olmak tizere ti¢ basli bir sistemin mevcut oldugu goriilmek-
tedir. Cetinkaya (2017), bu li¢ baslilig1 sona erdirmek ve sanati1 devlet
ve siyasetten bagimsiz hale getirmek gayesiyle calismasinda ulastig
sonucta, devleti tamamen sanat alaninin disina itmeyecek ancak sa-
nata onemli olciide 6zerklik getirecek olan Yiiksek Sanat Kurulu
adinda bagimsiz idari otorite kurulmasi fikrini ortaya atmaktadir.

ikinci boliimde de agiklandig iizere, kiiltiirel ve sanatsal faaliyet-
ler merkezi idare teskilati eliyle goriilmelidir (Cakmak, 2010: 258).
Ulkemizde milli, manevi, tarihi ve kiiltiirel degerleri gelistirmek, ya-
satmak, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve milli biitiinliigii saglamak
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait bir gérevdir. Ote yandan, toplum-
daki kiilttir gereksinimini karsilamak, toplum degerlerini gelistirmek
ve yasatmak islevini yerel idarelerin daha etkin ve verimli ytiriitebi-
lecegi de diisiiniilmektedir. Oztas ve Zengin (2011: 165), amac: "kiil-
tiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendir-
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mek ve benimsetmek, kiiltiir konulariyla ilgili kamu kurum ve kuru-
luslarin1 yonlendirmek ve isbirliginde bulunmak, tarihi ve kiltiirel
varliklarin tahribini ve yok edilmesini 6nlemek" olan Kiiltiir Bakanli-
ginin yuruttigu hizmetlere yerel yonetimlerin ilgi duymasinin kagi-
nilmaz oldugu gerekgesiyle kiiltiirel hizmetleri merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin ortaklasa yuriuittiigi hizmetler grubunda ele almis
ancak bunun merkezi idareden alinmasi ve dogrudan yerel idarelerce
yuritilmesini fikrini savunmaktadir. Oysa yerel idarelerin mevcut
biitce ve olanaklar1 dikkate alindiginda bu biit¢ceden kiiltiirel ve sa-
natsal hizmetlere yeterli pay ayrilamayacagi ortadadir. Zira yerel ida-
reler, dncelikle temizlik, ulasim, altyapi gibi hizmetleri tistlenecektir
(Oztas ve Zengin, 2011: 174). Kiiltiir politikalarina yén vermede siip-
hesiz en gii¢lii aktor merkezi idare olarak karsimiza ¢iktigindan kiil-
tiirel ve sanatsal hizmetlerin bu boyutunun ihmal edilmemesi gerek-
tiginden hareketle yerel idarelere birakilmamasinin daha iyi oldu-
gunu dusiinmekteyiz. Kultiirlerarasi etkilesim ile adaptasyon, uyum
ve birlesim ancak bu sayede saglanabilir. Aksi halde toplumsal sabit-
lesme ve korelme meydana gelir. Merkezi idare hizmetin asil sahibi
ve sunucusu iken yerel idareler ise hizmetin ytriitiimi icin mize, kii-
tiiphane, kitaplik, sanat galerileri i¢in yer temini ve bina yapimi, kon-
servatuvar ac¢ilmasi, orkestra, ¢algl ve saz gruplanin olusturulmasi,
yerel ozellikleri simgeleyen folklor ekipleri kurulmasi gibi teknik ve
fiziki isleri bu dogrultuda tistlenebilir.

6) imar Hizmetleri

5393 sayili1 Kanun m. 14’e gore, belediyeler, mahalli miisterek ni-
telikte olmak sartiyla imar hizmetlerini yapmak/yaptirmak yetkisine
haizdir. Yine, 5302 sayili Kanun m. 6’ya gore imara iliskin hizmetleri
belediye sinirlar1 disinda yiirtitmek il 6zel idarelerine taninmistir.
Teskilat Kanunlarinda genel ifadelerle yer verilen imara iliskin faali-
yetler Imar Kanunu'nda daha acik ifadelerle karsiik bulmaktadir
(Muratoglu, 2023: 105-107). Imar faaliyetleri ¢ok cesitli bicimlerde
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karsimiza ¢ikmaktadir. Imar plan ve programlarini yapmak, halihazir
haritalar1 yapmak, yaptirmak veya onaylamak, mimari estetik komis-
yonlar1 kurmak, kamulastirma yapmak, arazi ve arsa diizenlemesi
yapmak, parselasyon planlar1 yapmak, yapi ruhsati ve yap1 kullanma
izni vermek, otopark yerlerinin plan ve yonetmelik hiikiimlerine ay-
ki1 olarak bagka maksatlara tahsis edilmesine engel olmak, tehlikeli
yapilar: tespit etmek, imar mevzuatina aykir1 davranislar nedeniyle
bu davranista bulunanlara yaptirim uygulamak gibi gérev ve yetkiler
imara iliskin faaliyetlerin tespit edebildigimiz érneklerindendir. imar
Kanunu yaninda baska kanunlarda da imar hizmeti olarak karsimiza
cikan yetkiler mevcuttur. Ornegin, 2918 sayili Karayollar Trafik Ka-
nunu m. 18’de karayollar1 kenarlarinda yapilacak veya acilacak akar-
yakit, servis, dolum ve muayene istasyonlari, umuma agik park yeri
ve garaj, terminal, fabrika, ishani, ¢arsi, pazar yeri, eglence yeri turis-
tik yapi ve tesisler gibi trafik giivenligini etkileyecek yap1 ve tesisler
icin bir yerel idare birimi olan belediyelerden izin alinmasi zorunlu-
dur.

Imara iliskin faaliyetlerin temeli evvela imar planlamasidir ve ye-
rel planlama isini yapmak belediye sinirlari icinde kalan yerlerde be-
lediyelere, belediye ve miicavir alan sinirlari disinda kalan yerlerde il
ozel idaresine aittir. Ote yandan imar hizmetlerinin temelini olustu-
ran imar planlama yetkisinin yerel idarelere birakilmasi yaninda
imar Kanunu m. 9 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina
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kapsami sinirlandirilamayacak sekilde bir yetki taninmis ve bu yet-
kiyi tistlenip listlenmemenin takdiri de yine bakanliga birakilmistir30.
Ayni maddenin devaminda, 6zellestirme programina alinan kurulus-
lara ait arsa ve arazi diizenlemesinin de Ozellestirme idaresi tarafin-
dan yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Yerel diizeyde kamu yarar1 amaciyla gerceklestirilen her tiirli
hizmetin mahalli miisterek hizmet kapsaminda degerlendirilmedi-
gini, mahalli musterek hizmet kavramu ile kast edilenin, belli bir yer-
lesim yerinde yasayan insanlarin o yerde ortak yasamaktan dogan or-
tak ihtiyaclarin teminine iliskin hizmetler oldugunu 6nceki baslik-
larda ifade etmistik. Bu yonde diistintildiigiinde imar hizmetlerinin
salt o yerde yasamaktan kaynaklanan ortak ihtiya¢ olmaktan 6te top-
lumsal faydasi ulusal diizeye varan hizmetler oldugunu séylemek ge-
rekir. Zira imar planlamasi ile insanlarin yasadigi dogal cevreyi iyiles-
tirmek suretiyle elverisli hale getirmek amaclanir (Yilmaz, 2021: 41).
Bu amag dogrultusunda yapilan imar planlamasi sonucunda yol alan-
lar, kiiltiirel ve tarihi alanlar, okul ve diger egitim alanlari, park alan-
lar1 ve yesil alanlar, dini ve ibadet amach alanlar, ticaret ve sanayi
alanlar, sit alanlari, ormanlik alanlar ve kiy1 alanlar1 vs. belirlenir.
Bunlarin cogunun yerel ihtiyaglar karsilamaktan ziyade ulusal yarari
saglamaya hizmet ettigi goriilmektedir. Oyleyse, kamu hizmetlerinin

30 imar Kanunu m. 9; “Bakanlik gerekli gériilen hallerde, kamu yapilari ve enerji
tesisleriyle ilgili alt yapi, iist yapt ve iletim hatlarina iliskin imar plani ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamast veya Gecekondu Kanununun uygulanmast amaciyla yapilmasi
gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu veya
karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kisminy, ilgili
belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya yetkilidir”.
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cografik ayrimina gore imar hizmetlerinin hangi kategori kapsa-
minda goriildiigi ve hangi idareler eliyle goriilmesinin uygun oldugu-
nun degerlendirilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, imar hizmetlerinin mahalli miisterek hiz-
met kapsaminda oldugunu ifade etmekle beraber iilke biitiinliigi
icindeki yerinin de dikkate alinarak kent imar planlarinin olusturul-
masi ve diizenlenmesi yerel ihtiya¢ olmanin yani sira ulusal diizeyde
bir hizmet niteligi geregi merkezi idarenin gorev alanindan tamamen
cikarillamayacagina karar vermistir3l. Yine, Mahkeme, kamusal mal-
lardan olan kiyilar hakkinda da benzer yonde karar vermistir. Kiy1 Ka-
nununda yerel idarelere taninan yetkileri ele almis, kiyilarin diizen-
lenmesi ve korunmasi ile kiyilara iliskin faaliyetler bakimindan tlke
biitiinliigi icindeki yeri degerlendirildiginde yerel ihtiya¢ niteliginin
otesinde ulusal boyuta ulastigin1 bu nedenle merkezi idarenin de go-
rev alanina girebilecegine hiikkmetmistir3-.

31 “Yerel imar planlarinin iilke ve bélge diizeyindeki planlarla, ¢evresi ve varsa
metropoliten alan planlamalariyla uyum igcinde olmasi gerekir. Bu nedenle imar
planlamasinin mutlaka ve yalnizca yerel bir gereksinim olarak nitelendirilmesi
zordur. Imar planlarinin bu cok yénlii durumu nedeniyle Imar Kanunu ile imara
iliskin yetkiler merkezi yénetim ile yerel yénetim arasinda paylastirilmistir.
Anayasada, yerel ortak ihtiyaclarin neler olduguna ve imar plani yapma yetkisine
iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Yerel imar planlarmin diizenlenmesinde yerel
ortak gereksinimlerin goz ardi edilemeyecegi kuskusuzdur. Ancak bundan
hareketle, imar planlarinin miinhasiran belediyelere ait bir yetki oldugu, merkezi
yonetim birimlerine bu yetkilerin verilemeyecegi sonucuna varilamaz”. (Anayasa
Mahkemesi, 22.07.2008 Tarih ve E.2008/39, K.2008/134 Sayil1 Karar). Benzer
yonde bkz. Anayasa Mahkemesi, 26.09.1991 Tarih ve E.1990/38, K.1991/32
Sayil;; 05.01.2006 Tarih ve E.2005/98, K.2006/3 Sayil;; 09.02.2012 Tarih ve
E.2010/41,K.2012/19 Sayil Kararlar.

32 “_.devletin hiikiim ve tasarrufu altinda birakilan kamusal mallarin korunmasinda
devletin merkezi érgiitiinde yer alan uzman ve yetkili kuruluslarin gérevlendirilmesi,
kiyt rejiminin bir geregidir. Yasa koyucu, anayasal rejimi kurarken bu kamu malina
6zgti devletin merkezi ve yerel kuruluglarinin gorev alanini belirlemis, anayasanin
43. maddesinin geregini yerine getirmistir. Soruna salt yerel gereksinim agisindan
yaklasilmamis ayni zamanda kiyinin iilke tiimliigii icindeki yeri gézetilmigtir”.
(Anayasa Mahkemesi, 18.09.1991 Tarih ve E.1990/23, K.1991/29 Sayili Karar).
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imar planlamasi, temelde yerel bir kamu hizmeti olarak kabul
edilerek yerel idarelerin gorev alanina dahil edilmistir. Bu gorev da-
gilimi haksiz olmamakla beraber tilkenin tiimiinii ilgilendiren ve etki-
leri tilke diizeyinde sonu¢ doguran planlama faaliyeti yerel kamu hiz-
meti boyutunun étesine ge¢mektedir (Yilmaz, 2021: 663-664). Oy-
leyse imar hizmetleri yoniinden yerel idarelerin hizmetin esas so-
rumlusu oldugu ancak hizmetin kendisinin salt yerel kamu hizmeti
olarak karsimiza ¢ikmayip ulusal kamu hizmeti vasfi tasidig1 séylen-
melidir.

SONUC

Anayasa m. 123’e gore “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir”. Kamu hizmetleri de
idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu en 6nemli gorevi olarak
bu madde dogrultusunda ytrutilir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
devlet tarafindan merkezi idare vasitasiyla ya da yerel idare vasita-
siyla sunulmasi miimkiindiir. Ancak bunlardan hangilerinin merkezi
idare tarafindan hangilerinin yerel idare tarafindan gorulecegi konu-
sunda kesin bir ayrim yoktur. Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile
yerel idare arasinda bolliisimiinde kesin bir ayrim olmadigindan bu
belirleme icin iktisadji, idari, geleneksel, siyasal ve sosyal birtakim kri-
terler 6ne siirtilmistiir. Ancak hangi hizmetlerin merkezi idare hangi
hizmetlerin yerel idare tarafindan yerine getirileceginin tespiti konu-
sunda kesin ve belirli bir yaklasimi1 savunmak zordur. Anilan kriter-
lerden bir ya da birkagina agirlik verilerek hizmetlerin bollisiimii ya-
pilabilir. Agirlik verilecek kriterin se¢ciminde biiyiik 6lciide toplumun
kilturel, tarihsel, siyasal, sosyolojik hatta psikolojik faktorleri belirle-
yici olacaktir.

Anayasam. 127’de merkezi idare ile yerel idareler arasi gorev bo-
listimiinde mahalli miisterek ihtiyac dlciitiine yer verilmis ve mahalli
miisterek ihtiyaclardan kaynaklanan hizmetlerin yerel kamu hizmeti
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olarak yerel yonetimlerce tistlenilecegi 6ngoriilmiis olmakla beraber
bu nitelikte ihtiyaclarin neler oldugu belirlenmemistir. Ulkemizde
merkezi idare ile yerel idarelerin gorev boliisimiinde mahalli miuiste-
rek hizmet kavraminin tanim sinir ve kapsami yargi kararlariyla or-
taya konmaktadir. Anayasa’ya gore yerel idarelerin varlik nedeni, ye-
rel nitelikte ihtiyaglari temin etme geregidir. Bunlar, devletin tiim fa-
aliyetlerini merkezi idare vasitasiyla yerine getirmesindeki giicliik se-
bebiyle anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde yerel kamu hizmetlerini
yurttir. Yerel idarelerin, kamu hizmetlerinin ytriitiilmesinde mer-
kezi idareye gore avantajli olduklari taraf, ihtiyaglara daha hizli cevap
verebilme ve hizmetten yararlananlarin katilimina firsat vermeleridir.

Yerel dlizeydeki hizmetler, merkezi idarenin tasra teskilati tara-
findan veya yerel idareler tarafindan ytriitiilebilir. Zira tiim toplum-
sal ihtiyaclarin yerel diizeyde karsilanmasi teorik olarak miimkiin-
diir. Burada 6nemli olan ulusal hizmetin yerel diizeyde sunulmasi ile
yerel hizmetin sunulmasinin farkini kavramak ve bir toplumsal ihti-
yacin ulusal nitelikte mi yoksa yerel nitelikte mi oldugunu dogru tes-
pit edebilmektir. Bir hizmetin yiiriitiilmesi toplumun tiim bireyleri-
nin menfaatine oluyor ve faydasi bireyin taleplerini asarak toplumsal
nitelige ulasiyor ve hatta toplumun higbir ferdi bu faydadan dislana-
miyor ise bu ulusal bir kamu hizmetidir ve merkezi idare tarafindan
gorilmelidir. Diger taraftan, bir hizmetin yiiriittilmesi yalniz o hizme-
tin sunuldugu alan itibariyla o cografyada yasayan kimseleri ilgilen-
diriyor ve onlarin menfaatine goriiliiyor, bunlardan bazilar1 da hiz-
metle elde edilen faydadan mahrum birakilabiliyor ise bunlar yerel
kamu hizmetidir ve yerel idareler tarafindan goériilmelidir.

Yerel diizeyde ve ulusal diizeyde kamu hizmetlerinin, olusabile-
cek yetki catismalarinin 6niine gecilmesi adina goreve ve yetkilerin
kim tarafindan, hangi 6lciilerde ve hangi sartlarda kullanilacaginin
acikca tanimlanmasi gerekir. Merkezi idare ile yerel idarelerin ayri

T.C. Danistay Dergisi Say1:158 Temmuz 2024 59



Yerel Idareler Tarafindan Sunulan
Ulusal Kamu Hizmetlerinin Durumunun Degerlendirilmesi

Ozlem USTA

gorev, yetki ve fonksiyonlara sahip olmasi yerel yonetimlerin 6zerk-
liginin en 6nemli unsurlarindan biridir.

Ulkemiz acisindan bir kamu hizmetinin gériilmesinden esas so-
rumlu teskilat, merkezi idaredir. Bir donem, 1985 tarihli Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ortaya atilan subsidiarite ilkesi dog-
rultusunda kamu hizmetlerinin goriilmesinde hizmette yerellik temel
ilke olarak kabul edilmek istenmisse de bu girisim basarisiz kalmistir.
Subsidiarite ilkesi, bir diger ifadeyle hizmette yerellik, “bir hizmeti
hizmetten yararlananlara en yakin birim yiirtitsiin” anlayisina dayanir
ve hizmetin halka yakin yiiriitilmesi ile halkin dogrudan katiliminin
saglanmasi suretiyle hizmetlerde etkinlik ve verimlilik saglanmasi
amagclanir. Bu ilkeye gore yerel idareler genel yetkili olup merkezi
idarenin gorevleri sinirli bir sekilde belirlenmelidir. Sartta yer alan
hizmette yerellik ilkesi 2003 y1linda Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda tilkemiz
mevzuatina aktarilmaya ¢alisilmissa tasar1 kanunlasamamistir. Dola-
yisiyla yerel idareye birakilmasi miimkiin kamu hizmetlerinin yerel
idare tarafindan ytriitiileceginin kanunda 6ngoérilmesi gerekir.

Ozetle, yerel nitelikte ve yerel halkin ortak ihtiyaclarini karsila-
may1 hedefleyen, yerel halkin katkisina acik, yerel yonetim biriminin
gliciinl asacak sekilde ulusal bir koordinasyonu, biiytlik yatirim ya da
teknik uzmanliklar1 gerektirmeyen hizmetlerin goriilmesi yerel ida-
reye birakilabilir. Ancak mevzuatin acikca merkezi idareyi gorevli kil-
dig1 konularda hizmetin sahibi merkezi idaredir. Bunlarin yerel idare
tarafindan tiistlenilmesi miimkiin degildir. Ayrica, mahalli misterek
bir ihtiyac olarak nitelenemeyecek olan ulusal bir hizmetin gériilmesi
ancak bu hizmetin mahalli misterek ihtiyac¢ niteligi tasiyan bir bé-
limi var ise yalniz bu boliim bakimindan yerel idareler tarafindan
goriilmeye miisaittir. Ornegin egitim-68retim hizmetinin sunulmasi
bakimindan 6gretim faaliyeti icin degil ancak egitim-6gretim hizme-
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tinin sunumu i¢in gerekli ve yeterli ortamin sunulmasina yonelik tek-
nik faaliyetler (arsa temini, bina yapimi, bakim ve onarimi, spor alani
ve diger eklenti alanlarinin yapimi gibi) yerel idarelerin yetki ve go-
rev alanina birakilabilir. Bu dogrultuda, merkezi idare ile yerel idare
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve rasyonel prensiplere kavustu-
rulmasi, kaynaklarin bunlar arasinda gorevlere uygun ve dengeli da-
gitimi hukuki esaslara baglanmasi, kurumsallastirilmasi gerekir. Bu
suretle daha verimli, kalite ve ¢6ziim odakli, hizli1 hizmet sunulabile-
cegi degerlendirilmektedir.
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