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Devlet olgusu; 6teden beri tizerinde konusulup tartisilan ancak bir
tirli, yonetim sekli, niteligi, teskilati, bireylerin temel hak ve

Ozgurliiklerinin taninmasi ve simirlandirilmasi konularinda hemfikir
olunmayan-olunamayan bir gergektir.

Yasama-Yiiriitme ve Yargt organlarindan olusmasi, genel kabul
gbren bir uygulama olmakla birlikte, bu biitiinliigii icerisinde 6zellikle
yiirlitme organinin, glinliikk yasami diizenleyen, bireylerin temas ettikleri,
muhatap olduklar1 ve muhatap alindiklar1 aygit olan idare, daha bir 6ne
cikmakta ve sikc¢a giindem bulmaktadir.

Sosyal ve tarihsel gergekliginin yaninda Devlet, devasa bir
teskilattir. Bu biyiikliigli, orgiitlenmesine ve vatandaslarina sagladig
hizmetlere de yansimaktadir.

Devlet teskilatt icerisinde gorev alan ve yetki kullanan
idarecilerden bir kismi (Yasa koyucu-parlamento-meclis) hukuk
kurallarin1 belirler.

Bir kismi (Yiiriitme-idare aygiti-idareciler), yasa koyucunun
koymus oldugu kurallari, idare edilenlere uygular.

! Bu makale hakem degerlendirmesine tabi tutulmamistir.

2 This article has not been peer-reviewed.
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Iste yiiriitme organinin, idare edilenlere-bireylere déniik, giinliik,
goriinen ve kamu hizmetinin sunumunun siyasi olmayan yani idare
aygit1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in bireylerin bir organizasyon
icerisinde ig birligi yaparak faaliyette bulunmalar1 idare olarak
tanimlanmaktadir.

Yasa koyucunun koymus oldugu bu kurallarin idareciler tarafindan
idare edilenlere uygulanmasindan dogan uyusmazliklari da hakimler

(yargy) cozer.

Aralarinda astlik-iistliik durumu olmamakla birlikte, denge ve
kuvvet esitligi gozetilmek suretiyle Anayasal temelleri ile olusturulan ve
her biri ayr1 giic odagi olan yasama-yiiriitme-yargi iicliisii, Devletin
temel erkleri olup, uygulamada kuvveler ayrilig1 olarak adlandirilmakta
ve bilinmektedir.

Bunlarla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin “Hukuk
Devleti” olmas1 gerektigi, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde
belirtilmistir.

“Bu gerekliligin hayata gecirilmesinde tiim devlet erkleri
(Yasama-Yiiriitme-Yargl)  ilkemizde de  yetkilendirilmis ve
gorevlendirilmistir.

Nitekim “Yasa istiindiir, yasa baglayicidir” anlayist ve asil
onemlisi “idari rejim ilkesi” de hukuk devleti ilkesinin uzantilarindan
biridir.

Ancak bu anlayista, Devlet genel olarak bireyden once

tutulmakta, c¢ikarlari, genel olarak bireyin haklarindan istiin
gorilmektedir.

Devlet liitfederse, birey hak ve ozgiirliigiinii kullanabilecektir
yaklagimi egemendir.

Common Law sistemine dahil olan {ilkelerde durum farklh
olmasma ragmen “Yasa liistiindiir, yasa baglayicidir” anlayisi, Kita
Avrupas lilkelerinde daha bir egemendir.

Yasa veya genel diizenleyici bir hukuki normla kendini bagli géren
hakim ve savcilar yargilamalarinda aradiklar1 temel unsur,
“prosediirlere uygunluk” olmaktadir.
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Gerek maddi hukuk gerek usul hukuku agisindan prosediirlere siki
sikiya baglh yargilama yapmak, yasay1 veya diizenleyici hukuki normu
yorumlamaktan ziyade, uygulayan bir sonug olusturmaktadir.

Oysa Deniz Avrupasi Ulkeleri, “Hukukun Ustiinliigii (rule of
law) Ilkesi”ni hayata gecirmektedirler.

AIHM vyargiclann da bu ilkeyi uygulamakta ve nitekim
kararlarinda sik¢a zikretmektedirler.

Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin Devlet menfaatlerinden iistiin
tutulmasimmi onceleyen bu ilkenin yargilamaya doniik yani ise “Case
Law (vaka hukuku)” dur.

Yani somut olaylardan, emsal kararlardan hareketle
uyusmazliklar1 ¢6zme yargilamasidir.

Hukuki 6ngoriilebilirligin temin edilmesi igin, elbette, yasa veya
genel diizenleyici normlar, yani hukuki mevzuat olmahdir.

Ancak bu normlar, yarg: aktorlerince cerceve, referans olarak
alinmah ve i¢i, dava konusu uyusmazligin ¢o6ziimii i¢in, hakkaniyet
adina doldurularak, AIHS normlarma ve AIHM igtihatlarina uygun
sekilde yorumlanmalidir.

Giinlimiizle, davanin kosullariyla, dosyadaki delillerle, bireyin
hak ve ozgiirliigiiyle barisiklik olusturulmak suretiyle, yorumlama
yontemi kullanilmalidir.

Bu asamada, iilkemizde de hukukun iistiinliigii ilkesinin
yansimasi ve geregi olan hakkaniyete uygun yargilamaya gecis
zemininin olusturulmasini 6nermekteyiz.

Zira, hukuk devleti ilkesinin yansimasi olarak yasaya baglh
uygulamalarla olgunlasmis olan mevcut sistemimiz, idare aygitimizi,
idarecilerimizi ve idari yargi aktorlerimizi yonlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devleti Ilkesi, Idare Aygiti, idari
Yargi, Hukukun Ustiinliigii ilkesi
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ABSTRACT

State phenomenon; is a reality that has been discussed for a long
time, but that cannot be agreed or disagreed on about the way of
administration, quality, organization, recognition and limitation of the
fundamental rights and freedoms of individuals.

Although it is a generally accepted practice that it consists of
Legislative-Executive and Judiciary organs, administration, which is
the apparatus that regulates daily life, especially the executive body,
comes to the fore and is frequently on the agenda.

Besides its social and historical reality, the State is a massive
organization. This size is also reflected in its organization and the
services it provides to its citizens.

Some of the administrators who take part in the state organization
and exercise authority (Legislator-Council-Parliament) determine the
rules of law.

Some (executive-administrative apparatus-administrators)
apply the rules set by the legislator to the governed.

Here, the non-political side of the executive organ's daily, visible
and public service for the governed-individuals is carried out by the
administrative apparatus.

Administration is defined as the fact that individuals act in
cooperation within an organization for the realization of a certain
purpose.

Judges (judiciary) also resolve disputes arising from the
application of these rules set by the legislator to those administered by
the administrators.

The legislative-executive-judicial trio, each of which is a
separate power group and formed with its constitutional foundations by
observing balance and equality of powers, although there is no
subordination-superiority between them, is the basic powers of the
State, and in practice it is called and known as the separation of powers.

Along with these, it is stated in Article 2 of the 1982 Constitution
that the State of the Republic of Turkey should be a **State of Law"".
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“All state powers (Legislative-Executive-Judicial) have been
authorized and assigned in our country for the realization of this
requirement.

As a matter of fact, the understanding of "the law is supreme, the
law is binding" and, most importantly, the ‘administrative regime
principle™ is one of the extensions of the state of law.

However, in this understanding, the State is generally held before
the individual, and its interests are generally seen as superior to the
rights of the individual.

If the state pleases, the individual will be able to use their rights
and freedoms.

Although the situation is different in the countries included in the
Common Law system, the understanding of “the law is superior, the law
is binding" is more dominant in the Continental European countries.

Judges and prosecutors, who consider themselves bound by the
law or a general regulatory legal norm, seek "compliance with the
procedures™ in their trials.

Making judgments in strict accordance with the procedures in
terms of both substantive law and procedural law creates a result that
applies rather than interprets the law or regulatory legal norm.

However, the European Common Law Countries implement the
“rule of law” principle.

The judges of the ECHR also apply this principle and as a matter
of fact, they frequently mention it in their decisions.

The judicial side of this principle, which prioritizes the rights and
freedoms of individuals above the interests of the State, is "Case Law".

In other words, it is the adjudgment to resolve disputes based on
concrete events and precedent decisions.

To ensure legal certainty, there must be, of course, law or general
regulatory norms, ie legislation.

Nevertheless, these norms should be taken as a framework and
reference by the judicial actors, and should be interpreted in accordance
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with the ECHR norms and ECHR case-law by filling in the name of
equity for the resolution of the dispute at issue.

The method of interpretation to be used should be by establishing
peace with today, the circumstances of the case, the evidence in the file,
and the individual's rights and freedoms.

At this stage, we suggest that the basis for the transition to a fair
trial, which is a reflection of the Rule of Law and a necessity, should be
established in our country as well.

Because, as a reflection of the State of Law, there is a conflict
between our current system, which has matured with narrow and legal
practices, and the system we propose, and this stands before us as a fact.

Keywords: State of Law Principle, Administrative Apparatus,
Administrative Justice, Rule of Law.

GIRiS-Baslarken

“Devlet olgusu; 6teden beri lizerinde konusulup tartisilan ancak bir
tirli, yonetim sekli, niteligi, teskilati, bireylerin temel hak ve
Ozgurliiklerinin taninmasi ve simirlandirilmasi konularinda hemfikir
olunmayan-olunamayan bir gercektir.

Yasama-Yiiriitme-Yargt organlarindan olugmasi, genel kabul
gbren bir uygulama olmakla birlikte bu biitiinliigii icerisinde ozellikle
yiiriitme organinin, giinliitk yagsami diizenleyen, bireylerin temas ettikleri,
muhatap olduklar1 ve muhatap alindiklar1 aygit olan idare, daha bir 6ne
cikmakta ve sikc¢a giindem bulmaktadir.

Diinya diizleminde, halihazirda mevcut Devlet anlayislar tartisilir
oldugundan, olmas1 gereken Devlet anlayisi konusu ise ciddi bir mesele
olarak durmaktadir.

Devlet, insanlarin bir arada yasamak i¢in gelistirdikleri bir
orgiitlenme sistemidir.

Ilkel ve basit anlamda, dernek, sendika gibi bir cesit birlikte
calisma ve ortak amag gerceklestirme aracidir.
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Sosyal ve tarihsel gergekliginin yaninda Devlet, devasa bir
teskilattir. Bu blyiikliigli, orgiitlenmesine ve vatandaslarina sagladigi
hizmetlere de yansimaktadir.

Bir toplumda, orgiitsel biliytikligi, devletinkinden daha genis, daha
yaygin ve daha kapsayici baska bir sosyal kurum yoktur.?

Iste Devlet dedigimiz bu tiizel kisilik-kurum igerisinde belirli bir
hedef i¢in i boliimii yapilmaktadir.

Devlet teskilati igerisinde gorev alan ve yetki kullanan
idarecilerden bir kismi (Yasa koyucu-parlamento-meclis) hukuk
kurallarini belirler.

Bir kismi1 (Yiiriitme-idare aygiti-idareciler), yasa koyucunun
koymus oldugu kurallar1, idare edilenlere uygular.

Yasa koyucunun koymus oldugu bu kurallarin idareciler tarafindan
idare edilenlere uygulanmasindan dogan uyusmazliklari da hakimler

(yargy) cozer.

Aralarinda astlik-tistlik durumu olmamakla birlikte, denge ve
kuvvet esitligi gozetilmek suretiyle Anayasal temelleri ile olusturulan ve
her biri ayr1 gii¢ odagi olan yasama-yiiriitme-yargi iicliisii, Devletin
temel erkleri olup, uygulamada kuvveler ayrilig1 olarak adlandirilmakta
ve bilinmektedir.

Erkler birbirinden bagimsizdir, ayr1 ayri devlet etkinligi gosterirler.
Yasama organi yasa yapar, ylriitme karar verir, yasalari ve kararlari
yiiriitiir, yargi ise yazili hukuka gore hiikiim kurar, hukukun ne oldugunu
soyler.*

Burada iizerinde durulmasi gereken husus, devletin hedeflerini
gerceklestirmek i¢in gii¢ kullanabilmesidir.

Kaldr ki bu giici zor kullanma ayricaliina sahip olarak yasal
zeminde kullanmaktadir.

3 TANILLI Server, Devlet ve Demokrasi, Istanbul.g Say Yayinlari, 5. Basi, 1988, s.9.
4 SELCUK, Sami., Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 1998, 5.197.
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Asker, polis, jandarma, zabita gibi tiim kolluk giicleri devlet
emrinde ve devlet egemenliginin devami ve kaliciligi amaciyla
gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir.

Devlet bu giiglii yetkilerle donatilmis oldugundan egemen
durumdadir.

Yine devlet bagimsiz olmalidir ve devlet hukuk kurallar1 koymali
ve bu kurallar1 uygulatabilmelidir.

Vurgulamakta fayda var ki devlet oOrgiitii bu kudretle yetki
kullanirken  bireylerin hak ve Ozgiirliklerine miidahale etme
inisiyatifinde olmaktadir.

Miidahalenin 6lgiisii ne olacaktir ve ihlaller olustugunda onleyici
mekanizmalar etkili olabilecek midir?

Ulusal ve uluslararasi mekanizmalar ile devlet orgiitii arasindaki
ihlallerin 6nlenmesi i¢in nasil bir koruma usulleri gelistirilmis olacaktir.

Hukukun ve kurallarin yaptirnmi devlet¢e gliclendirilmektedir.
Devlet giiclii kilarsa hukuk giiclii olur. Aksi takdirde hukuku devlet
yarattigindan, hukuk, devletin baglis1 konumunda kalir.

Bunlarla birlikte hukuk, bir yanda devlet iktidarini orgitleyip
kurumlastirirken ve yine devleti mesru ve yasal bir konuma ulastirirken
diger yanda ise devlet iktidarim1 kullananlara karsi bireylerin hak ve
ozgiirliiklerine yonelik giivence olusturur.

“Bu baglamda “az devlet, ¢ok hukuk” formiiliiyle 6zetlenebilen,
hukuk devletinde hukuk ¢ogaldik¢a, devletin mesruluk katsayisi artar,
sayginhigr ve itaat edilirligi giiclenir. (Nitekim) Mesruluk, devletin
baris melegidir.”

Devlet, egemenligini ve mesruluk temelini, yasama, yliriitme ve
yargl organlar1 marifetiyle olusturmaktadir.

Yasama organi, milletten aldig1 yetki ile Anayasa ve yasa yapar ve
hukuk kurallar1 koyar.

5 SELCUK, age., s. 17.
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Yargi organi, mahkemelerde yetkili hakimlerle, hukuk kurallarinin
uygulanmasi sonucu olusan uyusmazliklar1 ¢ozer ve bireylerin hak ve
Ozgirliiklerine giivence olusturur.

Yiirlitme organm1 ise devletin {lstlendigi kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in gerekli organizasyonu gergeklestirir ve personel
istthdam eder, bu personeli calistirir ayrica mal ve gayrimenkul edinir,
bu amagla tegkilatlanir.

Iste yiiriitme organinin, idare edilenlere-bireylere déniik, giinliik,
goriinen ve kamu hizmetinin sunumunun siyasi olmayan yani idare
aygiti tarafindan gerceklestirilmektedir.

Belli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin bir organizasyon
icerisinde is birligi yaparak faaliyette bulunmalari idare olarak
tanimlanmaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinde yer verilen “idare kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” kuralinda idare
faaliyet ve teskilat olarak nitelendirilmistir.

Anayasanin 125. maddesinde ifade olunan “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemine karst yargt yolu aciktir.” kuralinda da idare sadece
teskilat anlaminda kullanilmistir.

Yine Anayasa’nin 126. maddesinde belirtilen “Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir.” kuralinda ise idare faaliyet manasinda ifade
olunmustur.

Kamu idaresi, yasama, yargilama ve belli bir dl¢iide hiikiimet etme
islevinden ayri tiim kamusal kuruluslarin faaliyetlerini kapsayan bir
organizasyonu ifade etmektedir.

Bilindigi tizere Devlet, yasama-yiiriitme-yarg: erklerinden
olusmaktadir. Yiiriitme Anayasa’'nin 101 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. 104. maddesinde “Cumhurbaskant Devletin basidir.
Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.” denilerek yliriitme organinin
Cumhurbagkanligindan olustugu sonucuna varilmaktadir.
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Bu kural ve devami maddeler ile diizenlenmis olan yiiriitme
organinin giinliikk yasamda goriinen yani, idare teskilat1 tarafindan
organize edildiginden bu boyutuyla bag ve iliski icerisindedirler.”®

Calismamizda, Devlet erklerinden olan ve yiiriitme organ
icerisinde yer bulan idare aygitinin isleyisinde ve kamu hizmet
sunumunda “Hukuk Devleti” ilkesinin etkisini, yansimasini ve
yonlendirmesini inceleyecegiz.

1. HUKUK DEVLETI iLKESINiN DOGUSU

"Tarihin ilk donemlerinde, toplumlarda idari yapilanma
olusmamustir. Idari yapiin dogusu, anaerkil donemden ataerkil doneme
gecerken gerceklesmistir.

Zamanla ataerkilligin mal varlik¢1 yonii, toplumda bir otoritenin
ortaya ¢ikmasini saglamis, mallarin aile isletmesinde toplanmasi ve bu
isletmenin aile reisinin yonetiminde bulunmasi, otorite kavraminin
gelismesine, belirginlesmesine yol agcmistir. Otoritenin evrimlesmesiyle
birlikte idare etme olgusu ilk olarak kendini gostermistir.

Mal sahipligi ve idarecilik gorevleri, tek kisi yani aile reisi
tarafindan yerine getirilmis, ne var ki siire¢ icerisinde iiretim iliskilerinin
genislemesi ve insan iliskilerinin giderek karmasiklagsmasi, ataerkil
idarenin ortadan kalkmasina yol agmustir.

Nitekim idarenin gelismesinde ilk asama; esyamin idaresi, sonraki
agsama ise; insan iliskilerinin idaresi olmus, insan ve iiretim iliskilerinin
giderek artmasi sonucunda da katilmal idare bicimi olusmustur.

Iste, iiretici yetenekleri orgiitsel gerceklige doniistiirmek igin
bilimsel yOnetimin otorite-verimlilik boyutunu ve insan iligkileri
akiminin insancil demokratik goriintiisiinii birlestiren katilmali yonetim,
bu yoniiyle ilkel ataerkillikten giiniimiize uzanan bir yonetsel diislince
zincirinin son halkasi olarak belirtilmistir.”’

Devlet olgusu ise idare eden ile idare edilen ayriliginin ortaya
cikmasi ile birlikte kendini gostermistir. Bunun yani sira devleti doguran

¢ DEMIRKOL Selami, Devlet-Birey-Hukuk iliskisi, Istanbul: Beta Yaymlari.1. Bas,
Ekim- 2021, s. 51-53.
" FISEK Kurthan, Yénetim, ANKARA: S.B.F. Yaymlari, 1975, ss.32-55.
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zarureti, insan topluluklarinda birtakim islerin basarilmasi i¢in iistiin bir
kuvvet ve iradeye ihtiya¢ duyulmasi® seklinde ele alabilecegimiz gibi
aynt zamanda toplumun siyasal Orgiitlenmesi olarak gelistiginden,
idareyi devletten ayr1 olarak diisiinmek olanaksizdir. idare denilince, bir
anlamda devlet yonetimi de anlagilmaktadir. Zamanla devlet bigimlerine
gore idare bicimleri de degisiklikler gostermistir. Bireylerin egemen
oldugu kralliklar ve imparatorluklardan sonra c¢esitli asamalardan
gecilerek  glinlimiizdeki sosyal hukuk devleti yapisina kadar
gelinmistir.”

Bu gelisim, o6zellikle iki noktanin gerceklesmesini saglamistir.
Bunlardan biri; smirsiz monarsi idaresinde degisiklik yaparak devlet
islerine devleti olusturan fertlerin de katilmasini olanakli kilmis, digeri
ise; devleti yoneten kisiye veya bunun temsil ettigi devlete, fertlerin bir
hukuki deger olduklarimi, onlarin insanlik niteliginin kendilerine
sagladig1 bazi dogal hak ve hiirriyetlere sahip bulunduklarini kabul
ettirmektedir.*°

Belirtilen bu iki noktanin gergeklesmesi dogrultusunda ozellikle
M.O. 5. yiizyildan beri baslayan ve zamanla olgunlasan bu gelisim
siirecine, aralarinda derece farkinin bulunmasina ragmen tarihin biitlin
donemlerinde rastlamak miimkiindiir. Ilk ¢agda Yunan sitelerinde,
Roma’nin monarsi ve Cumhuriyet donemlerinde gerek fikir gerek
uygulama alanlarinda atilan 6nemli adimlar1 bu gelismenin en uzak
ornekleri olarak gostermek miimkiindiir.! Bu baglamda Eflatun’un
“Oyleyse bizim devlet tasarimiz ger¢eklesmesi miimkiin olursa en
iyisidir; gerceklesmesi ne kadar zor olsa da imkansiz degildir.”*? s6zii en
1yi devlet sisteminin daha o donemlerde aranmakta oldugunun kanitidir.

Nitekim Bat1 Roma Devleti’nin yikilisindan sonra ancak 11. yiizyil
ortalarindan itibaren bir devlet halini almaya baslayan ve sinirsiz

8 ONAR Siddik Sami, I[dare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul: Marifet
Basimevi, 1952, s.1.

®  Hukuk devleti nazariyesi igin bkz., ONAR, age., $5.119-145.

10 OKANDAN Recai G., “1215 Biiyiik Hiirriyet Ferman1”, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt.31, S.1-4, 1966, s.3.

11 OKANDAN, agm., s.4.

12 EFLATUN, Devlet, Cev. Sebahattin EYUBOGLU-M. Ali CIMCOZ, istanbul:
Biiyiik Fikir Kitaplar1 Dizisi, No:9, Dordiincti Basim, Remzi Kitabevi, 1980, s.189.
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monarsi ile yonetilen Ingiltere’de 12. yiizy1l basindan itibaren Birinci
Henry (1100-1135), Etienne de Blois (1135-1154) ve ikinci Henry
(1154-1199) gibi kralliklar ¢esitli sebeplerin etkisi altinda siirsiz
monarsinin agirligini hafifletmek amaci ile, kendilerine ait yetkilerin
smirlarint  ¢izmek, Devlette adaleti hakim kilmak lizumunu
duymuslardir.®3

Ingiltere’de baslayan bu gelisme 13. yiizyilla birlikte daha énemli
sonuglar dogurmustur. Nitekim Ingiltere Krali Yurtsuz John (1199-
1216) zamaninda hiikiimdarin yetkilerini sinirlamak, kralin yiirtirliikteki
yasalara uygun davranmasini saglamak, fertlere bazi haklar tanimak ve
bu haklar1 korumak amaci ile 1215 Biiyiik Hiirriyet Fermam (Magna
Carta Libertatium) gibi o6nemli bir hukuki vesika kendini
gdstermistir. 14

Demokrasinin gelisme tarihi incelendigi zaman 1215 yilinda
Lortlarla Ingiltere Krali arasinda imzalanan bu Biiyiik Hiirriyet Fermani
(Magna Carta)’nin siyasi otoritenin yetkilerini kisitlayan ilk belge
oldugunu gbriiriiz.® Bu gelisim icerisinde bizim Sened-i Ittifak’a 6rnek
alman “Hiirriyet Fermam” vyiizyillar boyunca meydana gelen
geleneklerden kuvvetini almis ve geleneksel Ingiliz Anayasasi’nin
temelini olusturmustur. Bunun yani sira, belli olaylar1 biraz daha
zorlayarak konuyu irdeledigimizde, Hiirriyet Fermani’nin {ilkemizin
hukuki yapilanmasina yansimasinda;

“... kisi dokunulmazlig: ile ilgili olarak 1839 Giilhane Hatti
Hiimayunu ile 1856 Islahat Fermani, 1876 Anayasasi’nin dokuzuncu,
1924 Anayasas’’nin yetmisinci, 1961 Anayasasi’min on dordiincii, kisi
giivenligi 1ile 1ilgili olarak 1876 Anayasasi’nin onuncu, 1924
Anayasas’nin yetmis bir ve miiteakip maddeleri ve Ozellikle 1961
Anayasasi’nin on dort ve otuzuncu, fertlerin vergi 6devi ile ilgili olarak
1876 Anayasasi’nin yirmi bes ve doksan altinci, 1924 Anayasasi’nin
yirmi dort ve yirmi besinci, 1961 Anayasasi’nin altmis birinci maddeleri

13 OKANDAN, agm., s.4.

14 OKANDAN, agm., s.4.

15 OZDES Orhan, “Damnistay Baskan1 Orhan OZDES’in Danistay’m Kurulusunun 118.
Yildéniimii ve Idari Yarg: Giiniinii ag1s konusmas1” Damistay Dergisi, S.62-63, Yil:
16, s.9.
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nazara alindiklar1 takdirde; 1215 Biiyiik Hiirriyet Fermani’nin hukuki ve
siyasal degerini memleketimize kadar tesmil etmek miimkiindiir.”*®
diyebiliriz.

Konumuz ile dogrudan ilgisi nedeniyle hemen belirtelim ki,

Fermanin 6nemli unsurlarindan birisi de kralin ve onun adina Devlet
islerini goren memurlarin faaliyetinin denetime tabi kilinmis olmasidir.

2. HUKUK DEVLETI ILKESININ GELIiSiMi

Devlet, bugiin ¢ok gelismis ve karmasik bir yapiya sahip olmustur.
Bireyler iizerinde bir kontrol mekanizmasi olarak tarihin diger
donemlerinden daha fazla bir sekilde calismaktadir.!” Nitekim ¢agdas
toplum ve yonetim yapisin1 hazirlayan gelisme on ikinci yiizyila dogru
baslamistir. Yeni bir ekonomik bi¢cime ve toplumsal yapiya dogru
gecilmistir. Ticaretin gelismesi ve giderek yayginlasmasi toplumsal
yapiin degismesine neden olmustur. Teknolojik ilerlemeler her alanda
tiretimi daha ist diizeylere ¢ikarmistir. On dordiincii ylizyila dogru
ticaretin gelismesine kosut olarak sehirler de gelismistir. Bu gelisme,
yeni bir yonetim bi¢iminin belirmesine yol a¢cmistir. Boylece yonetim
yapisi bireysellikten toplumsalliga dogru gelisme gostermis ve bugiinkii
demokratik yonetimlerin ilk tohumlar1 atilmistir. Gilintimiizdeki
yonetim bigimleri, demokratik gelisme siirecinin son agamalaridir. On
altinc1 ylizyildan sonra ise imparatorluklar parcalanmaya ve ulusal
devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir.*®

Ticari faaliyetler ayn1 zamanda ekonomik gelismeye yol agmis ve
iiretim, ¢esitli alanlarda artarak, giderek ilkellikten kurtulmus, atdlye ve
fabrika asamalarina gelinmistir. Bu arada toplumlar, ticaret toplumundan
endiistri toplumuna dogru gelismeler géstermis, Fransiz Devrimi ise tim
diinyada yeni bir dénemin baslangici olmustur. Birgok yerde insan hak
ve Ozglrliikleri ile ilgili bildiriler yaymlanmis ve bunlar zamanla
anayasalarda giivenceye baglanmig ve iktidarlara hukuksal
simirlamalar getirilmistir. Gerek fertler arasinda, gerekse fertle esya
arasinda mevcut olan miinasebetlerin nispetinin gittik¢ce artmig oldugu

16 OKANDAN, agm., ss.6-7.

7 FRIEDMAN Milton, W. Law in A Changing Society, London: 1959, s.485.

18 SENCER Oya, Sosyal Diisiincenin Gelismesi, Istanbul: Gézlem Yayinlar1 No:57,
1978, ss.8-12.
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bir yana, her teskilatlanmis insan cemiyetinde topluluk ve fert
miinasebetlerinin karsi karsiya olmasi durumu belirmistir. Nitekim
normal olarak cemiyetin varligi, milli iradenin tezahiirii olan hukuk
kaideleri ile cevrelenmistir.!® Zira kisiler bir yandan devlete kars:
haklarini ve hiirriyetlerini genisletirken bunlari ¢esitli siyasal ve hukuki
giivencelere baglarken, 6te yandan sayisiz ihtiyacglarin saglanmasini
gittikge artan oranda devletten beklemekte ve boylece devlet 6devlerinin
hukuki ¢ergevesini bliyiitmektedir. Bu durumda kisi, devlet karsisinda
daha hiir olmak isterken ayni zamanda ona daha bagli bir hale
gelmektedir.?’ iste, bunlarin sonucu olarak kisi haklar1 ve 6zgiirliikleri
hukukun koruyuculuguna birakilarak, yaklasik iki yiizyll oncesinde
hukuk devleti anlayis1 uygulanirligini bulmustur.

3. HUKUK DEVLETIi ILKESININ iDARE AYGITINA
YANSIMASI

Hukuk devleti kavram, tarihsel olarak Cermen Hukuku’nun kral
ile uyrugu arasindaki iliskilerden ve bu iliskilerden dogan karsilikli
yikiimliliiklerin temel diisiincesine dayanmaktadir. Common Law’da
bu ilke, yargi organlari ile tacin yarigsmasi sonucunda benimsenmistir.
Cermenlerin hiikiimet seklinde, egemen olanin iradesinin istinde temel
hukuk normunun var oldugu sdylenmekte ve egemenligi hukuka
aykirt kullananin sorumlu tutulacagi belirtilmekteydi. Bu noktalardan
dogan hukuk devleti anlayisi, yukarida belirtti§imiz asamalardan
gecerek gelismeler gostermistir. Yonetimin hukukla sinirlandirilmasi
yonetimin yapisini ve yonetim anlayisin1 degistirmistir.

Hukuk devleti anlayis1 her iilkede ayr1 ayr1 ortaya ¢ikmistir. Bu
anlayis1 benimseyen iilkelerin uygulamalar1 da birbirinden degisik
ozellikler gostermistir. Almanya ve Italya gibi hukuk dis1 otoriter
rejimlerle uzun siire yonetilen Bati iilkeleri bugiin hukuk devleti
ilkelerini tiimiiyle gerceklestirmeye calismaktadirlar. Buna karsilik diger
Avrupa iilkelerinde durum farkli olmustur. Ornegin Fransa’da bugiin,

19 VERSAN Vakur, “Milletlerarast Amme Hizmetleri Fikrinin Dogusu” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt.22, S.1-4, Ismail AYGUN Matbaasi,
1977, s.74.

2 KIRATLI Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara: TODAIE Yayinlari, No:135,
Seving Matbaasi, 1973, s.VII.
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temel haklar sert bir Anayasanin giivencesi altinda bulunmadig1 gibi,
demokratik rejimlerin ulastigr cagdas diizeyde buna gereksinim bile
duyulmamugtir. Kaldi ki idarenin yargi yolu ile denetimi ve sorumlulugu
gibi, hukuk devleti ilkeleri tiim Bati iilkelerini de kapsayan bir sekilde
uygulamaya konulmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi, idareye en biiyiik 6dev olarak hukuk
kurallar1 ve diizeni ile bagh kalmayr bir zorunluluk olarak
getirmektedir. idari mekanizmanin bu sekilde gelisimi sonucunda idare
hukuku diye yeni bir hukuk dali ortaya cikmistir. Nitekim hukuki
davalarin, hukuk devletinin dogusundan sonra hukuk alaninda yer aldigi
genellikle kabul edilmektedir.?

Denilebilir ki hukuk sistemleri bu konuda ayr1 o6zellikler
gostermektedir. Avrupa ve Tiirkiye’de gecerli olan anlayisa gore
idarede kamu yararn diisiincesi egemendir. Bu nedenle kisiler arasi
iligkileri diizenleyen 6zel hukuktan ayr1 bir hukuk rejimi i¢inde olmast
gerektigi savunulmaktadir. Buna karsilik Anglo-Sakson Hukuku,
yonetimi de bireyler gibi ayn1 hukuk rejimini igine almaktadir. Bu
nedenle idare hukuku daha gelismemistir ve idare kendine 6zgii hukuk
sistemine, yargi diizenine sahip degildir. Boyle bir sistemde yonetimin
tam olarak hukuka bagl oldugu ileri siiriilemez.??

Hukuk devletinde 6zel kisiler kadar idare de hukuka baglidir. Zira
hukuk devleti olmak demek uygulamada devletle fert arasinda higbir
uyusmazligin ¢ikmamasi demek degildir. Biitlin mesele devletin
gorevlerini yaparken kotii ve keyfi hareketleriyle halki direnme hakkini
kullanmaya mecbur birakmamasidir.?? Diger bir deyisle, hukuka
baglilik, ilgili konu ve alanlar1 diizenleyen hukuk kurallarina uyma
zorunlulugu demektir. Bu, hem idare hem de idare edilenler icin
gecerlidir. Kald1 ki idare ile beraber yasama ve yargi da hukukla
baghdir. Idarenin hukuka bagliligi yargidan daha dardir. Her ne kadar
idare de yargi gibi konuyu diizenleyen her ¢esit hukuk kurali ile bagliysa

2L TUNCAY Aydim H., “Giris-Damgtay’in Yargisal Yoni” Yiizyill Boyunca Danistay,

Ankara:1986, s.5.

22 GIRITLI Ismet — AKGUNER Tayfun, idare Hukuku Dersleri (Giris), Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1985, ss.25-26.

2 TUNCAY, agm., s.7.
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da bu kurallar yonetim c¢aligmalarim1 ancak belirli dlgiilerde
diizenlemekle yetinerek, idareye, yerine gore az veya genis bir takdir
yetkisi verir. Bunun yaninda yargiya benzer derecede hukuk tarafindan
diizenlenen idare alanlar1 da vardir. Bu ¢esit kapsayici diizenleme az ¢ok
onemli ve belirli durumlarda goriiliir. Geriye kalan alanlarda ozellikle
yapici yonetim hizmetleri alanlarinda hukuk, yonetimi ancak sinirli ve
yalnizca gergeveleyici sekilde diizenlemekle yetinerek, idareye genis bir
takdir yetkisi tanimaktadir. idare ile yargi arasindaki ayrilik her iki
alanin amagclart ile ilgilidir. Yarginin asil amaci hukuk diizenini
korumaktir. Idarenin asil amac1 ise toplumun her gesit gereksinimlerini
hukukun genel diizeni iginde karsilamaktir.

Hukuk, idarenin isleyisinde objektiflik, giiven, diizen, siireklilik ve
adalet saglamaya yardimci olur. Bu nedenle idarenin hukuka baglilig
hukuk devleti ilkesinin dogal sonucudur.

Bu baglamda hukuka baglilik, idarenin sorunlarinin ¢dziimiinde
konusuna gore giicliikler ¢ikarabilir, gecikmeler yaratabilir. Hukuk
kurallarindaki asiriliktan dogan giigliikler bu kurallar1 koyan makamlari
anlayish tutumlart ile giderilebilecegi gibi uygulamadaki eksiklikler de
yonetim kurulusunun hukuk uzmanhigina gerekli yeri vermesi ile
Onlenebilir. Hukuk kurallarinin yapilar1 ve uygulamalari ne derece
oOl¢iili olursa olsun hukuka bagliligin biiylik 6nemi karsisinda bunlar
goze almak zorundadir.

Hukuk devleti ilkesinin idareye getirdigi diger bir anlayis da
diizenli idaredir. Idarenin, hukuk kaynaklarmin kendi yetki ve takdirine
biraktig1r konular1 bunlarin nitelikleriyle eldeki olanaklarin izin verdigi
olgiide baz1 objektif kurallarla diizenlenmesi gerekir. Iste buna diizenli
yonetim ilkesi denir. Boyle bir diizenleme idarenin hem rasyonel
isleyisine hizmet eder, hem de yonetilenlere karst hizmet disi
diisiincelere yer vermeyen, esit, objektif ve giivenilir bir tutum
glitmesine yarar. Diizenli yonetimin araglar, tiiziikk, yonetmelik gibi
diizenleyici idari islemlerdir. Idarenin kendi takdir alanmini diizenledigi
kurallarin bir l¢ii iginde kalmasi zorunludur. Idareye tanman takdir
yetkisi yine hukuk diizeninin smirlar igerisinde kullanilacaktir.?*

2 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku-Genel Konular, Ankara: SBF Yayni, 1970,
$5.130-134.
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Hukuk devleti ilkesi, idarenin, toplumun her kesimine esit ve
ayricaliksiz islem yapmasini gerektirir. Devlet, eski zamanlarda baski
aract iken, hukuk devleti bigimine doniistiikten sonra ozgiirlikklerin
ger¢eklesme araci oldu. Yalmiz azinliklarin degil, ¢ogunlugun hak ve
Ozgurliikleri hukuk devleti anlayisinin getirdikleriyle idare tarafindan
giivence altina alinmistir.?®

Bu ilkenin 1limli ve degerli bir siyasal sisteme sahip olabilmesi
icin, demokratik rejim ile hukuk devleti anlayisinin Dbirlikte
gerceklesmesi  ve uygulanmasi gerekmektedir. Yalmz basina
demokrasi, bireyler icin yeterli giivenceye sahip degildir.

Hukuk devleti iginde idarenin ¢alisma alani, gii¢ler ayrilig1 yoluna
gidilerek saptanacaktir. Idarenin yargisal denetimi ise yansiz, objektif ve
bagimsiz idarenin gergeklestirilmesine katkida bulunacaktir. idare yansiz
kalabilmek icin halkla olan iliskilerini hi¢bir zaman kesmemelidir ve
halktan uzak diismemelidir. Hukuk devletinin tam anlamiyla
gerceklestirilmesinde idarenin halkla biitiinlesmesinin ¢ok dnemli pay1
vardir. Clinkii hukuk devleti temelde yonetilen halk kitlelerinin hak ve
ozgiirliiklerine dayanan devlet bicimidir. Idarenin vardigi cagdas
asamada, ortaya ¢ikan hukuk devleti ilkesi, idareyi cagin gerekleri
dogrultusunda degistirmis ve gelistirmistir. Nitekim biitiin bunlarin
sonucu olarak devlet fonksiyonlarinin analizi i¢in toplumsal hizmetleri
daha genis olarak degerlendirilmistir.?®

4. HUKUK DEVLETI ILKESININ TURKIYE’DEKI
GELISIiM SURECI

4.1. Tanzimat Oncesi Donem

Merkeziyet¢i  yonetim yapisinin - egemen oldugu Osmanl
Devleti’nde, kurulusunu izleyen doénemde olduk¢a hizli bir tempo
icerisinde bir biirokratik yap1 olusmustur.?’ Hiikiimdarin denetimsiz
oldugu bu devlet sisteminde, hiikiimdar ve adina hakaret edenlerin bir

% TURHAN Mehmet, “Hukuk Devleti-1”, Halkoyu Dergisi, S.4, Temmuz-1976, s.32.
%6 MERIC Osman, “Hukuk Devleti Sempozyumunun Diisiindiirdiikleri”, TODAIE
Dergisi, Ankara, C:8, S:1, Mart 1975, s5.82-83.

AZRAK Ali Ulkii, “Hammerin Géziiyle Osmanli Imparatorlugunda Y®énetici
Smiflar”, Istanbul Universitesi SBF Dergisi, Yil:1, S.1, 1.U. Yaym 3164, SBF
Yayim No:14, 1983, s.13.
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hukuk kurali ile baglanmas: egilimi II. Mahmut doneminde 1808
tarihli Sened-i Ittifak ile baslamistir.?® Sened-i ttifak II. Mahmut
zamaninda Alemdar Mustafa Pasa’nin arabuluculugu ile Anadolu ve
Rumeli ayani ile padisah arasinda diizenlenen ve akdi bir nitelik
tastyan belgedir.?® Sened-i ittifak, padisah yetkilerini kisitlayip ayan ve
hanedanlarin egemenligini belgelendirir. 1202 (1808) yilinda imzalanan
bu belge ile Sened-i Ittifak sartlarina aykir1 hareket edilmemesi kabul
olunmakta®® ve belgede bir 6nséz, 7 kosul bulunmaktadir. Onsozde,
Osmanli imparatorlugu’nda devlet diizeninin bozuldugu, bu nedenle
toplantilar yapildigr ve bu ittifakin akdolundugu yazilidir. 7 kosul
arasindaki en onemlisi; padigahin eskiden oldugu gibi ayanin hayati ve
mallar iizerinde istedigi gibi tasarrufta bulunamamas: idi. Bir diger
kosul da ayana bir tiir direnme hakkinin taninmasiydi. Bununla birlikte
Sened-i ittifak’in yaptirimi manevi olup, bu baglamda devlet kudretleri
hiiklimdarin sahsinda toplandigindan Allah korkusu ve vicdanlar1 ve
kiyam disinda onu veya onun adina haraket edenleri zuliim ve istibdat
yoluna sapmaktan 6nleyen herhangi bir kuvvet bulunmamaktadir.®!

Denilebilir ki, Sened-i ittifak’la ilk kez, Tiirk Tarihi’nde bir
Devlet Baskami (Padisah); iktidarin dokunamayaca@ alanlarin
varh@im kabul ediyordu.*

Yine bu donemde Hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi yolunda bir
gelisme de II. Mahmut zamaninda Divan-1 Hiimayun kaldirilmas,
biraktig1 boslugu doldurmak i¢in 1837 yilinda Meclis-i Ahkam-1 Adliye
teskil olunmustur. Bu meclis yeni esaslar dairesinde memleketin idaresi
icin tatbik edilecek kanunlarin diizenlemesi ile gérevlendirilmistir.3

2 ARAL Riistii, “Yargi Orgam1 Olarak Damstay”, Yiizyi1l Boyunca Danistay, 1868-

1968, Ankara: Ikinci Basim, Danistay Matbaasi, 1986, s.231.

2 (ZCELIK Selguk, Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul: 1982, ss.203-206.

30 ARAL, agm., s.231.

31 ARAL, agm., s.229.

%2 GIRITLI-AKGUNER, age., s.34.

¥ KUZUM Yildnmm — DINCER Giiven, “Damgsma Inceleme Orgami Olarak
Danistay”, Yiizy1l Boyunca Danistay, Ankara: 1986, s.732.
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4.2. Tanzimat Donemi

II. Mahmut’un 6liimii ve Abdiilmecit’in tahta ge¢gmesi ile 1slahat
hareketleri ve idarenin hukuka baglanmasi konusunda girisimler devam
etmistir.

Mustafa Resit Pagsa’nin onderliginde gerceklestirilen ve 3 Kasim
1839 tarihinde Giilhane Parki'nda okunan “Giilhane Hatt-1
Hiimayun”’u ikinci 6nemli gelismedir. Bu hiimayun, padisahin tek
tarafli idaresi ile ortaya c¢ikmistir. Bir Anayasa olmadigi gibi, bu
belgenin hiikiimleri arasinda, seriat kurallarina uyularak can, mal, 1rz ve
namus giivenligi getiriliyor, vergi ve askerlik konularinda esitlige
uyulacagimna so6z veriliyor, suglarin takibinde iltimas olmayacagi
vurgulaniyor ve memur hukukunun yeniden diizenlenmesi
ongoriiliiyordu. Boylece padigahin yetkisi sinirlaniyordu. Ayrica,
yasama, ylriitme ve yargimin Devlet fonksiyonlar1 arasinda yer aldig1 da
kabul ediliyordu.

Yogun bir kanunlagtirma hareketinin gorildiigii bu donemde
Tanzimat ilam1 ile Onemli sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢esitli meclisler
olusturulmustu. Bu meclislerin aldiklar1 kararlar, “Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye” de son bi¢imini aliyor ve daha sonra padisahin
onayia sunuluyordu. Bununla birlikte 24 Eyliil 1854’te “Meclis-i Ali-i
Tanzimat” (Tanzimat Yiksek Meclisi) kurulmus, yasa ve diger
diizenleyici islemleri hazirlama gorevi bu meclise verilmis, Meclis-i
Vala’nin ise yargilama goérevine devam etmesi kararlastirilmigti. Daha
sonra ise bugilinkii idari ve adli sistemin temelleri atilarak, 1868’de
“Sura-y1 Devlet” ile “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” kurulmustur.
Bunlardan Sura-y1 Devlet; teskilat ve gorevleri yoniinden en yiiksek
idari kaza miiessesesi niteligini tagimakla beraber, ayn1 zamanda sureta
kabataslak bir yasama meclisi, smirli monarsi rejimi ic¢in kiigiik bir
tecriibe mahiyetinde olmustur.* Nitekim Danistay, Tanzimat devrinde

% OKANDAN Recai G., Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1 (Tiirkiye’nin Siyasi
Gelismesi), Istanbul: Birinci Kitap, Osmanli Devleti’nin Kurulusundan Yikilisina
Kadar, Istanbul Universitesi Yaymlarindan No: 2155, Hukuk Fakiiltesi No: 496,
Fakiilteler Matbaasi, s.79.
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kurulan bir Imparatorluk Kurumu® olup esasinda idari bir heyet olan
Sura-y1 Devlet’in iig tiirlii kazai fonksiyonu mevcuttu;

a. Hikiimetle fert arasindaki davalar1 gormek,

b. Adliye ile idare arasinda ¢ikacak vazife ve salahiyet ihtilaflarin
halletmek, yani uyusmazlik mahkemesi vazifesini ifa eylemek,

c. Memurlarin mahkemelerine bakmak.3¢

gorevlerini sayabiliriz. Bu donemde yine 1845 tarihli “Hatt-1
Hiimayun”, 1856 tarihli “Islahat Fermam” ve 1861 yilinda bir Hat
¢ikarildi. Biitiin yasalarda, 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda
verilen vaatler tekrarlanmustir.

4.3. Mesrutiyet Donemi

23.12.1876 tarihinde ilan edilen “Kanun-i Esasi” ile I. Mesrutiyet
donemi agilmistir. Bunu da belirtmek isteriz ki her ne kadar Kanun-i
Esasi ilk Anayasa olarak bilinmekteyse de daha Once cesitli metin,
uygulama ve geleneklerden olusan bir anayasal diizenin bulundugunu
savunmak miimkiindiir.®” Zira ... siyasi iktidarin kullanimini belirledigi
ve smurladigi 6lgiide yapisi geregi Osmanli Devleti’nin seri esaslarindan
kaynaklanan bir anayasasindan soz ... edebiliriz.

Kanun-i Esasi 12 kisim ve 119 maddeden olusmaktaydi. Temel
hak ve ozgirliikkler ancak bir kanunla diizenlenebildiginden ve bu
donemde kanunlarda padisahin iradesi ile yiiriirliige girdiginden, temel
hak ve oOzgiirliikklerin gergeklesmesi ve giivencesi bir yerde padisahin
takdirine bagliydu.

II. Mesrutiyet doneminde yasama organi, 1876 Kanun-i Esasi’de
oldugu gibidir. Kanun teklifi padisahin izni olmadan yapilabiliyor,
Heyet-i Mebusan hiikiimeti diisiirebiliyor, kabul edilen kanun

% OYTAN Muammer, “Tiirk Toplumunda Danistay’mn Yeri ve Rolii (Tiirkce Genis

Ozet)”, Tiirk Idare Dergisi, Ankara: S.367, Icisleri Bakanlig1 Yaynlari, Haziran-
1985, 5.76.

% ONAR, age., s.74.

3 YAYLA Yildizhan, Anayasalarimizda Y&netim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve
Tevfik-i Vezaif, Istanbul: ikinci Baski, 1. U. Yayin1 No: 3214 SBF Yaym No: 15,
1984, s.4.

% YAYLA, age., s.5.
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tekliflerini, padisah bir kez daha goriisiilmek {izere geri
gonderebiliyordu. Yiirlitme ve Yargi organi i¢in de aynm1 konular gegerli
olmus, bir gelisme kaydedilememistir.

4.4, Cumhuriyet Donemi
4.4.1. 1921 Anayasasi

1921 tarih ve 35 no.lu “Teskilati Esasiye Yasasi” *° bir gegis
donemi Anayasasiydi. Bu Anayasa’da egemenlik kayitsiz sartsiz
ulusundur ilkeleri kabul edilmis, yasama ve yiiriitme yetkileri TBMM’ye
verilmig, Meclis Hiikiimeti sistemi kabul edilmisti.

Hukuk Devleti ¢abalarmin ilk kez Anayasal belgesi olarak
1921 Anayasasr’ni kabul edebiliriz.

4.4.2. 1924 Anayasasi

Meclis hiikiimeti ve parlamenter sistemin karistmindan ortaya
cikan bir Anayasa olan 20.04.1924 tarih ve 491 no.lu “Teskilat1 Esasiye
Yasas” *° nin en &nemli niteliklerinden biri, “Cumhuriyet ilkesi” ni
kabul etmesidir. Tiirkiye Devleti’nin bir Cumhuriyet oldugu ilk kez
bu Anayasa’da aciklanmmstir. Sert bir Anayasa olan 1924
Anayasasi’nda temel haklar giivenceye baglanmis ve yargiglik teminati
hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 31. maddesinde Danistaya yer
verilmis, 103. maddesinde ise kanunlarin Anayasa’ya aykir
olamayacagi kural1 hilkme baglanmuisti.

4.4.3. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 Ihtilali’nden sonraki Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan 09.07.1961 tarih ve 334 sayilh 1961 Anayasasr’nin* 11.
maddesi ile temel hak ve Ozgirliikler glivence altina alinmis, 6.
maddesinde de kanuni idare iligkisi kabul edilmis, idarenin yargisal
denetimi ilkesi Anayasa’nin 114. maddesinde ongoriilmiis, Danistay
ve Anayasa Mahkemesine yer verilmis, kuvvetler ayrimi 5., 6., 7.
maddelerde diizenlenmistir. Ayrica yargi¢ glivencesi, bu Anayasa ile de

% 07.12.1921 tarih ve 1 sayili R.G.
40 24.05.1924 tarih ve 71 sayili R.G.
41 20.07.1961 tarih ve 10859 sayili R.G.
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taninmig bir ilke olup Tirk Hukuk sistemine ilk kez Sosyal Hukuk
Devleti oldugumuz bu Anayasa ile hiikiim altina alinmistir.

4.4.4. 1982 Anayasasi

Milli Gilivenlik Konseyi donemi olarak bilinen 12 Eyliil 1980 tarihi
ile 7 Aralik 1983 tarihine kadar siliren gegici donemde bircok
diizenlemeye gidilmistir. Gegici Donem’de en ¢ok iizerinde durulmasi
gereken yasa “2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa”*? dir.
Hemen belirtelim ki bu Yasa ile Hukuk Devleti Ilkesine hi¢ de
bagdasmayan hiikiimler getirilmistir.

07.11.1982 tarihinde yapilan halk oylamas1 sonucu kabul edilen®?
18.10.1982 tarih ve 2709 Yasa No.u Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda** 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi Hukuk Devleti ilkesini
kabul etmis ve bu dogrultuda su diizenlemelere yer verilmistir;

¢ 2. maddesinde Hukuk Devleti ilkesi kabul edilmis,

eTemel hak ve oOzgirlikler, Anayasa’nin ikinci kisminin 1-4
boliimleri arasinda giivenlik altina alinmis, bunlarin kanunla
siirlanmalar1 esas1 benimsenmis,

e Kanuni idare ilkesi, Anayasa’nin 8. maddesinde yliriitme yetkisi ve
gorevi ... Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir hilkkmii ile 123. maddesinde, idare kurulus ve gorevleriyle
bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir yolunda hiikiimler yer almus,

eidarenin yargisal denetimi Anayasa’nin 125. maddesinde
diizenlenmis ve maddede “Idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine
kars1 yargi yolu agiktir” hiikmii konulmus fakat Hukuk Devleti
ilkesi ile bagdagmayan bir diizenleme, “Cumhurbaskan: tek basina
yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Sura’nin kararlari ...” yargi
denetimi disinda oldugu yolunda hiikme yer verilmis, bu maddenin

42°23.10.1980 tarih ve 17145 sayili R.G.

4 Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 09.11.1982 tarih ve 444 sayili karari ile (09.11.1982
tarih ve 17863 Miikerrer sayili R.G.) halk oylamasina katilan ve gegerli sayilan,
18.600.313 oydan 16.945.545’inin 1982 Anayasasi’nda kabul oyu, 1.594.761 inin
ise ret oyu verdigi aciklanmis; kabul oylarinin gegerli oylar i¢inde %90 oranini
astig1 belirlenmistir.

420.11.1982 tarih ve 17844 sayili R.G.

28 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Hukuk Devleti ilkesinin idare Aygitim ve idari Yargiy1 Yonlendirmesi
Prof. Dr. Selami DEMIRKOL

son fikrasinda da idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarar1 6demekle ylikiimlidiir, hiikkmii konulmustur.

e Hakim ve savcilarin azlolunamayacaklari, kendileri istemedikge 65
yasindan dnce emekliye sevk edilemeyecekleri, bir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa, aylik 6denek ve
diger 0zlik haklarindan yoksun kilinamayacaklar1  gibi
diizenlemelerle yargi¢ ve savci giivencesi saglanmis,*

e Yine 1982 Anayasasi’nda sosyal devlet ilkesine yer verilmis,

¢ 129. maddesinde ise kamu gorevlilerine glivence taninmis, disiplin
cezasi verilmesi diizenlenmis, ‘“Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Iste hukuk devletinin Anayasal diizeyde tesisi yoluyla konulan bu
hiikiimlerin yani sira Calismamizin konusunun bir boliimiinii olusturan
ve Hukuk Devleti ilkesi ile bagdasmayan hiikiimler de 1982 Anayasasi
ile getirilmistir.

5. HUKUK DEVLETI ILKESININ UNSURLARI

Hukuk Devleti ilkesinin unsurlar1 konusunda goriis birligi yoktur.
Ancak doktrin ve yargi kararlari ile belirtilen unsurlari;

a. Hukukun genel ilkeleri ile uyumlu Anayasa ve bu Anayasa’nin
iist hukuk normu olarak baglayiciligi bulunmasi,

. Kanuni idare,

Temel hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi,
. Idarenin yargisal denetime tabi tutulmasi,

Hakim ve savci teminatinin saglanmast,

Mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmasi,

Q@ - o o 0 T

. Kuvvetler ayrima,

451982 Anayasasi’nin 138, 139 ve 140. maddeleri.
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h. Anayasa yargisi,

I. Kanunsuz sug ve ceza olmamasi,

j. Devletin mali sorumlulugu,

k. Hukuk devleti ile demokrasi arasindaki iliski,

seklinde sayabiliriz. Bu unsurlarin tiimiiniin bir arada bulunmasi,
hukuk devleti ilkesinin yerlesmesinde zorunludur. Zira tiim unsurlar
birbiriyle bagimh ve i¢ ice gecmis durumdadar.

Simdi, ¢alismamizin konusu acisindan, kanuni idare, temel hak ve
Ozgirliiklerin giivence altina alinmasi ve hukuk devleti ilkesinin bizce en
O6nemli unsuru olan idarenin yargisal denetimi olgusunu irdeleyelim.

5.1. Kanuni idare

“Idare, yiiriirliikte bulunan yasalara sayg1 gostermek ddevindedir.
Idarenin bu 6devi, yasalarin iistiinliigii ilkesinin bir geregidir. Bunun
yant sira idare her konuda harekete gecebilmek i¢in yasalardan gelen bir
yetkiye dayanmak zorundadir. Diger bir deyisle idarenin kanuniligi
ilkesi, yiirlitmenin yasalar ¢er¢evesinde Anayasa ve yasalara gore, gorev
yapmasini ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasini gerekli
kil...”* maktadir. iste idarenin kanuniligi ilkesi olarak bilinen bu unsur,
idarenin kanuna baglilig1, idarenin idare edilenlerle iligkilerinde kanunun
egemen olmasi bigiminde tanimini bulmaktadir. Buradan hareketle,
temel hak ve Ozgiirliklerin Anayasa’ya uygun olarak yasalarla
diizenlenmesi ve dolayisiyla da simirlarinin yasalarla ¢izilmesi ilkesi,
hukuk devleti teorisinin anayasalarda yansimasini bulan parlak basarisi
olarak goriiliir. Bu alanin, idarenin kanuniligi ilkesinin en yogun bi¢imde
somutlastigi bir alan oldugunda kusku yoktur.*’

Nitekim 1982 Anayasasi’nin 8. maddesinde yliriitme yetkisi ve
gorevinin kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi
belirtilmis, 123. maddesinde ise idarenin kurulus ve gorevleriyle bir

4% ALIEFENDIOGLU Yilmaz, “Tiirk Anayasasi1 Agisindan Vergilemenin Simrlari”,
Danistay Dergisi, Atatiirk’iin 100. Dogum Yildéniimii Ozel Sayzst, s.81.

47 AZRAK A. Ulki, “Idari Yargida Anayasaya Uygunluk Sorunu”, Anayasa
Mahkemesinin 30. Kurulugs Yildonimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiri, Anayasa Yargisi, 25.04.1992, s.4.
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biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
baglamda idare hep kanunun verdigi gorev dogrultusunda hareket
edecegi, kanunun bulunmasi ve emretmesi durumunda faaliyetini
siirdiirecegi anlasilmaktadar.

5.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Almmasi

Temel hak ve oOzgiirliikler, insan kisiligine bagli dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez hak ve Ozgirliiklerdir. Bu baglamda
Anayasa’nin 12. maddesinin 1. fikrasinda, temel hak ve 6zgirliiklerin
niteligi, anilan sekilde belirtilmektedir. Bunun yani sira temel hak ve
ozgiirliikklerin Anayasal diizeyde dahi olsa taninmasi ve yazilmasi yeterli
olmay1p belirli bir giivenceye baglanmasi gereklidir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinabilmesi igin ii¢
kosulun gergeklesmesi gereklidir. Bunlar;

e Temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa ile korunmasi,

eTemel hak ve Ozgirliikleri smirlayip kisitlayacak, kanunlarin,
genel, soyut ve objektif olmalari,

eTemel hak ve Ozgirliklerin, Anayasa’nin 0Ongordigii yargi
giivencesine baglanmasidir.

Buradan hareketle; idare, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine dokunan
bir davranista bulunmaya, onlara kisisel ya da parasal bir yiikiimliiliik
getirmeye yalniz bir yasa kuralinin buna izin verildigi durumlarda ve
belirlendigi 6l¢ii igerisinde yetkilidir. Bu, hukuk devleti anlayisiyla
birlikte ozgiirliiklere ve koruyucu temel haklara baghhgin geregidir.

Temel hak ve ozgiirliikler George Jellinek’ten beri, {i¢lii ayrima
tabi tutulmus ve temel hak ve Ozgirliikler, “Koruyucu Haklar”,
“Isteme Haklar1”, “Katilma Haklar1” biciminde {i¢ grupta
toplanmistir.

Koruyucu haklar (Negatif Statii Haklar1), ayn1 zamanda olumsuz
haklar olarak da bilinir. Bu gruptaki haklar, kisiyi topluma ve idareye
kars1 koruyan haklardir. Bu haklar i¢in Devlete diisen gorev, bu hak
ve Ozgiirliikleri tanimak ve bunlara dokunmamaktir. 1982 Anayasasi’nin
“Tkinci Kisim”, “Ikinci Boliimiinde” bulunan 17. ile 40. maddeler
arasinda yer alan “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” bu grup iginde
diisiiniiliir.
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Isteme haklar1 (Pozitif Statii Haklar1) ise olumlu haklar olarak
nitelendirilmektedir. Devlet, bu gruba giren haklari yalmz tanimakla
yetinmemeli bunlarin  gerceklestirilmesini de saglamahdir.
Anayasanin “Ikinci Kisim”, “Ugiincii Béliimiinde” bulunan “Sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devler” baslikli 41. ile 65. maddeler arasinda yer
alan haklar ve 6zgiirliikkler bu grupta yer almaktadir.

Katilma haklar1 (Aktif Statii Haklar1) ise kisinin siyasi iktidarin
olusmasmma ve kullanilmasmma olanak kazandiran haklardir. 1982
Anayasast’nin “Ikinci Kistm”, “Dérdiincii Boliim”de diizenlenen “Siyasi
Haklar ve Odevler” (Madde 66-74) bu grup hak ve ozgiirliikler
arasindadir.

Ancak, Jellinek’ten beri yapilagelen bu ayrimin gliniimiizde
asildigin1 soyleyebiliriz. Zira negatif statii haklar1 olarak nitelendirilen
ve Anayasa’da “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” bashig1 altinda yer verilen
temel haklardan bircogunun, kisinin, Devletten bir istemde bulunmasi
yetkisini de icerdigi ve bu kapsamla da anlammi buldugunu
belirtebiliriz.

Bununla birlikte pozitif statii haklart olarak nitelendirilen Sosyal
ve Ekonomik haklardan bazilar1 da Devletin miidahalesini dislayan bir
nitelik tagidiklarini ifade edebiliriz. Bunlardan miilkiyet hakkini, toplu
sOzlesme hakkin1 ve grev hakkini ornek olarak verebiliriz. Cagdas
gelismelerin belirledigi bu yapilanma, haklar arasinda yapilagelen
ayrimin artik onemini yitirdigi ve birbirleriyle ortiistiigii yolundadir.

Bu haklarin gilivence altina alinmasi, bir yandan temel haklar
alanindaki sinirlama ve diizenlemelerin ancak yasa ile yapilmasini, diger
yandan da yasa koyucunun temel haklarin 6ziine dokunmamasini
saglamakla olabilir. Yine bunun yam sira temel hak ve ozgiirliikler
ancak Anayasa’da aciklik olan durumlarda ve Anayasa’nin 6ngordiigi
Olglide sinirlanabilir. Nitekim Anayasa’nin 13. maddesi ile genel bir
sinirlamaya gidilmis ve bazi 6zel sinirlama sebepleri de sayilmstir.

Iste 1982 Anayasasi’nda yer verilen bu temel hak ve 6zgiirliikler
idare hukuku agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim idare, islem ve
eylemleriyle yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliikklerini etkileyebilmekte
kimi durumlarda kisitlamaktadir. Burada {lizerinde durulmasi gereken bu
islem ve/veya eylemden hakki muhtel olanlarin yukarida yazilan temel
hak ve 6zgiirliigliniin yansimasi olarak, idarenin islem ve eyleminden
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dolayr karsilastigi zararin giderilmesi veya hukuka uygun olmayan
durumun eski haline donebilmesidir. Nitekim bu dogrultuda,
Anayasa’nin  36. maddesinde “Herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahiptir.” hitkmiine yer verilmis ayrica 125.
maddesinin son fikrasinda da “Idare kendi islem ve eylemlerinden dogan
zarar1 6demekle ylikiimliidiir.” denilmistir.

Bunlarin anlami, idare, kisinin hak ve ozgirliikklerine saygi
gostermek zorunda olup, bunun tersi durumlarda ise verdigi zarari
tazmin etmekle yiikiimlii oldugudur. Tabii bunun yolu da idari yarg
yerlerinin yapacaklar yargilama sonucu, verecekleri kararlardan
gecmektedir.

Bu dogrultuda Danistay, kisilerin girisim 6zglirliigli, hak arama
Ozglrliigii, idare dniinde savunma hakki, kamu hizmetine girme hakki,
miilkiyet hakki, egitim ve Ozgiirlilk hakki, esitlik ve hukuki giivenlik
hakki gibi konularda yillardan beri igtihat olusturma c¢abasi igine
girmistir. Bu kararlarinda 6zgiirliiklerin yasayla ya da yargi karar ile
sinirlanmast geregine idare tarafindan uyulmamasi durumunu iptal
ve/veya tazminata hitkmetme gerekcesi yapmistir. Yine, kisilerin idare
oniinde savunma hakkinin Anayasa’da ve yasalarda agik¢a
ongoriilmemesine karsin, Damstay ikinci Dairesi’nin 06.10.1937 giinlii
kararinda “Kisinin savunma hakkinin géz ardi edilerek yaptirim igeren
bir islem yapilmis olmasini hukuka aykir1 bir davranig olarak gormiis ve
islemi iptal etmistir.” Ayrica bu dairenin 11 Ocak 1966 giinlii kararinda
ise idari sozlesme kurallar1 igerisinde idarece imtiyaz sahibi kisiye
verilmis olan cezanin ilgilinin savunmasinin alinmamis olmasi nedeniyle
hukuka aykir1 olduguna hiikmetmistir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi dogrultusunda Danistay;
kisilerin girisim 6zgiirliigii, hak arama 6zgiirliigli, idare 6nilinde savunma
hakki, kamu hizmetine girme hakki, miilkiyet hakki, egitim ve 6zgiirliik
hakki, esitlik ve hukuki gilivenlik gibi konularda yillardan beri igtihat
olusturma c¢abasi i¢ine girmistirr Bu yolda alinan kararlarda,
Ozgirliiklerin yasayla ya da yargi kararlari ile simirlanmasi geregine
idare tarafindan uyulmamas: durumunu iptal ve/veya tazminata
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hilkkmetme gerekgesi yapmistir. Nitekim bu baglamda Danistay
kararlariyla olusagelen sekillenmeyi su ana hatlarla verebiliriz.*

5.2.1. Savunma Hakki

Kisilerin, idare oniinde savunma hakkina, Anayasa’da ve yasalarda
acikca yer verilmis olmakla birlikte yukarida da belirttigimiz gibi
Danistay da savunma hakkinin taninmasi konusunda duyarli kararlar
tretmistir. Danistay bazi kararlarinda ise, idare Oniinde savunma
hakkinin taninmasi yiikiimliiliigiinii, idareyi baglayic1 yasal bir vecibe
olarak Anayasa’da ve yasalarda diizenlenmis bulundugu disiplin
muameleleriyle sinirl olarak kabul etmistir.

Idare Hukukunda énemli bir yeri olan, bir kisi hakkinda herhangi
bir miieyyide uygulanmasi i¢in Onceden ilgilinin savunmasini almasi
ilkesi Danigtay 5. Dairesinin 16 Haziran 1969 giin ve E:1962/2181,
K:1969/2031 sayil1 kararinda “... memurun gorev yerinin degistirilmesi
icin yaptirim niteligi tasidigi takdirde, yer degistirme nedeninin, miifettis
tarafindan usuliine uygun olarak (yani ilgilinin goriis ve itirazlarim
bildirmesine olanak taninmasi suretiyle) yapilacak sorusturma ile sabit
olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Danistayin idare 6niinde savunma hakki ile ilgili kararlariin yani
sira, bunun uzantisi olarak yargilama asamasinda da savunma hakkinin
taninmas1 ve korunmasi yolunda kararlarin1 gormekteyiz. Nitekim
Danistay Besinci Dairesi K:1991/1099 sayili kararinda “Olayda davaci
hakkindaki igleme dayanak yapilan ve uyumsuzlugun kaniti olarak
degerlendirilen raporlardaki su¢lamalar idarece islemin tesisinden 6nce
davaciya bildirilmedigi gibi mahkemenin de s6z konusu belgeleri
davaciya teblig etmeden karar verdigi anlasilmaktadir. Oysa savunma
hakki 1982 Anayasasi’nin 36/1. maddesiyle giivenceye baglanmis
oldugu gibi temel hak ve hiirriyetlerle ilgili uluslararasi s6zlesmelerde de
bu hakkin taninmasi ve kullanim yollarinin acik tutulmasi giivenceye
almmustir.  Gortilmeyen, bilinmeyene karst iddia ve savunmada
bulunmanin gii¢liigii, hatta imkansizlig1 agiktir” goriisiiyle, dava ile ilgili

4 Konu ile ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bkz., AKGUNER Tayfun, AZRAK A.
Ulkii, BILGEN Pertev, OZAY il Han, YAYLA Yildizhan, “Hukuk Devleti, idare
Hukuku ve Danistay”, II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, idari Yargmnmn Diinyada
Bugiinkii Yeri, 125. Y1l, Ankara: 10-14 Mayis 1993, ss.11-37.

34 Danistay Dergisi Yil : 2023 Sayr : 155



Hukuk Devleti ilkesinin idare Aygitim ve idari Yargiy1 Yonlendirmesi
Prof. Dr. Selami DEMIRKOL

bilgi ve belgelerin davactya bildirilmemesini Hukuk Devleti ilkesinin en
Onemli unsurlarindan olan savunma hakkini zedeler nitelikte bulmustur.

5.2.2. Hak Arama Ozgiirliigii

Danistayin 1933°ten 1950 yilina kadar, hiiklimet tasarrufu adi
verilen birtakim idari islemlerin yargisal denetime tabi tutulamayacagi
gorlisiinde oldugunu soyleyebiliriz. Hak arama 6zgiirliiglinii sinirlayan
bu kararlarinin yani sira yine Danistay, 1950 yilindan itibaren yargi
teknikleri kullanilarak aldigi kararlarinda ise hak arama ozgiirliigiint
kisitlayan yasal diizenlemeleri agsma egilimine girmistir. Nitekim bu
dogrultuda Dava Daireleri Kurulu 6 Haziran 1950 giinkii karar ile
“Anayasaya Uygun Yorum Teknigini” Tiirkiye’de ilk kez uygulayarak
kisilerin hak arama Ozgiirliigiinii koruma altina alan bir tavir
sergilemistir.

Yargt yolunun agik tutulmast gerektigi yolunda Danistay 5.
Dairesinin ve bu Dairenin goriisiit dogrultusunda alinan 1402’liklerle
ilgili Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 7.12.1989 giin ve E:1988/6,
K:1989/4 sayili kararinda Yiiksek Mahkeme 1402 sayili Kanuna
14.11.1980 tarihli Kanun ile eklenen Ek 3. madde geregince sikiyonetim
komutanlarinin  kararlarmma kars1 yargi yoluna bagvurulamamasi
hitkmiiniin, sikiyonetim siiresince islerlik tasidigi sonucuna varmistir.
Bunun yani sira Danistay 10. Dairesi de K:1988/1227 sayil1 kararinda
ise sikiyonetim komutanliginin genel gilivenlik ve diizenin saglanmasi
hizmetini yiiriittiigli, dolayisiyla isin askeri hizmetle ilgisi olmadig
gerekgesiyle davanmn Idare Mahkemesinde goriilmesi gerektigine
hiikmetmistir.

Kisilerin hak arama o6zgirliigiinii kolaylastirma egiliminde olan
Danistay iptal davasi acabilmenin 6n kosullarindan olan kisisel
menfaatin ihlalini genis yorumlamistir. Nitekim Danistay 6. Dairesi
21.03.1988 giin ve K:1988/417 sayili kararinda “... beldenin ve beldede
yasayanlarin hayatin1 yakindan ilgilendiren fiziksel cevreyi saglikli
kilmak amaciyla yapilmasi Ongdriilmiis aktif yesil alanin (¢ocuk
bahgesinin) tamamen kaldirilmasi sonucunu doguran imar plani
degisikligi islemi, en azindan beldede yasayan bir kisi olarak davacinin
menfaatini ihlal ettigi” sonucuna varmistir. 6. Daire ayn1 sekilde Aliaga
Termik Santrali ile ilgili dogrudan da, dava agan milletvekilinin menfaat
kosulunu gergeklestirme oldugu karara baglamis ve bunun yan1 sira imar
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plant degisikligine karst agilan davada ise, Tirk Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi Istanbul Subesi’nin actig1 davayi da kabul etmistir.

Bu kararlardan da cikarilabilecegi gibi Damistay kisilerin hak
arama Ozgiirligii ve yargt yolunun agik tutulmasi gibi Hukuk Devletinin
¢ok oOnemli iki unsurunu tam olarak uygulama hususunda cekingen
tavirdan vazgegerek, bunu genisletme egilimine girmistir diyebiliriz.

5.2.3. Sosyal ve Hukuki Giivenlik Haklari

Is Kanunu'nun 1946 yilinda kabul edilmesinden sonra Danistay,
muhtelif kararlariyla, bu kanunun kapsaminin genis tutulmasi yolunda
hiikiim tesis etmis ve iscilerin calisma ve sosyal giivenlik haklarim
giivence altina alma egilimine girmistir.

Danistay 6. Dairesinin 20 Mayis 1948 giin ile 4 Haziran 1948
giinlii kararlar1 bu dogrultudadir. Bunlarin yani sira “Hukuki Giivenlik”
ile ilgili olarak da Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu
09.04.1993 giin ve [E:1992/299; K.1993/63 sayili kararinda
“Vergilendirme donemi baslamadan Once ihracat istisnast oranint
belirleyen Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanarak ilgililere duyurulmus ve
buna gore islem yapilmigsken, donemin ilk yarisindan sonra ayni oranin
diisiirilmesine iliskin kararin Hukuki Giivenlik Ilkesini zedeleyecegi”*
belirtilmis ve bu ilkenin giivence altinda olmasi yolunda hiikiim tesis
etmistir.

5.2.4. Kamu Hizmetlerine Girme, Memur Giivencesi

Kamu hizmetlerine girme ve memur giivencesi konusunda
Danistayin  temel gorlisi, calisanlarin  haklarinin  korunmasi ve
memurlarin gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri i¢in gilivenlik
icinde bulunmalar1 gerektigi yolundadir.

Danistayin 21 Haziran 1998 tarihli Genel Kurul kararinda,
memurun isledigi bir sucun niteliginin yargi karariyla saptanmis olmasi
karsisinda idarenin mahkemece yapilan bu sug¢ tavsifinden farkli bir
tavsife yaparak memurun gorevine son vermesinde hukuka uyarlik
gormemigtir. Bunun yam1 sira askerlik hizmeti i¢in memuriyet
gorevinden ayrilan kisinin askerlik hizmetinin bitimi ile eski gorevine

4 Danistay Dergisi, Y.24, S.88, 1994, ss.113-117.
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baslamak i¢in yaptigi bagvurusunun reddi ile idari islem Danistay 8.
Dairesinin K:1986/559 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.

Bununla birlikte demin bahsettigimiz Danistay Ictihatlari
Birlestirme Kurulu’nun 1402 liklerle ilgili kararinda da Yiiksek
Mahkeme sikiyonetim komutanlarinin  istegi {lizerine gorevden
uzaklastirilan kamu personelinin bir daha hizmete alinmamasi yolundaki
diizenlemenin ancak sikiydnetimin devamu siiresince uygulanabilecegini
hiikme baglamistir. Yani, sikiydonetim donemi bittikten sonra, goérevden
alinmig olanlarin bagvurmasi halinde eski gorevlerine donebilecekleri
gorevini savunmustur.

5.2.5. Angarya Yasagi

Anayasada ongoriilen “angarya yasagi” ile ilgili olarak Danistay 5.
Dairesi 1994 yilinda verdigi bir kararinda “Anayasalarimizda angaryanin
yasak oldugu hiikiim altina alinmis bulunmaktadir. Valiligin atama
islemiyle fiilen goreve baglayan davaciya atama islemiyle onay tarihi
arasinda da aylik ©denmesi tabiidir” diislincesini benimsemistir.
Danistay’in eski kararlarinda ise bu diisiincenin aksi dogrultusunda bir
yaklasim icerisinde oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin, 5. Daire 14 Kasim
1973 giinlii kararinda fazla mesai T{cretine iliskin yOnetmeligin
ongordigli fazla calisma programi hazirlanmadan yaptirilan fazla
mesailer ic¢in TUcret Odenmemesini Anayasa ve hukuka aykir
bulmamustir.

5.2.6. Esitlik

Danistay kamu giiciinii kullanan idarenin keyfilikten uzak olarak
islemi yerine getirmesi yolunda bir¢ok hiikiim tesis ederken ayni
zamanda esitlik ilkesini de pratige gecirmeye calismistir. Bu yolda
Danistay 10. Dairesi K:1988/242 sayili kararinda, ayni disiplin
kurulunca disiplin cezas1 verilen kolluk gorevlilerinden birisi hakkinda
sicilinin olumlu oldugundan bahisle yapilan alt ceza uygulamasinin,
sicili 1y1 olan diger kolluk gorevlisi i¢in de yapilmamasini esitlik ilkesine
aykirt bulmustur.

Danistaya gore, yasanin idare tarafindan yorumlanmasi siirecinde
bir duraksama s6z konusuysa ve hak ihlali bu yiizden ortaya ¢ikiyorsa
Anayasanin esitlik ilkesine bagvurulmasi gerektigi benimsenmistir. Yani
farkli muamelenin yasanin ag¢ik hiikmiinden kaynaklandigi durumlarda
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esitlik ilkesinin yasanin Oniine gegirilmesinin s6z konusu olamayacagi
sonucu ¢ikarilabilir goriisiindedir.

Yiiksek Mahkeme ayni zamanda esitlik ilkesini mesru kaynakli
iliskiler i¢inde ve ayni durumda bulunanlar arasinda uygulamaktadir.

5.2.7. Kazanilmus Haklarin Dokunulmazhg

Onceki diizenlemeye gore elde edilmis ve kazanilmis bir hakkin
varligindan s6z edilebilmesi icin eski diizenlemedeki objektif hukuk
kuralinin, ilgili kisi hakkinda uygulanmis ve kisisellesmis olmasi
gerektigini vurgulayan Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
K:1985/67 sayili kararinda kazanmilmig hak kavramina bu sekilde
yaklagmaktadir. Bununla birlikte degisen objektif durumlarin gelecege
yonelik etkisini kabul etmekle birlikte, baz1 6rneklerde de goriilebilecegi
gibi ilgililerin haklarin1 gelecege yonelik olarak da gozetmek gerektigini
belirten Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu K:1986/14 sayili kararinda
da kadro diizenlemesi yapilirken, yeni kadrolarin ihdasi yaninda,
hizmetin daha iyi yliriitiilebilmesi i¢in bazi kadrolarin kaldirilmasinin
kabulii de zorunludur. Ancak bu halde idare, ilgililerin kazanilmis
haklarin1 gozetmek ve diizenlemelerde bu hususu dikkate almak
durumunda oldugu goriisiindedir.

Yine Danistay kazanilmis haklarin korunmasi, giiven ve kararlilik
konusunda idari islemlerin geri alinmasini sinirlama egilimindedir. 5.
Dairesinin 05.11.1941 giin ve K:1941/1814 sayili kararinda “Evvelce
ittihaz edilmis idari tasarrufun tebdili, hizmetin icap ve selameti ve
kanuna muhalefet sebebiyle caiz olup, fert lehine sahsi durumlar viicuda
getirmis olan tasarruflarin idare tarafindan bilahare, kanuni higbir sebep
olmadan geri alinmasi, idari tasarruflarda istikrarsizlik yaratacagi cihetle
hukuken tecviz edilemez yolunda hiikiim tesis etmistir. Bununla birlikte,
idari islemlerin hukuka aykiri bulunmalar1 halinde, yapildiklar1 tarihten
gecerli olmak iizere geri alinmalart miimkiin ise de bu takdirde islemin
yapildig1 tarihte yiiriirliikkte olan yasalara uygun bigimde kazanilmis olan
haklarin korunmasi zorunlu oldugu gibi, geri alma isleminin makul bir
sire i¢inde hak ve nefaset kurallarim1 zedelemeyecek bir sekilde
yapilmas1 da gerekli gormektedir. Bu sekilde 5. Daire K:1984/3842
sayili kararinda “... her ne kadar idarenin acik hataya dayali olarak tesis
ettigi islemlerin kisiler lehine kazanilmis hak olusturmayacagi ve bu tiir
islemlerin her zaman geri alinabilecegi” goriislinii benimsemistir.
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Konu ile ilgili olarak Danigtay 10. Dairesinin K:1985/10 sayili
kararinda ise “... yasaya aykir1 olan bir islemin bile iizerinden belli bir
stire gectikten sonra yarattigt hukuki sonuglarin korunmas: idarede
istikrar prensibinin geregi olup, idarenin yasaya aykiriligindan bahisle
islemlerini ilgililerin hileli davranmalarina dayali olmadig: takdirde her
zaman geri alabilecegi kabul edilemez” yaklasimiyla farkli bir boyut
getirmistir.

Bunlardan ¢ikarilan, kolayca veya ilk bakista anlasilabilecek agik
hatalarin iirlinii olan idari islemlerin ilgililere hak bahsetmeyecegi kabul
edilmekle birlikte, ilgilinin kisisel ve agir kusuru bulunmadig takdirde,
bu gibi durumlarda dahi aradan uzun zaman gectikten sonra geri almanin
miimkiin olmadig1 yolunda igtihadin olustugudur.

5.2.8. Yerel Yonetim Ozerkligi

Danistay, yerel yonetim kuruluslarinin  gérev alanlarinin
korunmast ve secilmis organlarinin, organhik sifatlarini yitirmeleri
sonucunu dogurabilecek idari kararlarla ilgili olarak acilan davalarda,
yerel yonetimlerin 6zerkliginin korunmasi yolunda kararlar almistir.
Nitekim Danistay 5. Dairesi 16.06.1949 giin ve K:1949/1848 sayili
kararinda idari vesayet makaminin belediyenin islemleri iizerindeki
denetim yetkisinin yasal temele dayanmasi ve yasanin Ongordiigi
durumlarla siirli olarak kullanilmasi geregine uyulmamis olmasini,
yerel yonetimin Ozerkligi ve yerel demokrasi esaslarma aykir
bulmustur. Bununla birlikte Danistay 9. Dairesi ise, 27.10.1981 giin ve
K:1981/4814 sayili kararinda “Bir kamu hukuku kurumu olan idari
vesayet, merkezi idareye, yerinden yonetim idarelerinin icraya iligkin
baz1 kararlarini, idari islem ve eylemlerini kamunun ve yore halkinin
c¢ikarlart arasindan denetleme amaciyla taninmis sinirli bir yetkidir. Bu
nedenle vesayet makaminin onama islemi, yerinden yonetim idaresinin
kararinin bir unsuru degildir. Clinkii karar, 6zerkligi bulunan yerinden
yonetim idaresinin iradesinden dogmus bir hukuki tasarruf olup, idari
vesayetin uygulanmasi olan onama iradesi tasarrufu disinda
kalmaktadir” yolunda hiikiim kurmustur.

Ote yandan Anayasanin &ngordiigii segilmis organlarin organlik
sifatin1 kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yoluyla yapilmasi
ilkesinin uygulanmas1 konusunda ise Danistay, yerel demokrasiyi
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koruma hususunda maddi hukuk agisindan titiz ve dikkatli bir yaklagim
sergiledigini sdyleyebiliriz.

Bunlarin yani sira Damstay 8. Dairesi K:1987/376 sayili
kararinda ise sorusturma ve yargilamanin uzun siirmesinin yerel kamu
hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesini engelleyebilecegi ve yerel
yonetim Ozerkligini zedeleyici durumlarin ortaya c¢ikmasina neden
olabilecegi hususlarinin da goéz onilinde tutulmasi gerektigine ve bu
saglikli ve dikkatli bir inceleme yapmadan tesis olunan gorevden alinma
isleminin hukuka uygun olmadigina hilkmetmistir. Ayrica yine Damistay
8. Dairesi K:1986/554 sayili kararinda ise, askerlik hizmeti igin
memuriyet gérevinden ayrilan davacinin, askerlik hizmetinin bitiminden
sonra eski gorevine baslamak iizere yaptig1r bagvurunun idare tarafindan
reddedilmesi islemini, memur olma giivencesini ihlal eder nitelikte
gormustur.

Damistay 5. Dairesi de 25.06.1992 giin ve E:1991/3725;
K:1992/1960 sayili kararinda is¢i sayilmayan, sozlesmeli personel
statiisiinde calisan davacinin 1990 yili sdézlesme {cretinin 1989 yili
sOzlesme ticretine gore daha diisiik diizeyde belirlenmesi isleminde
Anayasa’nin Sosyal Devlet Ilkesi’ne uyarhik bulunmadigi yolundaki
gerekcesiyle mahkeme kararimi bozmus ve her Tiirk vatandasmin ...
onurlu bir hayat silirdirme ve maddi ve manevi varligimi bu ydnde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu...nu karar icerisinde
vurgulamigtir.>°

Temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda,
Danistay kararlar1 ile ¢izilen tablo, Anayasa ve Yyasalardaki
bosluklarin doldurulmasi1 yolundadir. Damistay bu sekilde, idare
karsisinda kisiye hukukun giivencesini saglayarak, Hukuk Devleti
ilkesinin yerlesmesine biiyiik olciide katkida bulunmustur.

5.3. Idarenin Yargisal Denetimi

Idarenin yargisal denetimi, Hukuk Devleti Ilkesinin unsurlarindan
en onemlisidir. Idari yargilama; adina hizmet ettigi kadariyla Hukuk

50 Danistay Dergisi, Y.23, S.37, 1993, s5.304-308.
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Devletinin bir kavrami®® olup hatta olmazsa olmaz kosuludur. Yalmz

idarenin degil devletin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimi iginde
olmasi hukuka bagli idare anlayisinin bir sonucudur. Nitekim hukuk
devleti, idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunun 6diin vermez bir ilke olarak benimsendigi devlet
tiiriidiir. Idarenin, o6zellikle islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesinde ise en Onemli gorev idari yargi hukukuna
diismektedir.%? Iste devletin idari fonksiyonlarmmn yargi denetimine tabi
tutulmasi idari davalar kategorisine viicut vermektedir. Idarenin islem ve
eylemlerinin yargi1 denetimine tabi tutulmas1 Hukuk Devleti Ilkesinin bir
geregi olduguna ve bu islem ve eylemlerden haklar1 ve menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan davalar idari dava teskil ettigine gore idari
davalarin var olmasmim nedeninin, Hukuk Devleti Ilkesinin tabii bir
sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.>® Buradan hareketle Hukuk Devleti
[lkesinin temelini, devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin
de uymas: teskil etmektedir.>*

Idarenin yargisal denetimi ile anlasilani kisaca verecek olursak,
Anayasanin 125. maddesinin birinci fikrasinda: “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.” hiikmiine yer verilerek
kural olarak idarenin yargisal denetimini kabul etmis bulunmaktadir.
Ancak yine ayni maddede; idarenin birtakim islemlerini yargi denetimi
kapsam1 disinda birakmis, bazi kanunlarda da yargi yolunu kapayan
hiikiimlere yer verilmistir.

Denilebilir ki; Yargisal denetim bir biitiindiir. Baz1 islemlerin
denetim disinda birakilmasi, Anayasada var olan temel hak ve

51 PAULY Walter, “Yeniden Birlesen Almanya’da Idari Yargmm Gelisimi ve

Yapist”, 2. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, Ankara: Damstay
Yayinlar1 No: 55, 1993, s.35.

52 ZABUNCUOGLU Yahya K., “idari Yargida Dava A¢ma Siiresi (2577 sayili
IYUK’un 10. ve 11. maddeleri agisindan bir inceleme)”, 1. Ulusal Idare Hukuku
Kongresi 1-4 Mayis 1990, Ankara: Birinci Kitap-idari Yargi, Danistay Yayinlari
No: 53, 1991, ss.15-26.

8 AKYUZ Uzdem, “Temyiz Davalari ve Diger Idari Davalardan Farkliliklari ile
Sonuglar1”, Idare Hukuku ve Idari Yargi ile ilgili incelemeler III, Ankara: Danistay
Bagkanligi, Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yayinlart No: 29, Ikinci Baski,
Danistay Matbaasi, 1986, s.16.

% AKYUZ, agm., s.16.
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ozgiirliiklerin ve bunlarin giivencelerinin kagit iistiinde kalmalarina
yol acabilir.

Idarenin yargisal denetiminin ise hangi usule gére yapilacagi 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Yasasi®™ ile belirlenmis ve yine konu ile
ilgili olarak 2575 sayili Damstay Yasas1®® ve 2576 sayili Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Yasa®' ¢ikarilmus ve yiiriirliige konulmustur.

6. HUKUK DEVLETI iLKESININ iDAREYE VE YARGIYA
ETKIiSi

Devlet orgiitii ne kadar ilkel veya basit olursa olsun, bir idare islevi
ve bu iglevi yerine getirmekle gorevli orgiit ve organlart vardir. Bununla
birlikte her sistemde uyulmasi zorunlu kurallar ve bunlarin yaptirimlar
bulunabilir. Bu kurallarin, hukuk kurah niteligini kazanabilmeleri
icin idare edilenler kadar, idare edenlerin de bunlara uymasi
gerekir. Diger bir deyisle, vatandaslar kadar devletin de kendi koydugu
hukuk kurallar ile kendisini bagli hissetmesi ve bu hukuk kurallarina
uymas! lazimdir. Oyleyse, Devletin hukuka bagli olmasi, hukukun,
devletin istiinde oldugunun kabul edilmesi, Devletin her islem ve
eyleminin kaynaginda hukuk kurallarina uygunlugun yer almasi sarttir.
Hukuk Devleti ilkesi, bu anlayisla gerceklesmis olur.

Hukuka bagli olmak, ayni zamanda devlet oOrgiitliniin
faaliyetlerinin ve iligkilerinin hukuk tarafindan diizenlenmesi demektir.
Idare faaliyetleri, diizenleyici islemlerle (tiizikk ve yOnetmeliklerle)
diizenlemeli, kendi kendini baglamalidir. Yasama organi tarafindan
c¢ikarilan metinlerle, yargi organi kararlarinin da idareyi baglamasi, daha
dogrusu idarenin bunlarla da baglh olmasi, hukuka bagl idare
diisiincesinin bir sonucudur.

5 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasas1 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmis ve bu yasa 10.04.1990 tarih ve 20488
sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 3622 Sayili Yasayla bazi maddeleri
degistirilmistir. Yine yakin zamanda, 18.06.1994 tarih ve 21964 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 4001 Sayili Yasayla tekrar bazi maddeleri degisiklige
ugramistir.

56 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili R.G., s.119.

57 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili R.G., s.139.
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Hukuka bagh idare, idare edilenlere giiven verecek derecede
bu hukuk diizenine tabi bulunan idaredir®® ve hukuka baghlik ise
ilgili konu ve alanlannt diizenleyen hukuk kurallarina uyma
zorunlulugu demektir.>°

Yine bunlarin yani sira devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina
bagli olmas1 hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi olup, yalmiz devlet
degil idare edilenler de dnceden konmus olan genel, objektif ve soyut
hukuk kurallarina uymak zorundadirlar.

Yukarida da belirttigimiz gibi, hukuk devleti ayrica kisiye idare
karsisinda hukukun giivencesini saglayan bir devlet rejimidir. Devletin
hukuka bagli olup olmadigini denetleyecek merci de Yargi mercidir.
Bu nedenle devlet organlarinin veya idarenin hukuka uygun davranip
davranmadiginin saptanmasi idari yargi mercileri tarafindan yapilacaktir.
Yarg: denetimi, ashnda hukuka bagh devlet diisiincesinin gercekte
varhgmin bir yaptirnmdir. Devlet faaliyetlerinin bazilarinin hukuka
aykirihigr iddia edildiginde tarafsiz ve bagimsiz yargiglar tarafindan
olusturulan idari yargi mercileri bu aykiriligin gercekte olup olmadigini
denetlerler. Buradan hareketle denilebilir ki hukuka bagli devlet 6zce
yonetilenlere hukuk giivenligini saglamak ve onlarin korkusuzca
yagamalarin1 teminat altina almak amaciyla tiim faaliyetlerini hukukun
mutlak Ustiinlikk ilkesine dayandiran ve kendini yargi denetimine tabi
kilan, yargi denetimi sonucunda da karar gereklerini, tam, dogru ve
gecikmesiz olarak yerine getiren devlettir. Biitiin bunlarin sonucu
olarak olmasi gereken ve bizce arzu edilen hukuk devletinin tanimini
Anayasa Mahkemesi 11.10.1963 giin ve E:1963/124; K.1963/243 sayili
kararinda;

“Hukuk Devleti, kisiye tiim hak ve ozgirlikleri taniyip
bunlara saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk
diizeni kuran ve bunlar1 devam ettirmeyi kendini zorunlu sayan ve
biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan, baska bir deyimle

% ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul: Cilt 1, 1966,
§.123-124.

% CECEN Anil, “Hukuk Devleti ve Yonetim”, Prof. Dr. Biilent N. ESEN’e Armagan,
Ankara: A.U.H.F. Yaymnlar1 No: 417, 1977, 5.134.

80 KARAVELIOGLU Celal, idari Yargilama Usulii Kanunu (Agiklamali ve En Son
Ictihatlarla), Trabzon: 1. Cilt, Haziran-1993, s.673.
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devlet organlarmmin tiim islemlerinin bagimsiz yargr denetiminden
gecirilmesi ve boylece hukuka ve Anayasaya uygun olmalarim
saglayan devlet demektir.”%! seklinde yapmistir. Bu dogrultuda
boylesi bir hukuk diizeni, insanlarin mutlulugunun ve toplumsal
gelisme ve ilerlemenin 6n kosuludur.% olarak yapmustir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda yer verdigi tanim, Devletin
yiirlitme organina ve dolayisiyla da idare aygitina yansimali ve idare
aygiti ile idari yargi i¢in temel dayanak olmalidir.

Bunlarla birlikte Anayasamizda hukuk devleti ilkesinin
vurgulanmis olmasi AIHS igerigiyle ve AIHM igtihatlartyla da hukukun
ustiinliigii ilkesi vurgulanmakta olsa da Anayasa, hukuka uygunlugu
pozitif mevzuat olarak birincil alinsa dahi hakim yorumlariyla, hukuk
devleti ilkesiyle birlikte ayn1 zamanda hukukun istiinliigii ilkesiyle hakli
zeminde bulunan bireyin hak ve 6zgiirliigii korunmus olacaktir. &

Yani hukuk devleti ilkesi, yazili Anayasal kuralimiz olsa da bu
ilkenin yorumlanmasi1 sonucu yazili olmayan hukukun stiinligii
ilkesiyle uyumlu sonuglar iiretmeye engel bir durum olmayacaktir.®*
Onemli olan; hakim-mahkeme duyarhiligidir. Zira adalet ve hakkaniyet,
bu duyarlilikla yogrulmakta olup tatmin edici ¢iktilar alinmaktadir.

SONUC-Bitirirken

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin  “Hukuk Devleti” olmasi
gerektigi, 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtilmistir.

“Bu gerekliligin hayata gecirilmesinde tiim devlet erkleri
(Yasama-Yiiriitme-Yargi) yetkilendirilmis ve gérevlendirilmistir.

Nitekim “Yasa {istlindlir, yasa baglayicidir” anlayis1 da hukuk
devleti ilkesinin uzantilarindan biridir.

61 Kararm tam metni i¢in bkz., Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.1, 5.429.

62 AYBAY Rona, “Olaganiistii Haller ve Insan Haklar”, 1. Ulusal idare Hukuku
Kongresi 1-4 Mayis 1990, Ankara: Ikinci Kitap, Kamu Yonetimi, Danistay
Yaynlari, 1991, ss.461-470.

6 DEMIRKOL Selami, Hakkaniyet Odakli Yargilama Perspektifi (Ozen
Yikiimliligi), Beta Yayinlari.1. Basi, Mart 2021, s.12.

6 DEMIRKOL, Hakkaniyet.., Age, s.12.
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Ancak bu anlayista, Devlet liitfederse, birey hak ve ozgiirligiini
kullanabilecektir anlayis1 egemendir.

Common Law sistemine dahil olan {ilkelerde durum farkli
olmasma ragmen “Yasa {istiindiir, yasa baglayicidir” anlayisi, Kita
Avrupas lilkelerinde daha da egemendir.

Yasa veya genel diizenleyici bir hukuki normla kendini bagli géren
hakim ve savcilar ile yiiksek yargi mensuplar1 tarafindan,
yargilamalarinda aradiklar1 temel wunsur, “prosediirlere uygunluk”
olmaktadir.

Gerek maddi hukuk gerek usul hukuku agisindan prosediirlere siki
sikiya bagl yargilama yapmak, yasay1 veya diizenleyici hukuki normu
yorumlamaktan ziyade oldugu gibi, sablon olarak alip uygulayan bir
sonug olusturmaktadir.

Bu tabloda goriinen, adil bir yargilama yapilmasina veya adaletin
tecelli etmesine Oncelik verilmemekte, prosediirlerin, usulii kurallarin
yerine getirilmesini hedefleyen bir yargilama icra edilmektedir.

. Oysa Deniz Avrupasi Ulkeleri, “Hukukun Ustiinliigii (rule of law)
Ilkesi”ni hayata gecirmektedirler.

AIHM vyargiclar da bu ilkeyi uygulamakta ve nitekim kararlarinda
sik¢a zikretmektedirler.

Bireylerin hak ve oOzgiirliikklerinin Devlet menfaatlerinden {istiin
tutulmasini dnceleyen bu ilkenin yargilamaya doniik yan ise “Case Law
(vaka hukuku)” dur.

Yani somut olaylardan, emsal kararlardan hareketle uyusmazliklari
¢ozme yargilamasidir.

Hukuki 6ngoriilebilirligin temin edilmesi i¢in, elbette, yasa veya
genel diizenleyici normlar, yani hukuki mevzuat olmalidir.

Ancak bu normlar, yargi aktorlerince cerceve, referans olarak
alinmali ve i¢i, dava konusu uyusmazlifin ¢oziimii i¢in, hakkaniyet
adma doldurularak, AIHS normlarina ve AIHM igtihatlaria uygun
sekilde yorumlanmalidir.
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Gilintimiizle, davanin kosullariyla, dosyadaki delillerle, bireyin hak
ve ozglrligiiyle barisiklik olusturulmak suretiyle, yorumlama yontemi
kullanilmalidir.

Bu asamada, iilkemizde de hukukun iistiinliigii ilkesinin
yansimasi ve geregi olan hakkaniyete uygun yargilamaya gegcis
zemininin olusturulmasin1 6nermekteyiz.

Zira, hukuk devleti ilkesinin yansimasi olarak, dar ve yasaya bagl
uygulamalarla olgunlagsmis olan mevcut sistemimiz ile Onermekte
oldugumuz sistem arasinda, bir zitlagsma hali vardir ve bu bir gercek
olarak karsimizda durmaktadir.

AIHM igtihatlar1 ile yargilama usul ve sistemimiz arasinda bir
farklilik bulundugu, net bir sekilde kendini gostermektedir.

Yukarida da belirttigimiz lizere, adi konulmamis, bir yargilama
usulii zitlagmas1 da ayn1 zamanda dikkatimizi ¢ekmektedir.

Yillardan beri var olagelen bu olusum, onlimiize karsit sistemler
uzlagmazlig olarak da ¢ikmaktadir.

Burada 6nemle {izerinde durdugumuz, bizim kendi sistemimiz ve
anlayisimiz ile yaptigimiz yargilama sonrasi verdigimiz kararlar, bir
sekilde AIHM’e taginabilmekte ve bizden farkli bir sistem, bizden ayri
bir anlayisla, yargilamaya tabi tutulmaktadir.

Bilinmektedir ki, hak veya ozgiirligli ihlal edilen birey, ulusal
yargic Oniinde ihlalin giderilmesini elde edemedigi takdirde, Devlet
siirini agarak, uluslararasi yargica davasini tartigtirabilmektedir.

Dolayisiyla, AIHM yargilamasina tabi oldugumuz siirece, AIHM
yargilamasi ile barigik ve igtihatlart ile uyumlu bir yargilama yapmamiz
gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

AIHM vyargilamasinda, énemle iizerinde durulan ayrintilar, bizim
de 6nemsedigimiz hususlar olmalidir.

Nitekim yargilamada hassasiyet olgusu, adalet duygusu,
hakkaniyeti saglama gibi, nitelik ve 6zellikler, iilkemiz insan genlerinde
zaten bulunmaktadir.

“Adaleti tecelli edin” buyrugu ve “Insam yasat ki Devlet
yasasin” 6giidii, cok dnceden beri bizde, var olagelen temel degerlerdir.
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Yapilmasi gereken, sistematik olarak uzaklastirildigimiz bu buyruk
ve 6gldii, giindemimize almak ve sarilmaktir.

Hakkin teslimi, hakkin yerini bulmasi, adaletli olma, adil karar
verme, hakkaniyete uygun davranma hususlarinin, yasaya, prosediirlere
sik1 sikiya bagl kaliarak gerceklestirilebilecek yargilama anlayisi ile
gerceklesmeyecegi, artik anlagilmali, kavranmalidir.

Dava yargilamasinda, tiim iddialar ve savlar degerlendirilmeli, tiim
belgeler dikkatle, titizlikle incelenmeli ve bunlarin incelenip
degerlendirildigi, taraflara bir sekilde hissettirilmeli, gosterilmelidir.

Olmas1 gereken bu tablo, ancak ve ancak ayrmtili bir yargilama,
ayrintilar1 6nemseyen ve inceleyip bulan ve ayrintilarla sonuca varan
yargilama anlayisiyla miimkiin olacaktir.”®

Ancak bu yola girildiginde, yukarida belirttigimiz buyruk ve ogiit
ile barisik ve AIHM vyargilamast ile uyumlu bir yargilama
gerceklestirilebiliyor olacagiz ve ihlal sayimizin azalmasini saglamakla
kalmay1p, adil ve hakkaniyete uygun, tatmin edici sonuglar iiretecegiz.

Tabi ki Hukuk Devleti ilkesinin Anayasamizda vurgulanmis
olmas1 ve tiim kamusal otoriteler ve yargi yerlerine yonelik baglayicilig
bulunsa dahi, Hukukun Ustiinliigii Ilkesini kabul eden iilkelerdeki
uygulamalardan ¢ok daha etkili temel hak ve Ozgirliklerin
Oonemsenmesine ve idare aygitinin-idarecilerin ve idari yargmin-idari
yargiglarin igsellestirmelerine engel bulunmamaktadir.
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