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Herkes yargi mercileri oniinde hak arama hiirriyetine sahiptir.
Yargi mercileri nezdinde dava agma hakk: dava dilekgeleri ile kullanilir.
Dava dilekgeleri de belli sekil kurallarina tabidir. Nitekim idari
mahkemelerde davaci olmayr saglayan dava dilekgeleri de Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 3 ve 5. maddelerine uygun olmalidir. S6z
konusu maddelere uygun olmayan dava dilekgesinin reddine karar
verilir. Dilek¢e ret kararinin tebliginden itibaren 30 giinliik siire
gecirildikten sonra yenilenirse davanin siire asimi nedeniyle reddine
karar verilir.

Idari yargilama usuliinde dava agma siiresi hak diisiiriicii siiredir.
Bu sebeple siiresi gecirildikten sonra yenilenen dilek¢e konusu hakkinda
bir daha hak iddia edilemez. Bu baglamda s6z konusu siirenin 30 giin
degil de genel dava agma siiresi olan 60 giin olarak diizenlenmesinde
yarar vardir. Zira dava dilekgesinin reddi lizerine davay1 yenilmek adina
ongoriilen 30 giinliik siirenin hak diisiirticii degil diizenleyici bir siire
olarak yorumlanmas1 gerekir. Dava dilekgelerinin ihtiva etmesi gereken
hususlar konusunda kanuni diizenlemede Ongdriilen her sekil sarti
eksikligi dava dilekgesinin reddi ile sonug¢lanir. Bu durum da yargilama
slirecinin uzamasina sebebiyet verecegi i¢in sdz konusu sartlarin kanun
koyucu tarafindan azaltilmas1 yerinde olur.
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ABSTRACT

Everyone is entitled to a have a right to claim at a tribunal
established by law. The right to file a lawsuit is used with lawsuit
petitions. These petitions are also subject to certain format rules and
should comply with Articles 3 and 5 of the Administrative Judicial
Procedure Law. The lawsuit petition that does not comply with the said
articles are declined and the case will be dismissed if the petition is not
renewed after 30 days from the official notification of the declie.

The period of filing a lawsuit in the administrative proceedings are
subject to the period of prescription and no claim shall be asserted after
this period. In this context, it would be more convenient to set the said
period as 60 days, which is the general period of filing a lawsuit. The 30-
day period upon the rejection of a lawsuit should be interpreted as a
regulatory period, instead of a period of prescription. The absence of any
requirements in the format rules stipulated in the legal regulation
regarding a lawsuit petition results in the decline of the lawsuit petition.
The reduction of procedural requirements shall contribute to shorten of
the judicial process.

Keywords: State of Law, Freedom of Claim, Petition Rejection
Decision, Duration, Objection.

GIRIS

Temel hak ve hiirriyetlerden biri de hak arama hiirriyetidir. 1982
Anayasasi’nin 36. maddesinde; herkesin mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri Onilinde davaci ve/veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkia sahip oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda yabanci veya Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas:
arasinda herhangi bir ayrim gozetilmemistir. Ister yabanci isterse
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olsun Anayasal hiikiim dogrultusunda
herkes hak arama hiirriyetine sahiptir.

Yarg: mercileri 6niinde hak aranabilmesi sikayet veya dilekceler
ile olur. Yargilama mekanizmast olan mahkemelerin harekete
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gecebilmesi i¢in bir dava agilmasi gerekir. Nitekim idari mahkemeler ile
hukuk mahkemelerinde hakkini aramak isteyen kisi dava agmak icin bir
dilekgeyle yargi merciine bagvurmalidir. Ceza mahkemelerinde de ya
sikdyet ve ihbar sonucunda ya da Cumbhuriyet savcilarinca re’sen
harekete gecilmek suretiyle diizenlenen iddianamelerle dava agilir. Zira
Ceza Muhakemeleri Kanunu’na gore ceza mahkemelerinde dava
acilabilmesinin tek yolu, toplumsal iddia makami olan Cumhuriyet
savcilan tarafindan “iddianame” adi altinda diizenlenen dilekceler ile
ilgili ceza mahkemesine basvurulmasi suretiyle olur.! S6z konusu
iddianameler de bir tiir dava dilekgesidir. Bu sebeple dava dilekgesi bir
davanin anahtaridir. Sayet anahtar dogru olursa hem meram daha dogru
anlatilir hem de uyusmazligin ¢6ziimii daha saglikli olur.

Ulkemizde yargi kolu dérde ayrilmustir. S6z konusu dort yargi
kolundan biri anayasa yargisi, biri uyusmazlik yargist ve diger ikisi de
adli yargi ve idari yargi koludur. Belirtilen dort yargi kolundan biri olan
idari yargi organlarina, genel olarak idarenin igslem ve eylemlerinin
yargisal denetimini yapma gorev ve yetkisi verilmistir. Idari yarg
organlarinca idarelerin islem ve eylemlerinin hukuka uygun olup
olmadiklariin yargisal denetimi yapilir. Ancak biitiin idari islem ve
eylemlerin yargisal denetimi idari yargi organlarina birakilmadigr igin
s6z konusu bu ayrim mutlak bir sekilde uygulanmamaktadir?. Ciinkii
bazi idari islem ve eylemlerden kaynaklanan uyusmazliklar adli yargi
kolunda da ¢6ziimlenebilmektedir.

Idari yargida uyusmazliklarin ¢oziimii Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda (IYUK) gosterilen usullere tabidir. Idari mahkemelerde
“vazili yargilama usulii” uygulanir. Nitekim IYUK un 1. maddesinin 2.
fikrasinda, Danistay, bolge idare mahkemeleri ve idare mahkemeleri ile
vergi mahkemelerinde yazili yargilama usuliiniin uygulanacagi ve
incelemenin evrak iizerinde yapilacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla idari
mahkemelerde dava acabilmenin tek yolu dava dilekgesidir. Ancak

1 OZTURK, Bahri — TONGUR, Ali Riza — CETINTURK, Ekrem, Ceza ve Muhakeme
Hukukunun Temel Kavramlari II, Polis Akademisi Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2021,
S. 64.

2 YILDIRIM, Turan — YASIN, Meliksah — KAMAN, Nur — OZDEMIR, H. Eyiip —
USTUN, Giil — TEKINSOY, Okay, Idare Hukuku, XII Levha Yaymlar,
Giincellenmis 5. Baski, Istanbul, 2013, s. 677.
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yazili yargilama usulii dava dilekgesi ile bitmez. Yazililik ilkesi uyarinca
dava dilekgesi ile dava agilir. S6z konusu ilke uyarinca, dava acildiktan
sonra kesin hiikkmiin verilmesine kadar olan asamada davanin
taraflarinin, davaya bakan hakim ve/veya mahkemenin, varsa davaya
miidahil olanlarin ve Danistay savcisinin diigiincesi de dahil olmak
lizere, biitiin islemler yazili olarak gergeklesir®. Biitiin bunlarin yaninda
idari mahkemelerde, davanin taraflarinca hazirlanmasi ilkesi yerine bir
ikinci ilke olan “re’sen arastirma ilkesi” de gegerlidir. Re’sen arastirma
yetkisi ile birlikte idari mahkemeler, davanin taraflarinin iddia ve
savunmalarina bagli kalmaksizin aktif bir sekilde rol alma imkanina
sahip olur®. Béylece idari mahkemelerce, davanin taraflarinca herhangi
bir talep olmasa dahi, maddi ve hukuki gerceklige ulagsmak i¢in taraflarin
mahkemeye sundugu bilgi ve belgelerle yetinilmeyip ihtiya¢ duyulan her
tiirli bilgi ve belgelerin ilgili kisi ve/veya kurumlardan temin edilmesi
imkanma sahip olunur’. Séz konusu ilke uyarinca sadece davanin
taraflarindan degil, ayn1 zamanda dava disinda {iglincli idare ve/veya
idarelerden de ilgili idari mahkeme tarafindan liizum goriilen her tiirli
bilgi ve belgelerin istenilmesi de yine yazili usulle yapilir. Dava disi
kurum ve/veya Kkisilerden istenilen bilgi ve belgeler de idari
mahkemelere yazili olarak sunulur®. idari mahkemeler de dava dosyasini
inceleyerek yaziya dokmek suretiyle kararimi verir’. Verilen kararm
ilgililerine tebligi de yazili olarak yapilir.

3 TURKOGLU USTUN, Kamile, idari Yargilama Usuliine Hakim Olan Ilkeler, Seckin
Yayinlari, Ankara, Haziran 2019, s. 335.

4 YASIN Meliksah, Idari Yargilama Usuliinde Ispat, XII Levha Yaymlar, I. Baski,
Istanbul, Agustos 2015, s. 12.

5 OGURLU Yiicel, “Danistay Kararlar1 Isiginda Idari Yargilama Usuliinde Re’sen
Aragstirma Ilkesi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1,
1998, s. 127.

6 AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil, Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, Savas Yayinevi, Yenilenmis 7. Baski, Ankara, Ekim 2022, s. 41.

7 Idari mahkemelerde durusma yapilmasi yazili yargilama usulii kuralinin istisnasini
teskil eder. Zira durusma sozlii yargilama usullerinden biridir. Ancak idari yargilama
usuliindeki durusma usulleri adli yargilama usuliinden farklidir. Adli yargilama
usuliindeki durusmalarda durusma zapti (tutanak) tutulmasina ragmen idari
mahkemelerde yapilan durugmalarda herhangi bir tutanak tutulmaz. Bu baglamda
idari mahkemelerdeki durusma sekline s6zlii murafaa diyebiliriz.
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Yazili yargilama usuliinden kasit, dava agilmasi da dahil olmak
lizere biitiin yargilama asamasinda yazinin gegerli olmasi ve incelemenin
evrak {izerinde yapilmasidir. Idari yargilama usuliinde yazili yargilama
usuliiniin gegerli olmasi sebebiyle dava agilmasi, savunma verilmesi ile
replik ve diiplik asamalari da her tiirlii usuli islemlerin yaziya tabi
olmasidir. Dolayisiyla yazili yargilama usuliiniin gecerli oldugu idari
yargida davanin agilmasini saglayan dava dilek¢esinin de birtakim usule
iliskin kurallara uygun olmasi gerekir. Nitekim idari yargilama usuliinde
dava dilekgesinin neleri ihtiva etmesi gerektigi I'YUK un 3. maddesinde
teferruatl olarak sayilmistir. I'YUK ta 6ngoriilen usullere uygun olarak
hazirlanan dava dilekgesi ilgili idari yargi merciine sunulup kayda
alindig1 andan itibaren dava agilmis sayilir.

I. DAVA DILEKCESININ IHTiVA ETMESI GEREKEN
UNSURLAR

IYUK un "Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinirt"
baslikli 2. maddesinde idari dava tiirleri sayilmistir. S6z konusu madde
diizenlemesine gore idari davalar; idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan ile idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
ithlal edilen kisiler tarafindan agilan tam yargi davalari ve tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢ olmak iizere, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan
her tirli 1idari sozlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmistir. ilk bakista iptal ve tam
yargl davalar disinda idari sozlesmelerden kaynakli bir dava tiirii daha
oldugu anlasilsa da Tiirk idare Hukuku 6gretisi ve uygulamasinda idari
sozlesmelerden kaynaklanan ayri ve kendine 0Ozgii bir dava tiiri
bulunmamaktadir. Zira IYUK'ta diizenlenmis olmakla birlikte idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarda yeni bir dava tiiriiniin degil, yeni
bir idari uyusmazlik kaynaginm tammi yapimistir®. Bu sebeple idari

8 CANDAN, Turgut, Agiklamali idari Yargilama Usulii Kanunu, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 191.

Damnistay Dergisi Y1l : 2023 Sayr : 155 105



Idari Yargilama Usuliinde Dilekce Ret Kararlari: Ugiin Besin Hesab1 Yapilir Mi?
Dog. Dr. Seyfettin KARA

yargilama usuliinde iki dava ¢esidi bulunmakta olup, bu davalardan biri
iptal bir digeri de tam yarg1 davasidir®.

Idari yargida dava acilabilmesinin tek yolu dava dilekgesidir. Nasil
ki kilitli bir kapmin anahtar1 ne ise bir davanin anahtar1 da dava
dilekgesidir. Idari yargida dava dilekcesi icin belirli bir sekil sart1
ongoriilmemistir'®. Sadece dava dilekgesinin neleri ihtiva etmesi
gerektigi IYUK un 3. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemeye gore dava dilekcesi her seyden once imzali
olmalidir. Biitiin dilekgelerin olmazsa olmazlarindan biri imzadir. S6z
konusu imzanin mutlaka 1slak imza (el yazis1 imza) olmasi gerekmez.
Islak imzal1 da elektronik imzali da olabilir. Elektronik imza, 1slak imza
ile atilan imzanin biitlin hukuki sonuglarim1 dogurur. (Tirk Borglar
Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikras1 ile Elektronik Imza Kanunu’nun
5. maddesinin 1. fikras1). Ancak 1slak veya elektronik imzasi
bulunmayan bir dilekge ile dava acilamaz. Imza olmaksizin acilan dava
dilekgelerinin idari mahkemelerce reddine karar verilir.

El yazisiyla ve/veya elektronik olarak imza atilan dilek¢enin en
onemli eksikliklerinden biri tamamlanmis olur. Ancak dilek¢e imzal1 da
olsa bir muhataba hitaben yazilmalidir. S6z konusu muhatabimiz da
dava agmak istedigimiz ilgili idari mahkeme olmalidir. Hazirlanan idari
dava dilekgesi ilgisine gore Danistay, idare mahkemesi ve vergi
mahkemesi  baskanliklarina  hitaben yazilmalidir. [YUK’un 3.
maddesinin 2. fikrasinda idari dava dilekg¢esinin igeriginin nasil olmasi
gerektigi ayrintili diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, idari dava
dilekgelerinde;

- Davanin taraflarinin (davaci ve davali) ve varsa vekillerinin veya
temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlar1 ve adresleri ile

® GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C. I, Ekin Yaynlar, fkinci Baski, Bursa, 2009,
s. 210; KAPLAN, Giirsel, idari Yargilama Hukuku, Ekin Yaymnlar1, Bursa, 2016,
S. 146; ASLAN, Zehreddin (Editor), Agiklamali ve Igtihatl Idari Yargilama Usulii
Kanunu, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 36; CAGLAYAN, Ramazan, idari
Yargilama Hukuku, Seckin Yaymcilik, 9. Baski, Ankara, 2017, s. 437.

10 AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil, Tiirk Idari
Yargilama Hukuku, Savas Yaymevi, Yenilenmis 7. Baski, Ankara, Ekim 2022,
s. 125.
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gercek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
yazilmalidir.

- Davanin konusunun ne oldugu ile davanin sebepleri ve dayanilan
deliller,

- Iptal davasi aciliyorsa uyusmazlik konusu yapilan idari islemin
yazil1 bildirim tarihi belirtilmelidir.

- Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler ile bunlarin zam ve
cezalarma iliskin vergi mahkemelerinde agilan davalarla tam yargi
davalarinda uyusmazlik konusu miktar acik ve net olarak
yazilmalidir.

- Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasmin tiri ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve
numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi da gosterilmelidir.

Iptal davalarinda iptali istenen islemin aslh veya Ornegi ile dava
konusu ile ilgili belgelerin asillar1 veya Ornekleri de dava dilekgesine
eklenir. Vekil tarafindan agilan davalarda dava dilekgesinde wvekil
tarafindan imzalanir. Bunun yaninda vekaletnamenin de vekilce agilan
davalarda dava dilekgesi ekinde ilgili idari mahkemeye sunulmasi
gerekir. Tiizel kisi tarafindan agilan davalarda da tiizel kisiligi temsile
yetkili kisi tarafindan dava dilek¢esi imzalanmalidir. Ayrica dava
dilekgesini imzalayan kisi ve/veya kisilerin ilgili tiizel kisiligi temsil
ettigini gosterir temsil belgesi ve imza sirkiisiinliin de dava dilekgesine
eklenmesi gerekir. Vekaletnamenin veya temsil belgesinin dava
dilekcesine eklenmemesi acilan davanin ehliyet yoniinden reddedilmesi
sonucunu dogurmayip; sadece dava dilekgesinin reddi sonucunu
dogurur®®,

Hazirlanan dava dilekgesi ile dilek¢eye eklenen evrak davali
olarak gosterilen kurum ve/veya kurumlarin sayisindan bir fazla olarak
hazirlanir. Dava dilekgelerinin davali taraf sayisindan bir fazla hazirlanip
ilgili idari mahkemeye sunulmasinin sebebi de digerlerinin dava
acildiktan sonra ilgili mahkemece davali idare ve/veya idarelere

11 Damstay 7. Daire Baskanligmn 20/03/2003 tarih ve E. 2001/2696, K. 2003/684
say1l1 karari, Danigtay Kararlar Dergisi, S. 2, s. 264.
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gonderilmesi, kalan fazla dava dilekgesi ile ekinin de dava dosyasina
eklenmesidir.

I1. I'YUK 3. MADDE UYARINCA DILEKCE RET KARARI

Bir uyusmazlik idari yargi organmin Oniine geldiginde yargi
organinca ilk ve dncelikle bakilacak husus, dava dilek¢esinin IYUK un
14. maddesinin Ugilincli fikrasinda belirtilen hususlara uygun olup
olmadig1 yéniinden incelenmesidir. Ilk inceleme asamasi denilen bu
asamada, idari mahkemelerce uyusmazligin esast hakkinda bir
incelemeye gecilmeden once usul kurallar1 agisindan bir eksiklik olup
olmadig1 yoniinden bir 6n inceleme yapilir*2. flk inceleme miiessesesi,
idari davalarin ©on kosullar siiriincemede birakilmaksizin karara
baglanmasin1 saglayan basit ve siiratle isleyen bir mekanizma olarak
diisiiniilmiistiir'®>. Bu anlamda idari yargi mercilerine acilan davalarda
oncelikle idari yarginin gorevli olup olmadigi, gorevli ise agilan davanin
yetkisinde olup olmadigi, agilan dava idari yargi organinin hem
gorevinde hem de yetkisinde ise agilan davada idari merci tecaviizli olup
olmadig1, dava agan kisi ve/veya kisilerin ehliyetli olup olmadig, iptal
davasinda iptali istenen islemin idari davaya konu olacak kesin ve
yiirlitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi, davanin siiresinde agilip
acilmadigi, dava dilekgesinde davali olarak yazilan kurumun dogru
gosterilip gosterilmedigi, son olarak da dava dilekgesinin IYUK’un 3.
ve 5. maddelerine uygun olup olmadig yonlerinden sirasiyla incelenir.

llgili idari mahkemece yapilan ilk incelemede dava dilekgesinin
IYUK un 3. maddesine uygun olmadiginin tespiti halinde 30 giin i¢inde
IYUK’un 3. maddesine uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya
noksanlar1 tamamlanmak suretiyle dava acilmak {izere dilek¢enin
reddine karar verilir. [YUK’un 15. maddesinin 5. fikrasinda ise dava
dilekgesinin reddedilmesi lizerine yeniden verilen dilekcelerde ayni
yanligliklar yapilmasi durumunda davanin reddedilecegi kuralina yer
verilmistir.

2 AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil, Tiirk Idari
Yargilama Hukuku, Savas Yaymnevi, Yenilenmis 7. Baski, Ankara, Ekim 2022,
s. 144,

18 GOZUBUYUK, A. Seref — DINCER, Giiven, Idari Yargilama Usulii, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1996, s. 416.
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Dava dilekgesinin neleri ihtiva etmesi gerektigi IYUK’un 3.
maddesinde ayrintili bir sekilde belirtilmistir. S6z konusu maddede
belirtilen eksikliklerin bulunmasi halinde yargi mercilerince, dava
dilekgesinin IYUK’un 3. maddesine uygun olmadigindan bahisle dava
dilekgesinin reddine karar verilir (IYUK m. 15/1-d). Her ne kadar karar
sonucunda ret yazmis olsa da dilek¢enin reddi karar1 davanin reddi
anlamina gelmez!*. Zira dilekge ret karar1 ile dava agan kisiye davasini
yeniden agma imkani taninmis olur. Ancak s6z konusu diizenlemedeki
her eksiklik durumunda dilekge ret karar1 verilmemelidir. Zira I'YUK un
3. maddesine uygun olmayan her durumda dava dilekcesinin reddine
karar verilmesi hem usul ekonomisine aykiri diiser hem de yargilamanin
uzamasina sebep olur.

Nasil ki bir davanin anahtar1 dava dilekgesi ise dava dilekgesinin
de olmazsa olmazi imzasidir. Dava dilekgesinde el yazisiyla veya
elektronik olarak atilan bir imza yoksa baska bir ifadeyle, dava dilekgesi
imzas1z ise ['YUK’un 3. maddesine gore dava dilekgesinin reddine karar
verilir'®. Hazirlanan dava dilekcesinin mahkeme olarak bir muhatabi
olmalidir. Bu sebeple dilekcede muhatabin gosterilmedigi bir dava
dilekgesinin de reddine karar verilir. Zira hazirlanan bir idari dava
dilekgesi ilgisine gore Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi
baskanliklarinin birine hitaben yazilmalidir.

Yargt mercileri oniinde davaci gercek kisi olabilecegi gibi tilizel
kisiler de davaci olabilir. Dava agan kisi tiizel kisi ise dava dilek¢esinde
ilgili tiizel kisinin ismi ile s6z konusu tiizel kisiligi temsil eden kisilerin
isimlerinin de dava dilekgesine eklenmesi gerekir. Bunun yaninda davaci

14 AKYILMAZ, Bahtiyar — SEZGINER, Murat — KAYA, Cemil, Tiirk Idari
Yargilama Hukuku, Savas Yaymnevi, Yenilenmis 7. Baski, Ankara, Ekim 2022,
s. 125.

5 Mugla 1. idare Mahkemesinin 07.12.2017 tarih ve E. 2017/1571, K. 2017/2519
sayih karari, “..dava dilek¢esinde davaci vekilinin imzasimin bulunmadigi...Bu
durumda; dava yenilenmek isteniyorsa isbu dilekge ret kararindan da bahsedilmek
suretiyle, dava dilek¢esinde imza eksikliginin tamamlanarak yeni bir dilekgeyle
davamin yenilenebilecegi... Aciklanan nedenlerle, dava dilek¢esinin 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15.maddesinin 1. fikrast (d) bendi geregince bu
kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren (30) giin i¢inde bizzat veya bir
avukat vasitasiyla 3.maddeye uygun sekilde diizenlenerek yeniden dava ag¢ilmak
lizere reddine...” (yayimlanmamistir).
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tiizel kisinin vekilleri ile acik adresleri de dava dilekgesine yazilmalidir.
Sayet dava acan gercek kisi ise dava dilekgesine ad1 ve soyadi ile birlikte
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 ve adresleri yazilmalidir. Bunun
yaninda davaci gergek kisinin vekili veya temsilcisi varsa bunlarin da
isminin dava dilekcesinde belirtilmesi gerekir. Dilekgelerin s6z konusu
hususlardaki eksikligi IYUK’un 15/1-d maddesi uyarinca ise, dava
dilekcesinin reddi sebebi sayilir.

Davanin konusunun ne oldugu acik ve net olarak belirtilmelidir.
Zira davanin konusu net olarak ortaya konulamazsa ilgili idari
mahkemenin karar vermesi de zorlasir. Ozellikle idari dava tiirlerinden
olan iptal davalarinda, iptali istenilen islem veya islemlerin tarih ve
sayist dilek¢cede yazilmak suretiyle agikca belli edilmesi, bu islemlere
yonelik acikga iptal isteminde bulunulmasi ve dava yoluyla talep
edilenin duraksamaya yol ag¢mayacak nitelikte agikca belirtilmesi
gerekir. Zira ilgili idari mahkemece ilgililerin agikca tarih ve sayisini
belirttigi islem veya kararlarin hukuka uygunluk/aykirilik denetimi
yapildigindan, islem veya kararlarin tarith ve sayisi belirtilmeksizin
ilgililerince agilan davalarda hukuka uygunluk/aykirilik denetiminin
hangi islem veya kararlara yonelik olarak yapilacagi noktasinda yargi
yerleri duraksamaya diiser. Bunun yaninda acgik¢a tarih ve sayisi
belirtilmeksizin agilan iptal davalarinda, ilgililerin dava agmaya neden
olan asil iradeleri disinda dava konusu yaptiklarmi diisiindigi
islemlerden bagka islemlerin yargisal denetiminin yapilmas1 gibi
olumsuz sonuglarin dogmasina da neden olur. Dolayisiyla iptal
davalarinda dava agan kisi tarafindan iptali istenen islem ve/veya
islemlerin tarith ve sayisinin acik ve net olarak ortaya konulmamasi
durumlarinda idari mahkemelerce dilekgenin reddine karar verilir?®.

Iptal davas1 yaninda bir diger idari dava tiirii olan tam yarg
davasinda da dava konusu tazmini istenen miktarin higbir tereddiide yer

16 Antalya 4. Idare Mahkemesinin 11.04.2019 tarih ve E. 2019/342, K. 2019/257
sayili karar1, “...dava dilek¢esi ve eklerinin bir biitiinliik olusturacak sekilde uyumlu
olmasimin yani swra tereddiide yer vermeyecek sekilde acik ve net olmasi gerektigi;
bu itibarla hangi islem veya islemlere karsi dava agilacaksa talebin ve buna yonelik
aciklamalarin agik ve net olmast gerektigi anlasildigindan, dava dilekcesinin bu
haliyle 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanununun 3. maddesine uygun
olmadig...” (yayimlanmamuistir).
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vermeyecek sekilde acik ve net olarak rakamsal olarak dava dilekg¢esinde
yazilmasi gerekir. Sadece tazmini istenen miktarin rakamsal olarak agik
ve net olarak yazilmasi yetmez. Ayni zamanda agilacak tam yargi
davalarinda talep edilen tazminat miktar1 yaninda zarar kalemlerinin de
hicbir tereddiide mahal birakmayacak sekilde acik ve net olarak
gosterilmesi gerekir. Bagka bir ifadeyle, dilekge ile tazmini talep edilen
miktarin ne kadarinin maddi, ne kadarinin manevi, ne kadarinin bakim
ticreti, ne kadarinin gegici ve/veya kalici i géremezlik karsiligi oldugu
ve ne kadarinin da destekten yoksun kalma bedeli oldugunun agikca
ortaya konulmasi gerekir. Bu baglamda tam yargi davalarinda dava
konusu tazmini istenen miktar ile zarar kalemlerinin agik ve net olarak
dava acan kisi tarafindan ortaya konulmamasi durumlarinda idari
mahkemelerce yine [YUK’un 3. maddesine uymayan dava dilekgesinin,
IYUK un 15/1-d maddesi uyarinca reddine karar verilir'’.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam ve
cezalarina iligkin vergi mahkemelerinde agilan davalarda da, tam yargi
davalarinda oldugu gibi, uyusmazlik konusu miktar agik ve net olarak
dava dilekcesinde yazilmalidir. Ayrica vergi mahkemesinde agilan
davalarda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin tiirii ve
yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ile varsa miikellef
hesap numarasinin dava dilekgesinde gosterilmesi gerekir. Bu
hususlardaki eksiklik dava dilekgesinin [YUK’un 3. maddesine uygun
olmamas1 sonucunu dogurdugundan dolay1 dava dilekgesinin reddine
karar verilir.

17" Antalya 4. Idare Mahkemesinin 15.09.2022 tarih ve E. 2022/1107, K. 2022/876
sayili karar1, “... hatali uygulama sonucunda pnomatiraks gegirdigi iddia edilerek
simdilik 1.000,00.-TL maddi, 100.000,00.-TL manevi tazminata karar verilmesi
istenilmis ise de; 1.000,00.-TL maddi tazminat miktarimin neden kaynaklandiginin,
bu baglamda dayanaginin ne oldugunun dava dilek¢esinde acik ve net olarak
belirtilmediginden 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3. maddesine
uygun olmadigr anlasilan dava dilekgesinin reddi gerektigi, ... yukarida tespit edilen
husus dikkate alinarak, is bu dilekce ret kararindan da bahsedilmesi suretiyle
Antalya 4. Idare Mahkemesi'ne hitapli olarak, talep edilen maddi tazminatin
dayanagi olan zarar kaleminin (gegici is giicii kaybi, stirekli ig giicii kaybi, tedavi
masraflari, ve bunun gibi) ve hangi zarar kalemine karsilik ne miktarda maddi
tazminat istenildigi hususunun acik ve net bir sekilde belirtildigi dilekge ile davanin
yenilenmesi gerektigi...” (yayimlanmamuigtir).
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IYUK’un 3. maddesinde; davanin taraflarinin  (davact ve
davalinin) ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya
unvanlart ve adresleri ile davact gergek kisi ise Tirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasinin da yazilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ancak ayni
Kanun’un 14. maddesinin 2. fikrasinin f bendinde, dava dilek¢elerinin
husumet (davali) yoniinden de incelenecegi ve 15. maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendinde de, dava dilekg¢esinde davali gosterilmeyen veya
yanlis davali gosterilerek agilmasi halinde ilgili mahkemece tespit edilen
davaliya dava dilekgesinin teblig edilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
dava dilek¢esinde davalinin adinin, unvan ve adresinin gosterilmemesi
ya da yanlis gosterilmesi dilekce ret sebebi olmayip, sadece ilgili
mahkemece gergek davalinin tespitini gerektirir. Nitekim uygulamada da
mahkemece ara karar1 seklinde hasim diizeltme karar1 verilmek suretiyle
dogru davali tespit edilir ve bu idareye de karar teblig edilmek suretiyle
dava dosya tekemmiil ettirilir'®.

Istisna s6z konusu olmaksizin herkes hak arama hiirriyetine sahip
oldugu i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinde yerli ve/veya yabanci,
gercek ve/veya tiizel kisi ayrimi yapilmaksizin herkes davaci veya davali
olabilir. Yabanci davaci ile tiizel kisi davacinin dava dilek¢esinde ad ve
soyadlar1 ile unvan ve adreslerinin de yazilmasi gerekir. Ancak davact
gercek kisi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi ise dava dilekcesinde
adres ve unvanlarimin yazilmasi sarti aranmamalidir. Sadece ad ve
soyad: ile Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasinin yazilmasi yeterli
sayllmalidir. Zira kimlik numarasmin Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)
sistemine kaydedilmesi sonucunda adrese dayali bir sistem olan merkezi
niifus idare sistemi (MERNIS) sayesinde sisteme kayitli olan adresine
tebligat islemleri de yapilir.

Yine IYUK’un 3. maddesinde dava dilekcesinde dava konusu
islem, davanin sebepleri ve dayanilan deliller ile iptal davasi agiliyorsa

18 Antalya 4. idare Mahkemesinin 23.09.2022 tarih ve E. 2022/1153 sayili karar1, “
Davamin  dogru hasim olan ALANYA BELEDIYE BASKANLIGI husumetiyle
incelenmesi gerektiginden dava dilekgesinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 15. maddesinin (c) fikrasi geregince gercek hasim olarak tespit edilen
ALANYA BELEDIYE BASKANLIGI'na bu kararimizla birlikte teblig edilmek
suretiyle dava dosyasinin tekemmiil ettirilmesine ve kararin bir érneginin davacilar
vekiline tebligine...” (yayimlanmamaistir).
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uyusmazlik konusu yapilan idari islemin yazili bildirim tarihinin de
belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir. Zira idari yargilama usuliinde
“re’sen arastirma ilkesi” gecerli oldugu icin dava konusu islemin
dilek¢eye eklenmemesi, islemin teblig tarihi ve davanin sebepleri ile
dayanilan delillerin belirtilmemesi dilek¢e ret sebebi sayilmamalidir.
Davanin aydmlatilmasi igin re’sen arastirma yetkisi kullaniimalidir?®.
Ciinkii bu hususlar ilgili mahkemece kolayca arastirilmak suretiyle
bulunur. Dilekg¢e ret karar1 verilmemesi sonucunda yargilama siireci de
sekteye ugratilmamais olur.

IYUK’un 3. maddesinin 3. fikras1 diizenlemesine gore, dava
dilekcesine dava konusu islemin ve belgelerin asillar1 veya ornekleri
dava dilekcesine eklenmelidir. Ancak dava konusu islemin dava
dilekgesine eklenilmemesi durumunda dilek¢e ret karar1 yoluna
gidilmemelidir. Zira dava konusu edilen idari islem davaci teblig
edilmemis veya baska bir sekilde davacinin eline ulasmamis olabilir. Bu
baglamda davaci yanca bu husus belirtilerek dava konusu edilen islemin
tarih ve sayist dilek¢ede yazilmissa veya kanit belgesinin yeri dilekgede
yazilmissa bu konu eksiklik olarak gériilmemelidir®.

I[YUK’un 3. maddesinin 3. fikrasi uyarmca dava dilekgesi ile
dilekcelere ekli evrakin Orneklerinin karsi taraf sayisindan bir fazla
olacag belirtilmistir. Dava dilekcesinin tek niisha olarak mahkemeye
sunulmasi ile dava konusu islemin ve belgelerin asillarn veya
orneklerinin dava dilekgesine eklenmemesi de dilekge ret sebebi olarak
goriilmemelidir®. S6z konusu hususlar da ilgili mahkemece taraflardan
istenilmek suretiyle eksiklik ikmal edilebilir. Ancak dava konusu islem

19 TURKOGLU USTUN, Kamile, Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan ilkeler,
Seckin Yayinlari, Ankara, Haziran 2019, s. 142.

2 COSKUN, Sabri — KARYAGDI, Miijgan, Idari Yargilama Usulii Ornek Igtihatlar-
Yorumlar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 254.

2L Gaziantep 2. idare Mahkemesinin 31.01.2007 tarih ve E. 2007/26, K. 2007/135
sayili karar1, “... karsi taraf sayisindan bir fazla olmast gereken dava dilekgesinin
tek suret oldugu...yukarida ac¢iklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenmeyen dava dilekcesinin reddi gerektigi...A¢iklanan nedenlerle; 2577
sayili Yasanin 15. maddesinin 3622 sayili Kanunla degisik 1. fikrasimin (d) bendi
uyarinca, yukarida belirtilen noksanlarin tamamlanarak 30 (otuz) giin iginde
yeniden dava ag¢makta serbest olmak iizere dilek¢enin  reddine...”
(yayimlanmamustir).
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dava dilekg¢esine eklenmese de dava konusu islemin tarih ve sayis1 dava
dilekcesinde acikca yazilmalidir. Ciinkii davanin konusu higbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde acik ve net olarak dava dilekg¢esinde
belirtilmelidir.

I11. IYUK 5. MADDE UYARINCA DILEKCE RET KARARI

Idari yargilama usuliinde davaci ve/veya davali olabilmek igin
ihtiyari ve/veya zorunlu dava arkadasligi durumu s6z konusu degildir.
Zira IYUK un 2. maddesi uyarinca, iki idari dava tiiriinden biri olan iptal
davas1 menfaati ihlal edilenler tarafindan, tam yargi davasi ise kisisel
haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilabilir. Idari yargida
davaci olabilmek igin menfaatin ihlal edilmesi veya kisisel hakkin
muhtel olmasi disinda baskaca herhangi bir 6zel sart aranmaz. Bu
anlamda idari yargida kural olarak miistakil davacit olmasi esastir. Yine
kural olarak iptal davalarinda tek islemin iptali istemi ile islem ve/veya
eylemden kaynaklanan tam yargi davasinin agilmasi asildir. Ancak
IYUK’un 5. maddesindeki sartlarin ger¢eklesmesi durumunda birden
fazla kisi tek dilekceyle dava agmak suretiyle dava arkadasi olabilecegi
gibi birden fazla isleme de tek dilekgeyle dava agilabilir.

IYUK’un 5. madde diizenlemesi, aym dilekge ile birden fazla
isleme kars1 tek dilekgeyle dava acabilme imkani sagladigi gibi birden
fazla kisinin tek dilek¢eyle dava acabilmesine de imkan vermistir. S6z
konusu diizenleme usul ekonomisi baglaminda c¢ok isabetli bir
diizenlemedir. Zira birden fazla kisi demek ve ayni1 zamanda birden fazla
islem demek birden fazla dava demektir. Dava sayisinin ne kadar fazla
olmast o kadar mahkemelerin yiikiinliin artmasi yaninda yargilama
giderlerinin de artmas1 demektir. Bu anlamda IYUK’un 5. maddesi ile
daha az masrafla yargilama yapilabilir.

Idari yargilama usuliinde genel kural, her bir idari isleme kars1 ayr1
ayr1 dava agilmasi yaninda her bir kisinin de miistakil olarak dava
agcmasidir. Birden fazla kisinin tek dilek¢eyle dava agmasinin istisnasi da
[YUK’un 5. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme dogrultusunda birden fazla kisinin tek dilekce ile dava
acabilmesi i¢in dava acan kisilerin hak veya menfaatlerinde istirak
bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni
olmas1 gerekir. Sayet bu iki sart saglaniyorsa birden fazla kisi miisterek
bir dilekgeyle idari yargida dava agabilir.
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Yukarida deginildigi lizere aralarinda maddi veya hukuki yonden
baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi da
tek bir dilekce ile dava acgilabilecegi IYUK’un 5. maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenmistir. Ancak genel kural, her bir idari islem
aleyhine ayr1 ayr1 dava acilmasi oldugu i¢in dava konusu edilen islemler
arasinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi
bulunmamasi durumunda birden fazla isleme karsi tek dilekce ile dava
acilmast IYUK’un 5. maddesine aykirilik teskil eder ve ilgili
mahkemece dava dilek¢esinin reddine karar verilir. Nitekim birden fazla
ecrimisil ihbarnamesi islemi ile tahliye islemlerinin iptali istemiyle
acilan davada, ilgili idare Mahkemesi’nce; dava konusu edilen islemler
hukuki degerlendirmelerinin farkli oldugu belirtilmistir. Aralarinda
maddi veya hukuki yonden baglilik bulunan her bir tasinmaza iligkin
olarak diizenlenen ecrimisil ihbarnameleri igin tek bir dilekgeyle dava
acilabilecek iken ve yine hukuki degerlendirmeleri farkli olan ecrimisil
islemleri ile tahliye islemleri i¢in ayr1 ayri dilekgelerle dava agilmasi
gerekir iken bunlara dikkat edilmeksizin tek dilekgeyle bu islemlere
kars1 dava acildigr gerekge gosterilmek suretiyle dava dilekgesinin
IYUK’un 5. maddesine uygun olarak diizenlenmedigi sonucuna
varilmistir. Bu gerekgelerle dava dilekgesinin IYUK’un 5. maddesine
uygun sekilde diizenlenerek yeniden dava acilmak iizere reddine karar
verilmistir??.

22 Antalya 4. Idare Mahkemesinin 14.10.2021 tarih ve E. 2021/1055, K. 2021/665
sayili karar1, “... aralarinda maddi veya hukuki yonden baghlik bulunan her bir
tasinmaza (parsel bazinda) iliskin olarak diizenlenen ecrimisil ihbarnameleri igin
tek bir dilek¢eyle dava agilabilecek iken ve yine hukuki degerlendirmeleri farkli
olan islemler i¢in ayri ayri dilekcelerle dava acilmasi gerekir iken tiim bunlara
dikkat edilmeksizin tek bir dilekceyle tiim bu islemlere karsi dava acgildigi
goriildiigiinden, dava dilekcesinin bu haliyle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun yukarida belirtilen 5. maddesine uygun olarak diizenlenmedigi... Bu
durumda; dava yenilenmek isteniyorsa, yukarida yapian agiklamalar isiginda,
aralarinda maddi veya hukuki yénden baghlk bulunan ve aymi parsele iliskin
olarak (658 ada 3 parsel) diizenlenen 4 tane ecrimisil ihbarnamesine karst tek
dilekgeyle, diger tasinmazlara (658 ada 2 parsel, 659 ada 2 parsel) iligkin
diizenlenen ecrimisil ihbarnamelerine karsi da her biri igin ayri ayr dilekgelerle ve
son olarak hukuki degerlendirmeleri farkli olan ve aralarinda maddi veya hukuki
yonden bagliik bulunmayan her bir parsele iliskin tahliye kararlarina karst da her
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Birden fazla idari islem aleyhine aralarinda maddi veya hukuki
yonden baglilik ya da sebep-sonug iligkisi bulunmasi durumunda tek
dilekge ile dava agilabilir. Dava konusu edilen idari islemlerin ayni
idarece tesis edilmis olmasi da gerekmez. Dava konusu edilen islemler
farkli idarelerce tesis edilmis olsa da IYUK’un 5. maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenen sartlar1 sagliyorsa tek dilekge ile dava agilabilir.
Ancak her bir idari isleme karsi agilacak davalarda yetkili ve/veya
gorevli mahkemeler degisiyor ise bu durum birden fazla idari isleme
kars1 tek dilekge ile dava agilmasma engel teskil eder?. Baska bir
ifadeyle birden fazla idari islemin biri vergi mahkemesinin digeri de
idare mahkemesinin gorevine giriyorsa birden fazla idari islemin iptali
istemiyle tek bir dilekge ile dava agilamaz. Zira gorev hususu tek dilekge
ile dava acilmasmna engel teskil eder. Bu tir durumlarda vergi
mahkemesine ayr1 bir dilekce ile idare mahkemesine de ayr1 bir dilekge
ile dava agmak gerekir. Yine tek dilek¢e ile dava konusu edilen
islemlerden biri yetki yoniinden baska bir idari mahkemenin yetkisine
bir diger islem de baska bir idari mahkemenin yetkisine giriyorsa yine
bu durumda da tek dilekge ile dava agilamaz. Her bir idari iglem ig¢in
yetki yoniinden bagli oldugu idari mahkemede ayr1 ayr1 dava agilmalidir.
Gorevli ve/veya yetkili mahkemenin degistigi tek bir durumda birden
fazla islemin iptali istemiyle tek bir dilekce ile dava acilabilir. O da
Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde
belirtildigi tizere; Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve {lke c¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlere’* karsi acilacak iptal davasi ile
birlikte bu diizenleyici islem uyarinca tesis edilen uygulama islemine
kars1 tek dilekce ile dava agilir. Hem diizenleyici hem de uygulama
islemine kars1t tek dilekgeyle acilan davanin goriim ve ¢Ozlimii de

bir parsel icin farkly dilekcelerle ayri ayri davalarin agilmasi gerektigi...”
(yayimlanmamustir).

28 USTUN Giil, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda Baglantili Davalar ve
Aym Dilekgeyle Dava Agilabilecek Haller, XII Levha Yaymlari, istanbul, 2018,
s. 133.

24 Diizenleyici islem konusunda ayrintili bilgi icin bakimiz. GOZUBUYUK, A. Seref —
TAN, Turgut, Idare Hukuku, C. I, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Giincellestirilmis 14. Baski, Ankara 2021, s. 88 ve devamu.
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Danigtay Kanunu’nun 24/1-(c) maddesi hiikkmii uyarinca Danistay'in
gorevine girer.

Tek dilekge ile bir mahkemeye dava agilir. Zira ayni dilekge ile
birden fazla mahkemeye dava acilmasi durumunda derdestlik giindeme
gelir. Aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug
iliskisi bulunsa bile her bir idari isleme iliskin uyusmazhig
¢oziimlemeye gorevli ve/veya yetkili mahkemenin degistigi durumlarda
birden fazla idari isleme karsi tek dilek¢eyle dava agilamaz. Her bir idari
isleme kars1 gorevli ve/veya yetkili olan mahkemeye ayri1 ayr1 dava
acilmalidir. Bunun tek istisnasi da ifade ettigimiz {lizere; bakanliklar ile
kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
cikarilan ve iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemler ile bu
diizenleyici isleme dayanilarak tesis olunan bireysel (uygulama)
islemleridir. Zira iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici isleme karsi
Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi hiikmii
uyarinca Danistaya agilir ve Yiiksek Mahkeme de ilk derece mahkemesi
sifatiyla uyusmazligi karara baglar. Diizenleyici isleme dayanilarak
cikarilan uygulama isleminin gériim ve ¢oziimiinde yetkili mahkeme
IYUK’un 32-37. maddelerine goére belirlenir. Ancak diizenleyici islem
ile uygulama isleminin birlikte tek dilek¢e ile dava konusu edilmesi
durumunda uyusmazligi ¢oéziimleyecek gorevli ve yetkili yargt yeri
degisir. Her ne kadar uygulama islemine kars1 agilan davanin goriim ve
¢oziimii Danistayin gorevinde olmasa da iilke capinda uygulanacak
diizenleyici islem ile uygulama isleminin birlikte dava konusu edilmesi
durumunda uyusmazlik ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistayca
¢oziimlenir?.

% Antalya 4. Idare Mahkemesinin 14.10.2021 tarih ve E. 2021/1055, K. 2021/665
sayili karari, “... bedel hatas: diizeltilmek suretiyle tarafina yeni tapu senetlerinin
verilmesi istemiyle yapilan 22.05.2020 tarihli basvurunun reddine iliskin
01.06.2020 tarih ve E.1274510 sayili Muratpasa Kaymakamligi Tapu Miidiirligii
islemi ve bu islemin dayanagi olan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin
30.05.2019 tarih ve 2019/5 (1799) sayili genelge eki kilavuzun D-Deger Tespiti
paragrafimin 2. maddesinin 5. paragrafi ile Tapu Sicil Miidiirliiklerince Diizenlenen
Resmi Senetlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmeligin 7. maddesinin 1.
fikrasimin (g) bendinin iptaline karar verilmesi istemiyle is bu davamin agildigi,
ancak iptali istenilen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin 30.05.2019 tarih ve
2019/5 (1799) sayili genelge eki kilavuzun D-Deger Tespiti paragrafinin 2.
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IYUK’un 5. maddesine gore, birden fazla kisinin tek dilekge ile
dava agmasi halinde s6z konusu kisilerin hak veya menfaatlerinde istirak
bulunmaz ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki sebepler de ayni1
olmazsa ilgili idari mahkemece dava dilek¢esinin reddine karar verilir.
Nitekim birden fazla davaci tarafindan tahsis edilen pazar yerlerini bes
ay boyunca kullanmadiklarindan bahisle tahsislerinin iptaline karar
verilmesine iliskin ... Belediye Enciimeni kararinin iptali istemiyle dava
acilmigtir. S6z konusu davada, dava agan kisilerin hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmadig tespiti yapilmistir. Bu nedenle hak
veya menfaatlerinde istirak bulunmayan davacilarin ayr1 ayr
dilekgelerle dava agmasi gerekirken tek dilekge ile dava agmasinin
[YUK’un 5. maddesine uygun olmadigina ve dava dilekgesinin reddine
karar verilmistir®®.

Dava dilekgelerinin IYUK’un 3. ve 5. maddelerine uygun olup
olmadigr hususu ilk inceleme asamasinda ilgili idari mahkemece
incelenir. Sadece ilk inceleme asamasinda degil ayni zamanda dava
dilekgelerinin IYUK’un 3. ve 5. maddelerine uygun olup olmadig1
hususu da dahil olmak tizere gorev ve yetki, ehliyet, idari merci tecaviizii
gibi IYUK’un 14. maddesinin 3. fikrasinda sayilan bu hususlar, soz
konusu maddenin 6. fikras1 hilkmii uyarinca davanin her agamasinda

maddesinin 5. paragrafi ile Tapu Sicil Miidiirliiklerince Diizenlenen Resmi
Senetlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinmn
(g) bendinin iilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici islem mahiyetinde bulunmasi
nedeniyle, bu iglemler ile bu islemler uyarinca tesis edilen isleme karsi agilan
davanmin goriim ve ¢oziimiinde, yukarida anilan Kanunun 24/1-c maddesi hiikmii
uyarmca Danistay'in gorevli oldugu...” (yayimlanmamaistir).

% Antalya 4. Idare Mahkemesinin 14.10.2021 tarih ve E. 2021/1055, K. 2021/665
sayili karari, “... Antalya ili, Gazipasa ilgesinde, fuar alaminda Cuma giinleri
kurulan sebze-meyve pazarinda davacilara tahsis edilen pazar yerlerinin (...: I¢
kisum 118-119; I¢ kisum 120-121 numarali yerler) bes ay kullamilmadigindan
bahisle tahsislerinin iptaline iliskin tesis edilen 02/10/2018 tarihli, 234 sayili
Gazipasa Belediye Enciimeni kararimin iptali istemiyle bakilan dava agilmis ise de;
davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak bulunmadigi, bu nedenle, birlikte dava
acamayacaklar: nazara alindiginda, ayri dilekgelerle dava agilmasi gerekirken tek
dilek¢e ile dava a¢ilmasimin 2577 sayii Kanun'un 5. maddesine uygun
olmadigi...2577 sayith Kanun'un 5. maddesi hiikmiine uygun bulunmayan dava
dilekgesinin, ayni Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasimin (d) bendi hiikmii uyarinca
bu kararin bildirim tarihinden itibaren otuz (30) giin iginde her bir davact igin ayr
dilekge ile yeniden dava agilmak iizere reddine,...” (yayimlanmamustir).
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idari mahkemeler tarafindan dikkate alinir. Davanin her asamasinda sz
konusu hususlarin tespiti halinde IYUK’un 15. maddesi hiikmii
uygulanir. Bu baglamda yarg1 mercilerince, dava dilekgesinin IYUK un
3. veya 5. maddelerine uygun olmadigina karar verilmesi durumunda
davanin herhangi bir asamasinda dava dilekg¢esinin reddine karar verilir
(IYUK m. 15/1-d).

IYUK’un 3. ve 5. maddelerine uygun olmayan dava dilekgeleri
hakkinda dilek¢enin reddine karar verilir. Verilen dilek¢e ret kararlari
kesin olup herhangi bir itiraz yolu Ongdriilmemistir. Davanin her
asamasinda dilekge ret karar1 verildigi i¢in uygulamada istinaf ve temyiz
asamasinda dava dilekg¢esinin reddine karar verilmesi gerektigi
belirtilerek ilk derece mahkemesi Kararlar1 bozulur?’. S6z konusu dilekge
ret karar1 sonrasinda yargilama siireci yeniden baslayacagi i¢in bu durum
yargilama sliresinin uzamasina yol acar. Dilek¢e ret karar1 da ilgili
mahkemenin dosyadan elini ¢gekmesini saglayan nihai bir karardir. Bu
sebeple de dilekge ret kararlarina karsi itiraz yolu ongoriilmelidir. Bu
sayede dilekcesi reddedilen kisi dngoriilen siire icerisinde ya dilekce ret

2l Damstay 5. Daire Bagkanligmin 30/05/2019 tarih ve E. 2016/22027, K. 2019/4027
sayil karari, (yayimlanmamistir); Konya Bélge idare Mahkemesi 2. Idari Dava
Dairesinin 10.02.2021 tarih ve E. 2020/1723, K. 2021/263 sayili karar1, “... dava
dilekgesinde sayilan kéylerde yapildigy ileri siiriilen toplulastirma isleminin tiim
tasinmazlar yoniinden iptali istenilmis ise de, heniiz Antalya 4. Idare
Mahkemesi'nin 04.12.2017 tarihli ve E:2016/1257 K:2017/1373 sayili kararinin
gereginin yerine getirilmesi ¢alismalarimin devam ettigi, toplulastirma isleminin
idarece onaylandiktan sonra tapuda tescil edileceginden, iptali istenilen
toplulastirma igleminin onay tarihi belirtilerek ve hangi parsel veya parseller
yoniinden iptali isteniyor ise parsel numarasi yazilip acik¢a belirtilerek dava
konusunun agik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekirken, dava konusu edilen
toplulastirma igleminin onay tarihi ve iptali istenilen toplulagtirma isleminin hangi
parsellere iliskin oldugu belirtilmeden, dilekcede sayilan kéylerdeki tiim
tasinmazlar hakkindaki toplulagtirmanin iptalinin istenildigi, bu sekilde dava
konusunun agitk ve net bir sekilde ortaya konulamadigi goriilmekle, dava
dilekgesinin 2577 sayili Kanunun 3. maddesine uygun olmadigi...2577 sayili
Kanunun 3. maddesine uygun olmayan dava dilekcesi esas alinarak verilen istinafa
konu kararda usule uyarlik bulunmamakta olup, mahkemece dava konusunun agik
ve net bir sekilde ortaya konulmasimi saglamak iizere dava dilek¢esinin reddine
karar verilmek iizere dava dosyasimn mahkemesine iade edilmesi gerektigi...”
(yayimlanmamustir).
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kararina kars1 itiraz hakkini kullanir ya da yenileme hakkini kullanmak
suretiyle dava dilekg¢esini yenileyerek davasini yeniden acar.

Dilekgce ret karari ilk bakista dava acan kisinin aleyhine gibi
goriinse de diger yandan dava agan kisiye davasini yenileme hakki verir.
Dilekgesi reddedilen kisi, yeniden dava agmak iizere dilekgesini
yenileme hakkina sahip olur. Dilek¢esini yenileme yaninda davasini da
yenileme hakkima sahip olur. Yenileme dilek¢esinin konusunun
reddedilen dilek¢e ile ayn1 ya da benzer olmasi gibi bir zorunluluk s6z
konusu olmayip, yenileme dilek¢esi ile davanin konusu da
degistirilebilir. Bu baglamda dilek¢e ret kararimi tiimiiyle davaci
aleyhine diistinmek yersiz olup, yenileme hakk1 verilmesi sebebiyle ayn1
zamanda lehine bir durum olarak da degerlendirmek gerekir.

IV. DILEKCE RET KARARI SONRASINDA DAVA ACMA
SURESI NE OLMALIDIR?

1982 Anayasasi’nin  36. maddesi hak arama hiirriyetini
diizenlemistir. Bu maddeye gore herkes, mesru vasita ve yollardan yargi
mercileri Onlinde hak arama hiirriyetine sahiptir. Ancak hak arama
hiirriyetinin de her mahkeme i¢in belirli bir siiresi vardir. Hak arama
konusuna gore ilgili mahkemeye siiresi i¢cinde basvuru yapilmalidir.
Belirtilen siire icinde ilgili mahkemeye bagvurulmamasi hak kaybina
sebep olur. Baska bir ifadeyle, siiresi i¢inde ilgili mahkemeye
basvurulmamasi, o hakkin diigmesi ve bir daha yargi Oniine
getirilememesi anlamina gelir.

Idari ~mahkemelerde dava agilmasi belli bir siireyle
sintrlandirilmistir. Sinirlandirilan bu siire idari dava agma siiresi olarak
adlandirilir. Idari mahkemelerde dava agma siiresi, idari davalarin
gecerli bir sekilde acilabilecegi ve mahkemelerce incelenebilecegi
kanunen simirli olarak belirlenmis zaman dilimi olarak ifade edilir?.
Idari islem ve eylemlere kars1 iptal ve tam yarg1 davasi agilabilmesinin
belli bir siireye baglanmasinin iki sebebi vardir. Birinci sebep; idare
edilen kisilere, haklarinda tesis edilmis olan bir idari islem ve/veya
idarenin herhangi bir eyleminin hukuka uygun olup olmadigini, bu islem
ve/veya eyleme dava agmasmin gerekip gerekmedigini diisiinme ve

28 ONGOREN, Giirsel, Tirk Hukukunda Idari Dava agma Siireleri, Kazanc1 Hukuk
Yayinlari, No: 74, Istanbul, 1990, s. 6.
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arastirma imkan1 vermek olup, ikinci sebebi ise, idarelerin isleyisinde
istikrar saglanmasidir?®.

Doktrinde kabul edilen goriis, idari yargilama usuliinde dava agma
siiresinin hak diisiiriicii siirelerden oldugu yoniindedir®®. Dava agma
stiresinin hak digiiriicii siire olmadigini, s6z konusu siirenin kamu
hukukuna 6zgii sui generis bir kurum oldugunu savunan goriisler de
vardir®!. Bunlarin yaninda dava agma siiresinin ne hak diisiiriicii ne de
sui generis oldugu; yalnizca diizenleyici siire niteliginde oldugu da ifade
edilmistir®.

Davanin acilis asamasinda davanin siiresinde agilip agilmadigi
hususu ilk inceleme konulari arasinda yer alir ve oncelikle incelenir.
Dava agma siliresi kamu diizeni ile ilgili oldugu i¢in, kanunlarda
Ongoriilen dava agma siiresi i¢inde dava agilmadigl zaman, bir kimsenin
haklilig1 ne kadar agik olursa olsun, o kimse idareden o hakki dava
suretiyle elde edemez. ilgili idare aleyhine dava agmis olsa bile, agilan
dava, idari mahkemeler tarafindan, siiresinde dava agilmamasi sebebiyle
slire agim1 yoniinden reddedilir.

Bir davanin siiresinde agilip agilmadiginin davanin agilis
asamasinda incelenmesi sonraki asamalarda incelenmeyecegi anlamina
gelmemelidir. Sadece davanin agilis agsamasinda ilk derece mahkemeleri
tarafindan degil, ayn1 zamanda hem istinaf hem de temyiz asamasinda
bir davanin siiresinde acilip agilmadigi yargi yerleri tarafindan re’sen
incelenir. (IYUK’un 14. maddesinin 6. fikras1). Sayet dava siiresinde

2 Damstay 1. Dava Dairesinin 29.02.1938 tarih ve E. 1936/337, K.1938/444 sayili
karar1, Danistay Kararlar Dergisi, S. 5, s. 126; “Itirazlar icin bir miiddet baz indaki
hikmet, hiikiimet, muamelatina istikrar vermektir.”

% ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C. 111, I1l, Ismail Akgiin
Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 1961; GOZUBUYUK, A. Seref - DINCER, Giiven,
Idari Yargilama Usulii, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s. 197; TAN, Turgut, idare
Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 1002; YENICE, Kazim - ESIN, Yiiksel,
Aciklamali, Ictihatli, Notlu Idari Yargilama Usulii, Arisan Matbaacilik, Ankara,
1983, s. 164.

31 CIRAKMAN, Erol, “Idari Davalarda Siire”, idare Hukuku ve Idari Yargi ile lgili
Incelemeler I, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No. 21, Giines Matbaast,
Ankara, 1976, s. 191.

8 ULER, Yidim, “Yénetsel Yargida Dava Siireleri”, 1. Ulusal Idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap, Idari Yargi, 1-4 Mayis 1990, Ankara, s. 213.
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dava acilmamis ise, davanin siire asimi yoniinden reddine karar verilir.
Davali idarenin, davanin siiresinde agilmadigini ileri siirmesi
gerekmeyip davanin her sathasinda ilgili mahkemece re’sen arastirilir.
Nitekim Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu kararinda da; davanin
stiresinde ag¢ilip agilmadigr sadece dava hakkinda karar verilinceye kadar
degil; bilakis karar diizeltme asamasinda da, davanin taraflarinca ileri
siiriilmese bile, yargi organlarinca kendiliginden dikkate alinacagini
vurgulamistir®,

Idari mahkemelerde hangi siireler icerisinde dava acilmasi
gerektigi IYUK un 7. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde
hikmii uyarinca, idari mahkemelerde dava ag¢ma siiresi, 0Ozel
kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde, Danistay ile idare
mahkemelerinde 60 giin olarak, vergi mahkemelerinde ise 30 giin olarak
belirlenmistir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan “Dava a¢ma
siiresi” bash@ altinda IYUK’un 7. maddesinde diizenlenen bu
stirelerden Danistay ve idare mahkemesindeki dava agma siiresi olan 60
giinliik stire ile vergi mahkemelerindeki dava agma siiresi olan 30 giinliik
siire idari yargidaki genel dava agma siireleridir*®. Genel dava agma
siiresi konusunda idari dava tiirlerinden iptal ve tam yargi davasi
arasinda herhangi bir ayrim yoktur®. Baska bir ifadeyle, mahkemesi
ayni olmak iizere hem iptal hem de tam yargi davalari ayn1 dava agma
stirelerine tabidir.

Davanin her asamasinda dilekge ret karari verilebilir. Idari
mahkemelerde acgilan davalarda ilk asamada incelenmesi gereken
hususlardan biri de, davanin siiresinde agilip agilmadigidir. Zira idari
davalarda dava a¢ma siiresi, davanin 6n kosullarindan biri olup, gorev
konusu gibi dava agma siiresi de kamu diizeni ile ilgilidir. Davanin
kanunda Ongoriilen siiresi icinde acilmamast durumunda idari
mahkemelerce davanin siire asimi nedeniyle reddine karar verilir.

3 Danistay Ictihad1 Birlestirme Kurulunun 24.02.1973 tarih ve E. 1970/1, K.1973/1
sayili karari, 13.10.1973 tarih ve 14684 sayili Resmi Gazete.

3 KAPLAN, Giirsel, Idari Yargida Dava Ag¢ma Siireleri, Turhan Kitabevi,
Giincellestirilmis 3. Baski, Ankara, 2011, s. 84.

% YENICE, Kazim - ESIN, Yiiksel, A¢iklamali, Ictihatli, Notlu Idari Yargilama
Usulii, Arisan Matbaacilik, Ankara, 1983, s. 228.
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Dilekge ret karar1 sonrasinda yenilenecek dilekcelerde ya da yeni
acilacak davalarda, idari yargida genel dava agma siiresini diizenleyen 7.
madde diizenlemesinden farkli olarak, dava agma siiresi de I'YUK un 15.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde ayriksi olarak diizenlenmistir. S6z
konusu maddede, dava dilekgesinin IYUK’un 3. ve 5. maddesine uygun
olmamas1 halinde 30 giin i¢inde yenilenmek {izere dilek¢enin reddine
karar verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla dilek¢e ret kararinin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde dilek¢e yenilenmelidir.
Baska bir ifadeyle s6z konusu 30 giinliik siire i¢cinde dava agilmalidir.
Kanun koyucu tarafindan IYUK un 3. ve 5. maddesine uygun olmayan
dava dilek¢esinin noksanliklar giderilmek suretiyle dilekge ret kararinin
tebliginden itibaren 30 giin icerisinde dava acilmak {izere dilek¢enin
reddine karar verilecegi acikg¢a diizenlenmesine ragmen dilekge ret
kararinin tebliginden sonra 30 giinliik siire gectikten sonraki yaptirimin
ne olacag diizenlenmemistir. Dilek¢e ret kararindan sonra 30 giinden
fazla siire gecti ise yaptirimi ne olmalidir?

Dava agma siiresi kamu diizenine iliskin olup hak dusiirticli
siiredir. Idari mahkemelerce dilekge ret kararmin tebliginden itibaren 30
giinliik siire icerisinde dava acilmazsa —dava dilekgesi yenilenmez ise-
davanm siire asim1 nedeniyle reddine karar verilir®®. Baska bir deyisle,

%  Gaziantep 2. idare Mahkemesinin 02.01.2020 tarih ve E. 2019/1097, K. 2020/1
sayil karar, “... Kilis [l Emniyet Miidiirliigii emrinde polis memuru olarak gérev
yapan davaci tarafindan, Antalya [l Emniyet miidiirliigii emrinde gérev yaptigi
doneme iliskin olarak hakkinda baslatilan sorusturma sonucunda, 7068 sayili
Kanun'un 8/7. maddesi uyarinca ayri ayri iki kez "meslekten ¢ikarma'' ile
tecziyesine iligkin 29/05/2014 tarih ve 2014/168 sayili Emniyet Genel Miidiirliigii
Yiiksek Disiplin Kurulu Kararumin daha énce Mahkememizin E:2014/721 sayul
dosyasinda dava konusu yapildigi, Mahkememizin 28/05/2015 tarih ve 2014/721
Esas, 2015/553 sayili kararimin Danistay 5. Daire Baskanlhiginin 30/05/2019 giin ve
2016/22027 Esas, 2019/4027 sayili karart ile bozulmasi iizerine Mahkememiz
tarafindan bozma kararina uyularak dilek¢enin anilan Kanunun 5. maddelerine
uygun olmadigi gerekcesiyle verilen 24.10.2019 tarih, E:2019/997, K:2019/1002
sayur sayili "Dilek¢e Ret (5. madde)" kararmmin davaciya 12.11.2019 tarihinde
teblig edildigi, "Dilekce Ret" kararimin yenilenmesi mahiyetinde olan bu davanin
ise 30 giinliik yenileme siiresinin son giinii olan 12.12.2019 tarihi gectikten sonra
13.12.2019 tarihinde mahkeme kayitlarina giren dava dilekgesi ile acidigi.. Bu
durumda, yukarida metnine yer verilen Kanun maddesi geregince "Dilekge Ret”
kararinin yenilenmesi mahiyetinde agilacak davanin, kararin tebligi tarihini izleyen
giinden itibaren 30 giin icerisinde yani bu davada en ge¢ 12.12.2019 Persembe
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dilekce ret kararimin tebligini izleyen giinden itibaren IYUK’un 15.
maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde belirtilen 30 giinliik siire
gecirildikten sonra dava acilmasi durumunda ilgili idari mahkemece
davanm siire asim1 nedeniyle reddine karar verilir?’. S6z konusu husus
kanun koyucu tarafindan acik¢a diizenlenmeyip yargisal igtihatlarla
getirilmistir. Zira IYUK’ta bu konuda herhangi bir yaptirm
ongoriilmedigi i¢in IYUK’un 7. maddesindeki genel dava agma siiresi
icinde dava acilmasi durumunda acilan davanin silire asimi nedeniyle
reddine karar verilmemelidir. Kanimizca, TYUK’un 15. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinde diizenlenen 30 giinliik dilekge yenileme siiresi
hak diisiiriicii siirelerden sayilmayip, diizenleyici siirelerden sayilmalidir.

Kanun koyucu tarafindan diizenlenen 30 giinliik dilek¢e yenileme
stiresi i¢inde dava dilekgesi yenilenmez ise siire asim1 yoniinden davanin
reddine karar verilmemelidir. Ancak dava dilek¢esinin yenilenmesi i¢in
uzun bir siire de ongoriilmemelidir. Zira hukuki istikrar ilkesi uyarinca
idareler stirekli olarak dava tehdidi altinda birakilmamalidir. Bu
baglamda dilek¢e ret kararindan sonra dilek¢enin yenilenmesi makul
siire i¢cinde yapilmalidir. Yenileme dilekgesi de olsa dilekge ret karari
sonrasinda agilan dava, yeni esas numarasi alinmasi ve yeniden harg
alinmasi1 suretiyle agilan yepyeni bir davadir. Zira dilekge ret karari

tarihine kadar acgilmasi gerekirken, bu siire gectikten sonra 13.12.2019 tarihinde
kayitlara giren dilekge ile acilan isbu davada siire asimi bulundugundan igin
esasmni inceleme olanagr bulunmadigi...” (yayimlanmamustir); Gaziantep Bolge
idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 04.02.2021 tarih ve E. 2021/115, K.
2021/236 sayili karari, (yayimlanmamustir).

87 Antalya 1. Idare Mahkemesinin 14.09.2012 tarih ve E. 2012/1028, K. 2012/1066
sayili karari, “... davaya konu islemin iptali ve maddi ve manevi tazminata
hiikmedilmesi istemiyle daha once mahkememizde agilan davada dilek¢enin 2577
sayulr Yasanmin 3. maddesine uygun olmadigr gerekgesiyle 16.02.2012 tarih ve E:
2012/152, K: 2012/101 sayui karart ile dilekgenin reddine karar verildigi;
dilekgenin yenilenmesi sonucunda Mahkememizin 2012/418 Esas sayisina agilan
dava dilekgesinin yine Mahkememizin 11.04.2012 tarih ve E: 2012/418, K:
2012/462 sayur kararyla 2577 sayili Yasamin 3. maddesine uygun olmadig
gerekgesiyle tekrar dilek¢enin reddine karar verildigi ve bu kararin 18/05/2012
giintinde davacrya teblig olundugu, bu karar iizerine otuz giinliik siire dolduktan
sonra 16/07/2012 tarihinde Mahkememiz kaydina giren dilek¢e ile davanin
yenilendigi...davacinin dilekge ret kararinin kendisine teblig tarihi olan 18.05.2012
tarihinden itibaren 30 giin ic¢inde yenileme dilekcesi vermesi gerekirken bu siire
gecirildikten sonra agilan davada siire agimi bulundugu...” (yayimlanmamigtir).
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sonrasi yenilenen dilekgeler i¢in Danistay ile idare mahkemelerinde yeni
basvuru ve karar harci, vergi mahkemelerinde ise bagvuru harci almnir.
Har¢ alinmasinin istisnast ise yine kanun koyucu tarafindan
ongoriilmiistiir. O da [YUK un 15. maddesinin 3. fikras1 diizenlemesidir.
S6z konusu diizenlemeye gore sadece dava dilekcesinin ['YUK’un 3.
maddesine gore reddi halinde ayrica har¢ alinmaz. Ancak IYUK’un 3.
maddesi haricinde 5. maddesine gore veya 3 ve 5. maddesine gore
dilek¢enin reddedilmesi durumunda yeniden har¢ alinir. Bu baglamda
hem Danistay’da hem idare mahkemelerinde dava agma siiresi genel
dava agma siiresi olan 60 giin oldugu i¢in Danistay ve idare
mahkemelerinde dilekce ret kararindan sonra yenileme stiresi 30 giin
degil de makul siire olarak genel dava agma siiresi olan 60 giin olarak
belirlenmelidir. Sayet genel dava agma siiresi olan 60 giinliik siire
gectikten sonra dilekge yenilenmis ise bdyle bir durumda yenilenen
dilekge ile agilan davanin siire asimi1 nedeniyle reddine karar verilmesi
isabetli olur. Ote yandan vergi mahkemesince verilen dilekce ret
kararindan sonra yeniden acilan davada, dilek¢e yenileme siiresinin,
vergi mahkemesinde dava agma siiresi 30 giin oldugu i¢in makul olan
yenileme siiresi de 30 giin olmalidir. Zira vergi mahkemelerinde genel
dava a¢ma siiresi IYUK un 7. madde diizenlemesi dogrultusunda zaten
30 gilindiir.

SONUC

Dava dilekgeleri bir davanin anahtaridir. Zira idari yargilama
usuliinde yargilama siireci dava dilekgelerinin ilgili mahkemeye
verilmesiyle veya UYAP sistemi iizerinden dava dilekgesinin
kaydedilmesiyle baslar. Dava dilek¢elerinde bulunmasi gereken hususlar
IYUK’un 3. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu
hususlarin dilek¢ede bulunmamasi dilekge ret sebebi sayilir. Ancak s6z
konusu hususlarin bir kisminin dava dilekgesinde bulunmamasi ve/veya
dilekceye eklenmemesi dilekge ret sebebi sayilmamalidir. Zira idari
yargilama usuliinde re’sen arastirma ilkesi gecerli oldugu i¢in idari
islem, idari islemin yazili bildirim tarihi ile idari islemin sebebi ve
dayandig1 deliller ilgili mahkemece arastirilabilir. S6z konusu hususlar
ilgili idari mahkemece kolayca aragtirilarak bulunacag: icin dilekge ret
karar1 verilmesi sonucunda yargilama siireci de sekteye ugratilmamis
olur.
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UYAP sisteminin sagladigi kolayliklardan biri de dava acan
gercek kisinin MERNIS adresinin sisteme kayitli olmasidir. Bu sebeple
dava dilekgesinde gergek kisi davacinin adresi ve unvaninin yazilmamast
dilekce ret sebebi sayllmamalidir. Bunun yaninda gercek kisi davacinin
dava dilekcesinde isminin ve soyadinin bile yazilmasina gerek olmayip,
sadece Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin yazilmasi yeterli olur.

Herkes yargi mercileri Oniinde hak arama hiirriyetine sahiptir.
Yargi mercileri 6niinde herkes dava agma hakkina sahip oldugundan bu
hak dava dilekgeleri ile kullamlir. Idari mahkemelerde davaci olmay:
saglayan dava dilekgeleri sadece IYUK’un 3. maddesine uygun olmayip
aym zamanda IYUK’un 5. maddesine de uygun olmali ve s6z konusu
maddelerdeki sekil sartlarini saglamalidir. S6z konusu maddelere uygun
olmayan dava dilekgesinin reddine karar verilir. Dilekge ret kararlari
kesin karar oldugundan dolayi, dilek¢e ret karar1 verilmek suretiyle
sadece ilgili mahkeme degil itiraz yolu da 6ngoriilmediginden dolay1 o
dosyadan idari mahkemeler kesin olarak elini ¢ekmis olur. Hem istinaf
hem de temyiz asamasinda verilen dilek¢e ret kararlar1 sonucunda
yargilamada basa doniildiigi i¢in bu durum da yargilama siirecinin
uzamasinin 6niine gegilmesi i¢in dilekce ret kararlarina karsi itiraz yolu
ongoriilmelidir.

Dilek¢e ret kararmin tebliginden itibaren 30 giinliik siire
gecirildikten sonra yenilenirse davanin siire asimi nedeniyle reddine
karar verilir. Idari yargilama usuliinde dava agma siiresi hak diisiiriicii
siiredir. Bu sebeple siiresi gecirildikten sonra yenilenen dilek¢e konusu
hakkinda bir daha hak iddia edilemez. Bu baglamda s6z konusu siirenin
30 giin degil de genel dava agma siiresi olan 60 giin olarak diizenlenmesi
isabetli olur. Zira dava dilekcesinin reddi iizerine 30 giinliik siire
icerisinde dilekcenin yenilenmemesi lizerine yaptiriminin ne olacagi
kanun koyucu tarafindan diizenlenmemistir. Dilek¢e ret kararn
sonrasinda davayr yenilemek adma yargisal igtihatlarla 6ngoriilen 30
giinliik siirenin hak distirticii degil diizenleyici bir siire olarak
yorumlanmas1 gerekir. Dilek¢e ret karari sonrasinda 30 giinliik siire
gecirildikten sonra agilan davada hak kaybina sebebiyet verecegi icin
s0z konusu siire genel dava agma siiresi olan 60 giin olmalidir.

Dilekce ret karari ilk bakista dava acan kisinin aleyhine gibi
goriinse de diger yandan dava agan kisiye davasini yenileme hakk1 verir.
Dilekgesi reddedilen kisi, yeniden dava agmak {izere dilekgesini
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yenileme hakkina sahip olur. Dilekg¢esini yenileme yaninda davasini da
yenileme hakkina sahip olur. Yenileme dilek¢esinin konusunun
reddedilen dilekge ile ayni ya da benzer olma gibi bir zorunluluk séz
konusu olmayip, yenileme dilekgesi ile davanin konusu da
degistirilebilir. Bu baglamda dilek¢e ret kararin1 davaci tiimiiyle davaci
aleyhine diisiinmek yersiz olup, yenileme hakki verilmesi sebebiyle ayni
zamanda davaci lehine bir durum olarak da degerlendirmek gerekir.
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Hukuk devletlerinde hukuki giivenligin ve hukukun iistiinliigliniin
gerekliliklerinden birisi, ictihat birliginin saglanmasidir. Hem Anayasa
Mahkemesi (AYM) hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda igtihat birligini saglama gorevinin, ilgili yargi kolundaki
yiiksek mahkemeye diistiigiiniin pek c¢ok defa vurgulanmis oldugu
dikkate alindiginda, Danistay, oOncelikle kendi daire ve kurullarinin
verdigi kararlar arasindaki birligi saglamalidir. Aksi bir durum
olustugunda, bunu giderme gorevi de yine Danistaya aittir.

Idari yarg: sistemimizde igtihat aykiriliklarini gidermek amaciyla
yiiriirliige konulan igtihatlar1 birlestirme sistemi, 90 yili agskin siiredir
kesintisiz bir sekilde uygulanmaktadir. Getirilen sistem, Danistay
daireleri veya kurullarinca verilen kararlar arasindaki igtihat
aykiriliklarinin Danistay Kanununda 6ngoriilen usul uyarinca Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu (DIBK) tarafindan verilen kararla
giderilmesine dair usul 6ngdrmektedir.

Sistem, kurulusundan bugiine de§in kendisine ihtiyag
olmadigindan, Anayasaya aykiri olduguna kadar pek cok yonden sert
elestirilere maruz kalsa da anayasaya uygunluk denetiminden gecerek
uygulamadaki  yerini  korumaktadir.  Igtihat  aykiriliklarmin
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