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4734 sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilen
ithalelerde, idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi
uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama ile teklifin esasin1 degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede aday veya isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmas1 yazili olarak istenilmektedir. Idarece bu eksikliklerin
tamamlatilmas1 halinde aday veya isteklilerin basvuru ya da teklifleri
ayrintili degerlendirmeye alinmaktadir. Aksi takdirde, basvuru ya da

teklifler degerlendirme dis1t birakilir ve gecici teminatlar gelir
kaydedilmektedir.
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ABSTRACT

In the tenders carried out in accordance with the provisions of the
Public Procurement Law No. 4734, the administration has the practice of
completing the information deficiencies in the documents. With this
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application, provided that it does not change the basis of the proposal, if
there is a lack of information in the documents, the candidate or
tenderers are required to complete this missing information in writing
within the period determined by the Contracting Entity. In case these
deficiencies are completed by the Contracting Entity, the applications or
proposals of the candidates or tenderers are evaluated in detail.
Otherwise, applications or proposals are excluded from evaluation and
provisional guarantees are recorded as income.

Keywords: Public Procurement Law, Lack Of information in
Documents, Change the Basis of the Proposal, Bid Bond, Letter of Offer

1. GIRIS

Calismanin amaci, kamu ihale mevzuatinda idarece belgelerdeki
bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi uygulamasina iligskin olarak yer alan
kurallar1 Danigtayin emsal nitelikteki kararlariyla birlikte incelemektir.
Konu hakkinda yayinlanmis ilmi calismanin bulunmamasi makaleyi
degerli kilmaktadir. Caligmanin kamu ihale hukukuna ilgisi bulunan
herkese faydali olmas1 umulmaktadir.

“Idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi” ifadesi
hukuki bir deyimdir. Bu hukuki deyim kamu ihale hukukuna o6zgi
kullanilan bir ifadedir. Nitekim, belgelerdeki bilgi eksikliklerinin hangi
esas ve usullerle tamamlatilacagt kamu ihale mevzuatinda
diizenlenmektedir.

Oncelikle, idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmast uygulamas1 hakkinda 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 37. maddesinde yer alan kurallarin aktarilmasi
gerekmektedir. Bu kurallar, calismanin giris kisminin mahiyeti goz
oniinde bulundurularak aktarilmaktadir.

Buna gore, 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde tekliflerin
ilk degerlendirilmesi asamasinda, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi anilan
Kanunun 36. maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilmektedir.
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Ancak, teklifin esasim1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik Dbilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenilmektedir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin ~ tekliflerinin ~ ayrintitli  degerlendirilmesi  asamasina
gecilmektedir.

Aday veya istekliler, bu uygulama sayesinde degerlendirme disi
birakilmayarak, teklifin esasim1  degistirecek nitelikte olmayan
belgelerdeki bilgi eksikliklerini tamamlamaktadir. Boylece, eksiklikleri
tamamlanan daha c¢ok sayidaki bagvuru ya da teklifin ayrintili
degerlendirmeye alinmas1 saglanmaktadir.

Bu calisma, idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmasi uygulamasina iligkin olarak kamu ihale mevzuatinda
daginik bir sekilde yer alan kurallarin bir araya getirilmesiyle
hazirlanmistir. Buna gore, idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmas1 konusu 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Kanun), Mal
Al Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi, Hizmet Almm ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
(ihale uygulama yénetmelikleri) ve Kamu Ihale Genel Tebliginde
(Teblig) yer alan kurallar esas alinarak incelenmektedir. Bununla
birlikte, Danistayin emsal nitelikteki kararlarina da yer verilmektedir.

2. IDARECE BELGELERDEKI BiLGI EKSIKLIKLERININ
TAMAMLATILMASININ SARTLARI

Idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlanmasinin hangi
hallerde istenilecegi hususunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Bir baska ifadeyle, bu eksikliklerin tamamlatilabilmesi i¢in aranilan
sartlarin neler oldugu ortaya konulmalidir. Bu bakimdan, kamu ihale
mevzuatina bakildiginda, idarece belgelerdeki bilgi eksiklerinin
tamamlatilabilmesi i¢in bir arada bulunmasi gereken sartlar Kanunun 37.
maddesi, ihale uygulama yonetmelikleri ve Tebligin 16.6. maddesinde
belirlenmektedir. Burada, yalnizca anilan hukuki diizenlemelerde yer
alan kurallara kisaca deginilecek, ardindan bu sartlar basliklar halinde
ayrintili bir sekilde incelenecektir.
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Kanunun 37. maddesi geregince, ihalede ilk oturumun kapatilmasi
lizerine acilan yeni oturumda tekliflerin ilk degerlendirmesi
yapilmaktadir. Tekliflerin ilk degerlendirilmesi asamasinda, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olmadig Kanunun 36. maddesine gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin  tekliflerinin  degerlendirme dis1  birakilmasina karar
verilmektedir.

Ancak, teklifin esasim1 degistirecek nitelikte olmamasi1 kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak
istenilmektedir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin ~ tekliflerinin  ayrintili  degerlendirilmesi ~ asamasina
gecilmektedir.

Buna gore, idarece belgelerdeki bilgi  eksikliklerinin
tamamlatilmas1 i¢in bulunmasi gereken sartlar1 lic baslik halinde
incelemek miimkiindiir. Bu sartlar kisaca su sekilde ifade edilebilir;
istekliler tarafindan idareye belge sunulmasi, belgede bilgi eksikligi
bulunmasi ve bilgi eksikliginin teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasidir.

2. 1. istekliler Tarafindan idareye Belge Sunulmasi

Idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilabilmesi igin
oncelikle aday veya istekliler tarafindan idareye belgelerin sunulmasi
gerekmektedir. Bu belgeler, aday veya istekliler tarafindan idareye
bagsvuru ya da teklif zarfi i¢cinde sunulan ve bagvuru veya teklifi
olusturan belgelerdir. Ornegin basvuru belgeleri, teklif mektubu, gegici
teminat, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iligkin olarak istenilen belgeler, kisaca ihaleye
katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgelerdir.

Kanunun 37. maddesinde, teklif mektubu ve gegici teminat da
dahil olmak iizere sadece belgelerdeki bilgi eksikliginin
tamamlatilabilecegi kurala baglanmaktadir. Dolayisiyla, istekliler
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tarafindan teklif zarfi iginde hi¢ sunulmayan belgelerin idarece
tamamlatilmasina imkan bulunmamaktadir?.

Nitekim, belirtilen kural ayni zamanda hem ihale uygulama
yonetmeliklerinde hem de Tebligde yer almaktadir. Buna gore, 6n
yeterlik veya ihale dokiimaninda bagvuru ya da teklif zarfi icinde
sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince
eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday veya
isteklilerce sunulmamasi halinde, bu cksik belgeler ve ekleri idarece
tamamlatilmayacaktir.

Ancak, belirtilen genel kural bakimindan iki 6nemli istisnai durum
bulunmaktadir. Bunlar, gecici teminat ve teklif mektuplarinda bulunan
bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler ile baska kurum,
kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde bunlardan kaynaklanan bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin idarece tamamlatilacagi
yoniindeki esaslardir. Uyulmasi gereken bu iki esas hakkinda ¢alismanin
4 numarali baglig: altinda gerekli aciklamalar yapilmaktadir.

Danistayin bir kararinda, ihale mevzuatina gore usiliine uygun
olarak sunulmus gecerli bir belge olarak kabuliine imkan bulunmayan
belgelerin ya da teklif zarfina hi¢ sunulmayan belgelerin bilgi eksikligi
olarak degerlendirilmesi ve tamamlatiimasinin miimkiin olmadig: ifade
edilmektedir.?

L «Ote yandan, ihaleyi yapan idare tarafindan, davacilara gonderilen yaziyla eksik
belgelerin sunulmasi istenilmis ise de, ihale komisyonu tarafindan, ancak teklif
kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit i¢in gerekli goriilen bilgi ve
belgeler istenebileceginden, davacilar tarafindan teklif zarfi i¢inde hi¢ sunulmayan
belgelerin idarece tamamlatilmasina imkan bulunmamaktadir.” (Danistay Oniigiincii
Daire 11.03.2019 tarih ve E:2019/198, K:2019/716 sayili karar)

2 “Aktarilan mevzuata gore teklif zarfinda sunulan belgelerin iceriginde, ihale sonucu
acisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi ile belgenin igerigine iliskin tereddiit doguracak nitelikte agik olmayan
hususlarin bulunmasi1 halinde, s6z konusu eksikliklerin, idarece belirlenen makil
stirede tamamlanmasinin isteklilerden yazili olarak istenebilecegi, ihale mevzuatina
gore usiline uygun olarak sunulmus gegerli bir belge olarak kabulline imkan
bulunmayan belgelerin ya da teklif zarfina hi¢ sunulmayan belgelerin bilgi eksikligi
olarak degerlendirilmesi ve tamamlatilmasinin miimkiin olmadigr sonucuna
ulagtlmaktadir.
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Danistayin baska bir kararinda, ihale mevzuati uyarinca, teklif
zarfi i¢inde sunulmasi istenilen belgelerin isteklilerce sunulmamasi
halinde, bu eksik belgelerin idarelerce tamamlatilmasina imkan
bulunmadig1, bu bakimdan, Idari Sartname'de, isteklinin kendi mal1 olma
sart1 getirilen makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriterlerine
yonelik belgelerin teklif zarfi i¢inde ibrazinin istenilmesi halinde, teklif
zarfi i¢inde sunulmayan bu belgelerin ihaleyi yapan idarece belgelerdeki
bilgi eksikligi olarak kabul edilmek suretiyle tamamlatilmasinin ihale
mevzuati geregi miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.®

Davaci tarafindan, Idari Sartname'in 7.5.5. maddesinde kendi mali olmasi sarti
aranan kaya delme makinesi igin teklif ekinde 84641 numarali finansal kiralama
sozlesmesinin ve s6z konusu finansal kiralama sézlesmesine iliskin 6deme planinin
ve en son 12/04/2019 tarihine kadar olan kiranin 6dendigine iliskin belgelerin
sunuldugu, 13/05/2019 tarihinde kiranin 6dendigine iliskin belgenin ise teklif ekinde
sunulmadigi anlagilmaktadir.

Bu durumda davact is ortakliginin kaya delme makinesinin kendi mali oldugunu
mevzuata uygun olarak belgelendirmedigi ve anilan eksikligin sonradan
tamamlanmast miimkiin olmadigindan teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina
yonelik Kurul kararinda hukuka aykirilik, Kurul kararmin iptali yondeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” (Danistay Onii¢lincii
Daire 21.04.2020 tarih ve E:2020/952, K:2020/972 say1l1 karar)

“Uyusmazlikta, Idari Sartname'de isteklinin kendi mali olma sart1 getirilen makine,
techizat ve diger ekipmanin teknik kriterlerine yonelik belgelerin davacilar tarafindan
teklif zarfi iginde sunulmadigi, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 20.
maddesinin 6. fikras1 uyarinca, “Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi” konulu yazinin
ihaleyi yapan idarece davacilara 19/06/2018 tarihinde gonderildigi, bu yazida “Kendi
mali makine parkinin kapasite/6zelligi ve asgari model yillarinin sunulan raporda
goriilememesi degerlendirme yapilamamasmna neden olmaktadir” ifadesine yer
verilerek eksik belgelerin sunulmasinin talep edildigi, bu yazi iizerine davacilar
tarafindan ara¢ ruhsatlari/tescil belgeleri, is makinesi tescil belgeleri ve iki adet
faturanin sunuldugu goriilmektedir.

Ihale mevzuat1 uyarinca, teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen belgelerin isteklilerce
sunulmamasi halinde, bu eksik belgelerin idarelerce tamamlatilmasina imkan
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, Idari Sartname'de, isteklinin kendi mali olma sart1
getirilen makine, techizat ve diger ekipmanin teknik kriterlerine yonelik belgelerin
teklif zarfi i¢inde ibrazi istenildiginden, davacilar tarafindan teklif zarfi iginde
sunulmayan bu belgelerin ihaleyi yapan idarece belgelerdeki bilgi eksikligi olarak
kabul edilmek suretiyle tamamlatilmasi ihale mevzuati geregi miimkiin degildir.”
(Danistay Oniigiincii Daire 11.03.2019 tarih ve E:2019/198, K:2019/716 say1l1 karar)

w
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Danigtayin diger bir kararinda, kesinlesen ihale dokiimaninda
isteklilerin her bir saglik tesisi i¢in istenen sarf malzemelerine ait birim
fiyat maliyetleri gosterir listeleri teklif mektubu ekinde verme
zorunlulugunun diizenlendigi bir hizmet alimi ihalesinde, kesinlesen
ihale dokiimanina aykir1i bir sekilde teklif mektubu ile birlikte
sunulmayan belgenin sahibinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
gerektigini ifade edilmektedir.*

4 “Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 16.6.1. maddesinde, ihale dokiimaninda basvuru veya
teklif zarfi iginde sunulmasi istenen belgelerin ve bu belgelere mevzuat geregince
eklenmesi zorunlu olan eklerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi
halinde bu eksik belgeler ve eklerinin idarelerce tamamlatilmayacagi belirlenmistir.
Dava konusu ihaleye iligkin idari sartnamenin 7. maddesinin (h) bendinde isteklilerin
her bir saglik tesisi i¢in istenen sarf malzemelerine ait birim fiyat maliyetleri gosterir
listeleri teklif mektubu ekinde vermek zorunda olduklari diizenlenmistir. Ayni
diizenlemenin ihale ilaninda da yer aldig1 goriilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; ... Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan 10.11.2015 tarihinde acik ihale usulii ile ger¢eklestirilen “2016-2017-2018
Yillar1 il Genelinde Malzemeli Temizlik” ihalesinde en avantajli ilk iki teklif
sahibinin idari sartnamenin 7. Maddesinin (h) bendinde belirtilen sarf malzemelerine
ait birim fiyat maliyetlerini gosterir listeleri teklif mektubu ekinde sunmadiklari,
ancak ihale komisyonu tarafindan bu belgelerin tamamlanmasi icin isteklilere siire
verildigi ve verilen siire i¢inde eksiklik giderildiginden tekliflerin degerlendirme dist
birakilmayarak en avantajli ilk iki teklif sahibi olarak belirlendigi, bunun iizerine
davaci tarafindan ilanda ve sartnamede her bir saglik tesisi igin istenen sarf
malzemelerine ait birim fiyat maliyetleri gosterir listeleri teklif mektubu ekinde
vermek zorunda olduklarinin belirtildigi, dokiimanin bu haliyle kesinlestigi ve
isteklilerin buna gore teklif verdikleri, bu belgeleri sunmayan isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dist birakilmas: gerektigi iddialariyla itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, amilan bagvurunun reddi {izerine bakilan davanin acildig
anlagilmaktadir.

Olayda, kesinlesen ihale dokiimanina gore, teklif mektubu ekinde verilmesi zorunlu
kilinan, her bir saglik tesisi i¢in istenen sarf malzemelerine ait birim fiyat maliyetleri
gosterir listelerin  bir kisim isteklilerce sunulmamis olmasina ragmen, ihale
komisyonu tarafindan tamamlatiima yoluna gidildigi, ancak anilan listelerin teklif
mektubundan ayr1 bir belge oldugu ve herhangi bir belgenin agiklamasi niteliginde
bulunmadigi, nitekim teklif mektubuna iliskin bilgi eksikligi bulundugundan bahisle
aciklama istenmedigi, bu haliyle anilan eksikligin tamamlatilabilir nitelikte
bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, kesinlesen ihale dokiimanina aykir1 bir sekilde teklif mektubu ile birlikte
sunulmayan belgenin sahiplerinin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi
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Bu kararda, anilan listelerin teklif mektubundan ayri bir belge
oldugu ve herhangi bir belgenin aciklamasi niteliginde bulunmadig,
nitekim idarece teklif mektubuna iligkin bilgi eksikligi bulundugundan
bahisle acgiklama istenmedigi, bu haliyle amilan eksikligin
tamamlatilabilir nitelikte bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Bununla birlikte, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninda basvuru veya
teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen belgelere ilgili mevzuat geregince
eklenmesi zorunlu olan eklerinin de idareye sunulmasi gerekmektedir.
Bu kuralin 6nemli bir istisnasi bulunmaktadir. Buna goére Tebligin
16.6.4. maddesi geregince, ilgili mevzuatina gore ihaleye katilma sarti
olarak istenilmesi gereken belge veya bilgilerin idarece istenilmedigi ve
bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edildigi
hallerde, idarece bu tiir belge veya bilgilerin bagvurularin ya da
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda aday veya isteklilerden talep
edilmesi ve tamamlatilmas1 miimkiin degildir.

Diger taraftan, kamu ihale mevzuatinda birtakim belgelerin
idareye sunulus sekline yonelik bazi kurallar belirlenmektedir.
Dolayisiyla, istekliler tarafindan idareye teklif zarfi icinde veya daha
sonra sunulan belgelerin kamu ihale mevzuatinda belirlenen sunulus
sekline uygun olarak sunulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, idarece bu
belgelerin bilgi eksikligi kapsaminda degerlendirilmek suretiyle
tamamlatilmasina hukuken imkan bulunmamaktadir.

Danistayin bir kararinda, is deneyimi i¢in sunulan belgeye iliskin
olarak ayristirma yapilabilmesi amaciyla idarece istenilen belgelerin,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 31. maddesine aykiri
bir bicimde fotokopi olarak sunuldugu; ayrica anilan Yonetmeligin 31.
maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tiizel
kisiler tarafindan sunulan yabanci dilde diizenlenmis olan belgelerin
terclimelerinin  Tiirkiye’de yapilmis olmasi ve noter tarafindan
onaylanmas1 gerekirken, s6z konusu sézlesmenin hem noter onaymin
bulunmadigi hem de fotokopilerinin sunuldugu dikkate alindiginda

gerekirken, bu yonde yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet bulunmamaktadir.” (Danigtay Oniiclincii Daire 26.09.2016 tarih ve
E:2016/2846, K:2016/3021 say1l1 karar)
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isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasinda hukuka aykirilik
bulunmadig belirtilmektedir.’

5 “Thaleyi gergeklestiren idare tarafindan 05/02/2018 tarihli yazi ile, Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplar1 Tebligi'nin AVII grubu imalatlara ait benzer is grubu ayriminin
yapilabilmesi ve davaci sirket tarafindan sunulan is deneyim belgesinin tevsikine
yonelik olarak 6n yeterlik basvuru dosyasinda yer alan yurt dist is deneyim
belgelerine ait islerin sézlesme, hak edis ve hak edislere ait faturalarin istenildigi;
anilan yazida bu belgelerin sadece noter onayli olmasi sartina baglanmadigi,
sozlesmenin ve hak edis belgelerinin noter veya ilgili idarece onayli olarak, Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi’nin 31. maddesine uygun sunulmasi
gerektiginin belirtildigi goriilmektedir.

05/02/2018 tarihli yaziya cevaben, ihaleye katilan ...'nin pilot ortagi olan davaci
sirket tarafindan, "..." isine ait ... USD belge tutarli is deneyim belgesine ait
sozlesme, hak edisler ve faturalarin fotokopi olarak idareye sunuldugu, davaci
sirketin Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarma goére kurulmus bir tiizel kisilik oldugu, is
deneyime konu isin sdzlesmesine ait terclimenin ... tarafindan yapildigi, s6z konusu
belgelerin iizerinde noter onayli oldugunu belirtir herhangi bir ibarenin yer almadigi
anlagilmigtir.

Ote yandan, davaci tarafindan dava dilekcesinde, s6z konusu belgelerin
tamamlatilabilir belge olarak nitelendirilmesi gerektigine yer verilmis ise de, bu
belgelerin anilan Yonetmeligin 31. maddesine uygun olarak sunulmadigi
anlagildigindan, mevzuat hiikiimleri geregince tamamlatilabilir belge olarak
nitelendirilemeyecegi, bunun aksinin diistiniilmesi halinde ise usuliine uygun
olmayan bir belgenin uygun hale getirilmesi anlamini tagiyacagi kuskusuzdur.

Ayrica, soz konusu belgelerin talep edilmesine iligskin idare tarafindan goénderilen
yazinin, davaci sirkete teblig edildigi tarih itibariyla siiresi iginde hukuka aykiriligina
iligkin olarak idareye sikayet bagvurusunda bulunulmadigi, bu nedenle 05/02/2018
tarihli yazida belirtilen hususlara uygun davranilmadigi takdirde teklifinin
degerlendirme dis1 birakilacaginin davacinin bilgisi dahilinde oldugu agiktir.

Bu baglamda, davaci sgirkete ait is deneyimi i¢in sunulan belgeye iliskin olarak
ayristirma yapilabilmesi amaciyla 05/02/2018 tarihli yazi ile istenilen belgelerin,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 31. maddesine aykir1 olarak
fotokopi olarak sunuldugu; ayrica anilan Yonetmeligin 31. maddesine gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler tarafindan sunulan yabanci dilde
diizenlenmis olan belgelerin terclimelerinin Tiirkiye’de yapilmis olmasi ve noter
tarafindan onaylanmasi gerekirken, s6z konusu sozlesmenin hem noter onayinin
bulunmadigr hem de fotokopilerinin sunuldugu dikkate alindiginda, davaci sirketin
pilot ortagi oldugu is ortakliginin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasinda hukuka
aykirilik  bulunmamaktadir.”” (Danistay Oniiclincii Daire 17.01.2019 tarih ve
E:2018/3932, K:2019/147 say1l1 karar)
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Bu kararda, anilan Yonetmeligin 31. maddesine uygun olarak
sunulmayan s6z konusu belgenin tamamlatilabilir belge olarak
nitelendirilemeyecegi, bunun aksinin diisiiniilmesi halinde ise usuliine
uygun olmayan bir belgenin uygun hale getirilmesi sonucunu doguracagi
ifade edilmektedir.

Burada agikliga kavusturulmasi gereken diger bir konu ise, idarece
tamamlatilacak olan bilgi eksikliginin, ihalenin hangi asamasinda
sunulan belgelere iliskin oldugudur. Zira, aday veya istekliler tarafindan
ihalenin her agsamasinda sunulan belgeler degil, sadece ihalenin belli bir
asamasinda sunulan belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi
mimkiindiir.

Buna gore Kanunun 37. maddesi geregince, teklif mektubu ile
gecici teminat da dahil olmak iizere teklifi olusturan, bir baska ifadeyle,
aday veya istekliler tarafindan basvuru ya da teklif zarfi i¢inde sunulan
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin ~ tamamlatilmasina ~ imkan
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bagvuru veya teklif zarfi disinda sunulan ya
da teklifi olusturmayan belgelerdeki bilgi eksikliklerinin idarece
tamamlatilmas1 miimkiin degildir.

2. 2. Belgede Bilgi Eksikligi Bulunmasi

Kamu ihale mevzuatinda, idarece tamamlatilacak ‘belge ve bilgi’
ibarelerinden ne anlasilmasi  gerektigine yonelik bir tanim
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, kamu ihale mevzuatinda yer alan belge
ve bilgi ibarelerinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu calismada yer alan “belge” ifadesi ile, teklif mektubu ve gecici
teminat da dahil olmak {izere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen ve
bir zarfa konulmak suretiyle ihaleyi yapan idareye sunulan biitiin
belgeler; “bilgi eksikligi” ifadesiyle de, idareye sunulan belgelerde
bulunan bilgi eksikligi anlatilmak istenilmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda yer alan hiikiimlere bakildiginda; ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak istenilen belge ve bilgiler;
ithale ilaninda istenilen belgeler; ihale dokiimaninda yer verilen idari
sartnameler, teknik sartnameler, s6zlesme tasaris1 ve gerekli diger belge
ve bilgiler; 6n yeterlik dokiimaninda yer verilen adaylarda aranilan
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sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilerden
bahsedilmektedir.

Danistayin  bir kararinda, ilgili mevzuat geregince ihaleye
katilanlarin tiizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin
ortaklari, lyeleri veya kurucular ile tiizel kisiligin yonetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin sunulmasinin zorunlu
oldugu kabul edilmektedir.’

6 “Aktarilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, ihaleye katilanlarin

tiizel kisi olmas1 halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iiyeleri veya kuruculari
ile tlizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin
sunulmasinin istendigi; bu kapsamda sirketler, dernekler ve vakiflar arasinda ayrima
gidilerek, bunlar arasindaki farkin ortaya konulabilmesi amaciyla "ilgili" kelimesinin
vurgulandigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, mevcut diizenlemeye gore, ihaleye katilan
tiizel kisi "sirket" oldugunda ortaklarinin, "dernek" oldugunda iyelerinin, "vakif"
olmast durumunda ise iiyelerinin ve kurucularinin kimler oldugunu gosterir belgeler
ile tiizel kisiligin yonetimindeki goérevlileri belirten son durumu gosterir belgelerin
sunulmasinin zorunlu oldugunun kabulii gerekir. Kald1 ki, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicili Gazetesi'nde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tiimiinii gdéstermek
iizere ilgili Ticaret Sicili Gazeteleri veya bu hususlart gosteren belgeler ile tiizel
kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerinin istenilmesine iligskin diizenlemeyle anilan
belgelerin tek seferde teklif dosyasi kapsaminda sunulmasina 6nem verildigi; bu
hususun ihalelere katilim ve yasak fiil veya davranmiglarda bulunulmasi halinde
yaptirim uygulanacak kisilerin tespiti agisindan 6nem arz ettigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 31. maddesinin
yedinci fikrasinda yer verilen diizenlemenin ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine
iligkin sunulmasi istenen belgeleri teklif ekinde sunma zorunlulugundan isteklileri
muaf tutmadigi, s6z konusu diizenlemenin belgelerin sunulus sekline iligkin sartlarin
aranmamasina yonelik oldugu, bir bagka anlatimla, belgelerin sunulus sekline iligkin
olarak belgenin aslinin yahut noter onayli suretinin sunulmasi veya "asli idarece
goriilmiistiir" gibi ibarelere iliskin sekli sartlart ilgilendiren bir diizenleme oldugu
anlagilmaktadir.
Bu itibarla, davaci is ortaklig1 tarafindan teklif ekinde sunulan 16/01/2018 tarih ve
9495 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde 6zel ortagin ortaklik yapisina veya ortaklarina
iliskin herhangi bir bilginin bulunmadig1 anlasildigindan, davaci is ortakliginin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina iligkin dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir.” (Danistay Oniiclinci Daire 21.02.2019 tarih ve
E:2018/4070, K:2019/497 say1l1 karar)
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Bu kararda, is ortakligi tarafindan ihale teklif dosyasinda sunulan
Ticaret Sicili Gazetesinde 6zel ortagin ortaklik yapisina veya ortaklarina
iliskin herhangi bir bilginin bulunmamasi halinde, is ortakligin teklifinin
degerlendirme dis1 birakilmasinda hukuka aykirilik bulunmadig
belirtilmektedir.

Danistayin bagka bir kararinda, mevzuattaki sartlar1 tasimayan is
deneyimini gosteren belgedeki bilgi eksikliginin asli unsurlara iligskin
oldugunu ve idarece bu tiir bilgi eksikliklerinin tamamlatilamayacagi
kabul edilmektedir.’

Ancak Danistayin baska bir kararinda ise, yurt disinda
gerceklestirilen yapim islerinde diizenlenecek is deneyim belgesinde,
belge tutarinin is gruplari itibariyla dagilimimin yapilmamasi durumunun
belgedeki bilgi eksikligi olarak kabul edilerek idarece tamamlatilmasi
gerektigi belirtilmektedir.®

" “Davacilar tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla sunulan belgenin tetkikinden,
belgeye konu isin sdzlesme tarihi ile isin bitim tarihinin belirtilmedigi, belgede yer
alan belli bir tarih araligint belirten “calismalarin tamamlanma siiresi”nin sézlesme
tarihi olarak esas alinamayacagi, bunun yaninda s6z konusu belgenin is bitirme,
yonetme veya denetlemeye iliskin olup olmadigmin belge tizerindeki bilgilerden
anlagilamadigi, bu itibarla belgenin niteliginin belli olmadigi, dolayisiyla anilan
belgenin tutarinin hangi oranda degerlendirileceginin belirsiz oldugu, belgenin
hitaben yazildigi ...’in denetleme veya yoOnetme faaliyetlerine iliskin isin yerine
getirilmesindeki roliiniin ve sdz konusu sahsin tiizel kisilik igerisindeki unvaninin
belgede belirtilmedigi goriilmektedir.

Bu itibarla, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Is deneyimini gdsteren
belgeler” baslikli 39. maddesinin 16. fikrasinda belirtilen sartlari tagimadigi ve
belgedeki eksiklikler asli unsurlara iliskin oldugundan tamamlatilamayacagi
anlagildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin
iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”
(Danigtay Oniigiincli Daire 02.07.2018 tarih ve E:2018/1414, K:2018/2241 sayili
karar)

“llk Derece Mahkemesi kararmin &zeti: Ankara 9. Idare Mahkemesi'nce verilen
kararda; amlan ihaleye ... Ins. Bet. San. ve Tic. A.S. tarafindan sirketin %52 oraninda
hissesine sahip ortagi ... na ait “Katar Ana Giizergahlar1 insaati, Kuzey Yolu Projesi”
isi kapsaminda diizenlenen is yonetme belgesinin sunuldugu, belgenin Katar Devleti
Bayindirlik Isleri Kurumu tarafindan diizenlendigi, uygulanan yapi tekniginin
“Mevcut trafigin gegici yollara kaydirilmasi i¢in Yol Saptirma Isleri, Yol Islerinin
insas1 (Patlatma, uygun malzeme ve ithal dolgu ile doldurma ve sikistirma da dahil,

©
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Isteklilerde ~ aranilan  belgelere ihale dokiimaninda yer
verilmektedir. Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olmak {izere
ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen belgelerin tamami bir zarfa

her tiirlii toprak zeminde kazi, Agrega Temel Tabakas1 Uretimi ve Désenmesi, Asfalt
Fabrikalarinda Bitiimlii Sicak Karisim Asfalt iiretimi ve Asfalt Tretuvar désenmesi),
Kopriilerin Insas1 (Beton Fabrikalarinda beton iiretimi ve Beton Karistirma
Kamyonlar1 ve Beton Pompalari, Kaliplar ve Iskeleler ile yerine dékme de dahil,
sonradan gerilmeli tahliyelerle Betonarme Ustgegitlerin, Betonarme Altgecit ve Deve
Gegislerinin Insas1), Betonarme Boru Menfezleri de dahil Yagmur Suyu Drenaj Isleri,
Betonarme Yeralt1 Sebeke Menfezleri de dahil Yardimeci Sebeke Isleri,
Elektrifikasyon ve Cadde Aydinlatma Sistemi Isleri, Peyzaj ve Sulama, Korkuluk ve
Cit Isleri, Trafik Isaretleri ve Yol Sinyalizasyonu, Pompa Istasyonu, Tartim
Istasyonlari, igme Suyu Flatlar, imalat ¢izimleri hazirlamasi ve tedariki de dahil Tiim
Isler” oldugu, is deneyim belgesinin belge tutarimn 2.766.701.633,06 QR
(758.000.447,41 USD) oldugu, ayrica belgenin gegici kabuliinin 11.08.2012
tarihinde yapildigi ve ilk sozlesme bedelinin en az % 801 oraninda
denetlenmesi/yonetilmesi sartin1 sagladigi,

Séz konusu is deneyim belgesinde Telekomiinikasyon Isleri (Q-Tel Hatlar1 109 km,
Emiri Sinyal Hatlar1 120 km), Akilli Ulagim Sistemleri i¢cin Kanal Sistemi (117 km),
Peyzaj Isleri gibi ihale konusu is ve benzer ise iliskin isler disinda is kalemlerinin de
bulundugu, bahse konu is deneyim belgesinin degerlendirilmesinde ihale konusu is ve
benzer ig tanimina uymayan is kalemlerine iligkin tutarlarin ayristirilmasi gerektigi,
Davaci sirketin teklif dosyasinda bahse konu i deneyim belgesinden ihale konusu is
ve benzer ise iliskin isler tutariin tespit edilebilecegi bilgi ve belgelerin bulunmadig,
is deneyim belgesinde yer alan is kalemlerine iligkin miktarlarin ayristirilmasina
yonelik olarak oncelikle davacidan bilgi ve belge temin edilmesi yoluna gidilmesi,
gelen bilgi ve belgelerin sihhatinden siiphe duyulmasi halinde ise bilgi ve belgelerin
dogrulugunun teyidi icin gerekli arastirmanin yapilmasi gerekirken, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin 39. ve 48. maddelerinin amacina aykiri olarak
sirf yabanct bir is deneyim belgesi sunuldugundan ve s6z konusu belgeye konu
islerin ayristirilmasina iliskin bilgi ve belgelerin yabanci iilkeden temin edilmesinin
miimkiin olmadigindan bahisle, hicbir arastirma ve yazigma yapilmaksizin davacinin
teklifinin dogrudan degerlendirme dig1 birakilmasina yonelik dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle, dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

2. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekgeyle iptali yolundaki Ankara 9.
Idare Mahkemesinin 11/07/2018 tarih ve E:2018/558, K:2018/1587 sayili temyize
konu kararinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA” (Danistay Oniigiincii Daire 08.11.2018 tarih ve E:2018/3314,
K:2018/3104 say1l karar)
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konulmaktadir. ihale uygulama yonetmelikleri geregince, tekliflerin
alinmasi1 ve ag¢ilmasina iliskin islemler ihale mevzuatinda belirtilen
hiikiimler ¢ercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Danistayin bir kararinda, standart formda yer almasi gereken
bilgilerin tamamin1 ihtiva etmeyen nitelikteki belgenin ortaklik durum
belgesinin ikamesi olarak degerlendirilmesine imkan bulunmadigi kabul
edilmektedir.’

Bu kararda, istekli tarafindan sunulan firma ortaklar1 belgesinde
01.07.2012 ortakliga giris tarihli 25.500 adet hisseye sahip olan ...'nin
ortakliktan c¢ikis tarihine iliskin siitunun bos oldugu, bu haliyle is
deneyimini gostermek iizere mezuniyet belgesi kullanilan miihendis

®  “Yuykarida aktarilan mevzuat kurallar dikkate alindiginda, tiizel kisi tarafindan is

deneyimini gostermek tizere en az bes yildir %51 veya daha fazla hissesine sahip
mimar veya miihendis ortagin mezuniyet belgesinin sunulmasi durumunda, ilgili
meslek mensubu veya ticaret sicil memurlari tarafindan ilk ilan tarihinden sonra
diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu
sartin korundugunu gosteren ortaklik durum belgesinin sunulmasinin zorunlu
oldugu anlagilmaktadir. Ortaklik durum belgesi standart formuna ihale
dokiimaninda yer verilmis oldugundan, bu kapsamda mezuniyet belgesi kullanilan
ortaga iligkin belgenin teklif dosyas1 kapsaminda sunulmasi gerekmektedir.

S6z konusu belgenin ilgili meslek mensubu veya ticaret sicil memuru tarafindan
diizenlenerek teklif dosyasinda sunulmasiyla mezuniyet belgesi kullanilan ortagin
tiizel kisi biinyesinde, diizenlendigi tarih itibariyla en az bes yildir kesintisiz olarak
bulundugu tevsik edilmektedir. Standart formda yer almasi gereken bilgilerin
tamamin1 ihtiva etmeyen nitelikteki belgelerin ise ortaklik durum belgesinin
ikamesi olarak degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan sunulan “Firma Ortaklar1 Belgesi”nde 01/07/2012 ortakliga giris
tarihli 25.500 adet hisseye sahip olan ...'nin ortakliktan ¢ikis tarihine iligkin siitunun
bos oldugu, bu haliyle is deneyimini gdstermek iizere mezuniyet belgesi kullanilan
miihendis ortagin sirketin %51 veya daha fazla hissesine sahip oldugunun ve bu
durumun son bes yildir kesintisiz olarak devam ettiginin anlagilamadigi, nitekim bu
durumun Mahkemenin ara kararina Sirnak Ticaret ve Sanayi Odasinca verilen
cevap ekinde gonderilen bilgi ve belgelerle tevsik edilebildigi anlagilmistir.

Bu durumda, davaci sirketin is deneyim belgesi kullanilan ortaga iliskin ortaklik
durum belgesinin sunulmamasi nedeniyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi
lizerine yapilan itirazen sikdyet bagvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda
hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” (Danistay Oniigiincii
Daire 03.10.2019 tarih ve E:2019/2573, K:2019/2916 say1l1 karar)
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ortagin sirketin %51 veya daha fazla hissesine sahip oldugunun ve bu
durumun son bes yildir kesintisiz olarak devam ettiginin anlagilamadigi
belirtilmektedir.

Ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen belgelerin tasimasi
zorunlu asli unsurlarina iligkin olan eksiklikler bilgi eksikligi olarak
kabul edilmemektedir. Boyle bir durumda, s6z konusu eksiklikleri igeren
belge gecersiz  kabul edildiginden, idarece bu eksikliklerin
tamamlatilmas1 miimkiin degildir®®.

2. 3. Bilgi Eksikliginin Teklifin Esasim Degistirecek Nitelikte
Olmamasi

Idarece tamamlatilacak olan bilgi eksikliginin teklifin esasim
degistirecek nitelikte olmamasi gerekmektedir. Bu kuralda yer alan bilgi
eksikligi ifadesinden ne anlagilmast gerektigi hususunda yukarida
ayrintili agiklama yapilmaktadir. Burada agikliga kavusturulmasi
gereken konu ise, ‘teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamak’
ibaresinin kamu ihale hukuku bakimindan hangi anlam1 tagidigidir.

10 «“Yukarida yer alan tespitler dogrultusunda, pilot ortak ... A.S. tarafindan is
deneyimini tevsik etmek iizere sunulan belgede, anilan pilot ortak tarafindan yine
on yeterlik degerlendirmesi kapsaminda sunulan diger is deneyimine iliskin
belgenin aksine, belgeye konu isin sozlesme tarihi ile isin bitim tarihinin
belirtilmedigi, belgede yer alan belli bir tarih araligini belirten “galismalarin
tamamlanma siiresi”’nin sézlesme tarihi olarak esas alinamayacagi, bunun yaninda
s6z konusu belgenin is bitirme, yonetme veya denetleme olup olmadiginin belge
tizerindeki bilgilerden anlasilamadigi, bu itibarla belgenin niteliginin belli olmadigi,
dolayisiyla anilan belgenin tutarinin hangi oranda degerlendirileceginin belirsiz
oldugu, belgenin hitaben yazildigi ...’in denetleme veya yonetme faaliyetlerine
iligkin igin yerine getirilmesindeki roliiniin ve s6z konusu sahsin tiizel kisilik
icerisindeki unvaninin belgede belirtilmedigi, bu g¢ercevede yurt disinda diizenlenen
incelenen belgenin, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is
deneyimini gosteren belgeler” basliklt 39’uncu maddesinin on altinci fikrasinda
belirtilen kosullar1 tagimadigi, bunun yaninda, belgede yer alan belirtilen eksikler,
belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlarina iliskin oldugundan s6z konusu eksiklerin
de tamamlatilamayacagi anlagildigindan idarece pilot ortak ... A.S. tarafindan is
deneyimini gdstermek iizere sunulan belgenin gegersiz kabul edilerek 6n yeterlik
asamasinda bagvuru sahibi ortak girisimin teklifinin yeterli bulunmamasi isleminde
mevzuata aykirilik olmadigi sonucuna varilmis olup, bagvuru sahibinin bu husustaki
iddias1 uygun goriilmemistir. (Kamu Thale Kurulu’'nun 07.12.2017 tarih ve
2017/UY .11-3274 say1li karar1)
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Kanunun uygulanmasinda teklif, isteklinin idareye sundugu fiyat
teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri ifade etmektedir.
Dolayistyla teklif ibaresinden sadece fiyat teklifi degil, ayn1 zamanda
degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgilerin de anlagilmasi
gerekmektedir.

‘Teklifin degerlendirilmesine esas belge ve/veya bilgiler’ genis
kapsamli bir ifadedir. Buna gore, hem ihale mevzuatinda hem de 6n
yeterlik veya ihale dokiimaninda basvuru ya da teklif zarfi iginde
sunulmasi istenilen belgeler ve ayrica bu belgelere ilgili mevzuat
geregince eklenmesi zorunlu olan ekleri teklifin degerlendirilmesinde
esas almmaktadir. Ornegin basvuru belgeleri, teklif mektubu, gecici
teminat, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iligkin  olarak  istenilen  belgeler  teklifin
degerlendirilmesinde esas alinmaktadir.

Thale uygulama ydnetmeliklerinde, teklif mektuplarindaki birtakim
eksikliklerin teklifin esasini degistirecek nitelikte oldugu kurali yer
almaktadir. Buna gore, teklif mektuplarinin sekil ve igerik bakimindan
kamu ihale mevzuatinda belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart

formuna uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilmektedir.

Ancak, kamu ihale mevzuatinda hangi bilgi eksikliklerinin teklifin
esasini degistirecek nitelikte oldugu hususunda genel bir belirlememe
yapitlmamaktadir. Bu bakimdan, bilgi eksikliginin teklifin esasim
degistirecek nitelikte olup olmadiginin her olay acisindan ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir'

11 «“Aktarilan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, teklifin esasim degistirecek
nitelikte olmamas1 kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlatilacagi; eksikligin teklifin esasini
degistirecek nitelikte olup olmadiginin her olay acisindan ayrica degerlendirilmesi
gerektigi; gerek ihale mevzuatinda gerek kesinlesen ihale dokiimaninda tiizel
kisiligin ortaklarinin tamaminin T.C. kimlik numarasmin teklif kapsaminda
sunulmasi zorunluluguna iligkin bir kuralin bulunmadigr anlasilmaktadir.”
(Danigtay Oniiglincii Daire 25.05.2018 tarih ve E:2018/1277, K:2018/1868 sayili
karar)
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Asagida Dbirbirinden farkli uyusmazliklar hakkinda Danistay
kararlarina yer verilmektedir. Boylece hangi bilgi eksikliginin teklifin
esasini degistirecek nitelikte olup olmadig1 hakkinda fakli yarg: kararlar
incelenmektedir.

Oncelikle teklifin esasim1 degistirecek nitelikte olmayan bilgi
eksikligine yonelik yargi kararlarina yer verilmektedir. Danistaym bir
kararinda, istekli olan sirketin ortagmnin T.C. kimlik numarasinin teklif
dosyasinda yer almamasiin, ihale sonucu agisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugunu kabul ederek,
idarece bu eksikligin tamamlatilabilecegi ifade edilmektedir.'2

Danistayin bagka bir kararinda, asiri diisiik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan agirlikli ortalama satis fiyati tutanagindaki vergi
beyanname doneminin gosterilmemesinin teklifin esasini degistirecek
nitelikte bir eksiklik olmadig1 belirtilmektedir.*3

12 «Aktarilan mevzuat ve uyusmazlik konusu olayin birlikte degerlendirilmesinden,
ihale dokiimaninda bagvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen belgeler ve
bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi
birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi hélinde, bu eksik belgelerin ve eklerinin
idarelerce tamamlatilmamasi esas olmakla birlikte, sunulan belgelerde ihale sonucu
acisindan teklifin esasimi degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin
bulunmasi halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatilmasi1 gerekmektedir.

Bu durumda, davaci sirketin ortaklarindan ...’in T.C. kimlik numarasinin teklif
dosyasinda yer almamasinin, ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu anlasildigindan, ihaleyi yapan idarece
bu eksikligin tamamlatilmast yoluna gidilmesi gerekirken davact sirketin teklifinin
dogrudan degerlendirme dig1 birakilmasinda ve bu hususa iliskin yapilan itirazen
sikdyet bagvurusunun reddedilmesinde hukuka uygunluk goriilmemistir.

Bu itibarla, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” (Danigtay Oniigiincii Daire 28.05.2019 tarih ve E:2019/1240,
K:2019/1883 sayili karar)

“Ilk Derece Mahkemesi kararinin zeti: Ankara 18. Idare Mahkemesi'nce verilen
kararda;

4- Davacinin "SMA katki maddesi (elyaf)" analiz girdisi i¢in alinan fiyat teklifinin
dayanag1 olan satis tutar1 tespit tutanaginda meslek mensubunca yapilan tespitin
hangi gecici vergi beyanname donemine ait oldugu bilgisine yer verilmemesinin
sonradan giderilebilecek bir eksiklik oldugu iddias1 yoniinden; "SMA katki maddesi
(elyaf)" analiz girdisi i¢in yapilan agiklama kapsaminda sunulan “Agirlikh
Ortalama Satig Fiyati Tutanagi” isimli belgede her ne kadar vergi beyanname

13
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Ardindan teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olan bilgi

eksikligine yonelik yargi kararlarina yer verilmektedir. Danistayin bir
kararinda, teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgelerde sirket
ortaklara ait ortaklik oraninin gdsterilmemesi halinin bilgi eksikligi
olarak kabul edilemeyecegi ve bu durumun teklifin esasini degistirecek
nitelikte oldugu belirtilmektedir.*

14

donemi gosterilmemis ise de, sdz konusu eksikligin teklifin esasinmi degistirecek
nitelikte olmadigi, dolayisiyla ihaleyi yapan idarece tamamlattirilabilecek nitelikte
oldugu, dava konusu kurul kararinin bu kismi yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigi,

Davanin yukarida &zetlenen gerekgeyle kismen reddi, dava konusu islemin kismen
iptali yolundaki Ankara 18. idare Mahkemesi'nin 19/09/2018 tarih ve E:2018/1677,
K:2018/1448 sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunumun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden  higbirisi
bulunmadigindan anillan Mahkeme kararinin ONANMASINA,” (Danistay
Oniigiincii Daire 08.01.2019 tarih ve E:2018/3903, K:2019/51 sayil1 karar)

“Ilk Derece Mahkemesi kararmin ozeti: Teklif dosyast kapsaminda sirket
ortaklarma ait hisse oranlarin1 gosterir belgelerin sunulmadigi, her ne kadar ticaret
sicil kayitlarma EKAP veya Ticaret Sicil Gazetesinin internet adresi iizerinden
ulasilabilecegi yoniinde iddiada bulunulmussa da 4734 sayii Kamu Thale
Kanunu'nun 36. ve 37. maddeleri ile Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi'nin
36. maddesi ve Idari Sartname’nin 7. maddesi uyarinca ihaleye katilimda yeterlik
kriteri olarak belirlenen belgelerin teklif dosyasinda sunulmasinin zorunlu oldugu
dikkate alindiginda, sunulan belgelerde ortaklik oraninin gosterilmemesi halinin
bilgi eksikligi olarak kabul edilemeyecegi, teklifin esasini degistirecek nitelikte
oldugu gerekgesiyle itirazen sikdyet basvurusunun reddine yonelik dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmigtir.

Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki Ankara 5. Idare
Mahkemesi'nin 20/06/2018 tarih ve E:2018/1035, K:2018/1480 sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA” (Danistay Onigiincii Daire 25.09.2018 tarih ve E:2018/3004,
K:2018/2598 sayil1 karar)
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Danistayin bagka bir kararinda, teklif dosyasi kapsaminda sunulan
yaniltict mahiyetteki bilango bilgilerinin teklifin esasin1 degistirecek
nitelikte oldugunu belirtilmektedir.'®

3. IDARECE BELGELERDEKI BIiLGI EKSIKLIKLERININ
TAMAMLATILMASININ ZAMANI

Idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlanmasinin
ihalenin hangi asamasinda istenebilecegi hususunun belirlenmesi 6nem
tasimaktadir. Kanuna bakildiginda, tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi
ile baslayan, ardindan ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi ile
sonuclanan asamalara yonelik kurallarin yer aldigr goriilmektedir.
Dolayisiyla, bilgi eksikliklerinin tamamlanmasinin istenilebilecegi
zamanin belirlenmesi bakimdan, ihalede tekliflerin sunulmas: ile

15 “Dava, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Idari ve Mali Isler Dairesi

Bagskanliginca 19.04.2010 tarihinde agik ihale usulii ile gerceklestirilen "Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik" ihalesine iliskin olarak davaci sirket
tarafindan, yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine dair Kamu Ihale
Kurulu'nun (Kurul) 22.08.2017 tarih ve 2017/UH.1-2332 sayili kararmin iptali
istemiyle acilmus, idare Mahkemesi'nce; davaci sirketin teklif ekinde sunuldugu
bilango bilgileri ile ilgili vergi dairesinden temin edilen aymi yila ait bilango
bilgilerinin birbirinden farkli oldugu, dolayisiyla sirketge sunulan bilango
verilerinin  gergekligi ve gilivenilirligi konusunda tereddiit olustugu agik
oldugundan, mahiyeti itibariyle yaniltict bilango sundugu sabit olan davaci sirketin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina iliskin isleme yapilan itirazen sikayet
bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi,
her ne kadar davaci tarafindan, bilango verilerinde yapilan maddi hatanin
diizeltilebilir oldugu, idarece eksikligin tamamlatilabilecegi ileri siiriilmekte ise de,
istekliler tarafindan sunulan belgelerin igeriginde yer alan bilgilerin teklifin esasin
degistirecek nitelikte degilse tamamlatilabilecegi, ihale mevzuatina gore usuliine
uygun olarak sunulmus gegerli bir belge olarak kabuliine imkdn bulunmayan
belgelerin ise, bilgi eksikligi olarak degerlendirilmesi ve tamamlatilmast miimkiin
olmadigindan davacinin anilan iddiasina itibar edilmedigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmis, bu karar davaci girket tarafindan temyiz edilmistir.
Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 16.
Idare Mahkemesi'nin 16.02.2018 tarih ve E:2017/3459, K:2018/413 sayili
kararinda, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA” (Danistay Oniigiincii
Daire 28.06.2018 tarih ve E:2018/1940, K:2018/2223 sayil1 karar)
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ayrintili degerlendirilmesi agamalarina yonelik kisaca bilgi verilmesinde
fayda bulunmaktadir.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
verilmektedir. Thalenin baslamasi iizerine ihale komisyonunca, Kanunun
30. maddesinin birinci fikrasina uygun olmayan teklif zarflar1 bir tutanak
ile belirlenerek degerlendirmeye alinmamaktadir. Ardindan, belgeleri
eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan
istekliler tutanakla tespit edilmektedir. Ancak, bu asamada higbir teklifin
reddine veya kabuliine karar verilmemekte, teklifi olusturan belgeler
diizeltilmemekte ve tamamlanmamaktadir. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilmaktadir.

Acgilan  yeni  oturumda tekliflerin ilk  degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bu asamada, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi Kanunun 36.
maddesine gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilmektedir.

Ancak, Kanunun 37. maddesi geregince, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi1 kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmas1 halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmas1 yazili olarak istenilmektedir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif
mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesi agsamasina gegilmektedir.

Aktarllan tim bu bilgilerden de anlasildigi {izere idarece
belgelerdeki  bilgi  eksikliklerinin  ihalenin  her  asamasinda
tamamlatilmas1 miimkiin degildir. Zira Kanunun 37. maddesinin
degerlendirilmesinden, idarece belgelerdeki bilgi eksikliklerinin basvuru
veya tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tamamlatilabilecegi
sonucuna ulasilmaktadir. Bu bakimdan, hem ihalenin ilk oturumunda
hem de tekliflerin ayrintili degerlendirilmesi asamasinda belgelerdeki
bilgi eksiklerinin tamamlatilmasina hukuken imkan bulunmamaktadir.
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4. IDARECE TAMAMLATILMASI MUMKUN OLAN
BELGELER

Kural olarak, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninda basvuru ya da
teklif zarfi i¢cinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili
mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin,
aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri
idarece tamamlatilamayacaktir.

Ancak, Tebligin 16.6.1. maddesinde, istekliler tarafindan
sunulmayan belgelerin idarece tamamlatilamayacagi yoniindeki genel
kural bakimindan iki onemli istisnai durum belirlenmektedir. Bunlar,
gecici teminat ve teklif mektuplarinda bulunan bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgeler ile bagska kurum, kurulus ve kisilerce
diizenlenen belgelerde bunlardan kaynaklanan bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin idarece tamamlatilacagi yoniindeki
esaslardir. Uyulmasi gereken bu iki esas hakkinda asagida gerekli
aciklamalar yapilmaktadir.

4.1. Gegici Teminat ve Teklif Mektuplarinda Bulunan Bilgi
Eksikliklerinin Giderilmesine iliskin Belgeler

Tebligin 16.6.1. maddesi geregince, gecici teminat ve teklif
mektuplarinin Kanunen tasimast zorunlu hususlar hari¢ olmak iizere,
sunulan belgelerde ihale sonucu acisindan teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tiir bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler idarece tamamlatilacaktir.

4.2. Baska Kurum, Kurulus ve Kisilerce Diizenlenen
Belgelerde  Bunlardan Kaynaklanan  Bilgi  Eksikliklerinin
Giderilmesine Iliskin Belgeler

Tebligin 16.6.1. maddesi geregince, aday ve isteklilerce sunulan ve
baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin
tagimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin igerigine iligkin tereddiit
olusturacak nitelikte olan ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulus veya
kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler
idarece tamamlatilacaktir.

Danistayin bir kararinda, teklif dosyasina sunulan belgelerin
icerigi veya imzalarin gergekligi hususundaki tereddiitlerin belgeyi
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diizenleyenden kaynaklanan bilgi eksikligi kapsaminda degerlendirilerek
idarece teyit edilmesi gerektigini belirtilmektedir.'®

Danistayin baska bir kararinda, muhatap idarenin gosterildigi ve

ilgili bankanin iki yetkilisinin imzasinin bulundugu banka referans
mektubunda tarih ve ihale kayit numarast gibi bilgilerin yer almamasi
halinin, belgedeki bilgi eksikligi olarak kabul edilmis ve Hizmet Alim
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi geregince banka referans mektubunun
teyidinin bankanin genel miudiirliiglinden veya subesinden idarece
yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.!’

16

17

“Uyusmazligin aktarilan mevzuatla birlikte degerlendirilmesinden, banka referans
mektubunun dava konusu ihale kapsaminda sunulmasi gerekli belgelerden oldugu,
ihale dosyasina sozii edilen belgeyi diizenleyenden farkli bir sube tarafindan aslina
uygunluk ibaresi konulmak suretiyle ¢ogaltilan islak imzali Grnegin sunuldugu,
diger sube tarafindan aslina uygunluk ibaresi konularak imzalanan banka referans
mektubu suretinin asil belge niteliginde kabul edilmesi gerektigi, banka referans
mektubunun somut olaydaki sekliyle sunulmasiyla belge sunulma zorunlulugunun
yerine getirilmis oldugu, ayrica ihale dosyasina sunulan belgeler arasinda genel
miidiirlik tarafindan diizenlenen teyit yazisinin Kizilay Subesi ibaresi, iki
calisaninin 1slak imzalar1 ve aslina uygunluk ibaresi tasiyan suretine yer verildigi
anlagilmaktadir.

Ote yandan, teklif dosyasma sunulan belgelerin icerigi veya imzalarin gergekligi
hususundaki tereddiitlerin belgeyi diizenleyenden kaynaklanan bilgi eksikligi
kapsaminda degerlendirilerek idare veya Kurum tarafindan teyit edilmesi
gerekirken, bankanin baska bir subesi tarafindan aslina uygunluk ibaresi konulmak
suretiyle imzalanmig banka referans mektubu Orneginin teyidi yapilmadan dava
konusu iglemin tesis edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, belge sunma kosulunun yerine getirildiginin kabulii ve incelemenin
buna uygun olarak siirdiiriiliip sonuglandirilmas:t gerekirken, banka referans
mektubunun mevzuata uygun olarak sunulmadifi gerekgesiyle itirazen sikayet
bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk, davanin reddi
yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” (Damstay
Onii¢iincii Daire 13.03.2019 tarih ve E:2013/185, K:2019/758 sayili karar)

“Dava, Amasya Universitesi tarafindan ... tarihinde acik ihale usulii ile
gergeklestirilen "..." ihalesine iligkin olarak davaci tarafindan yapilan itirazen
sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kamu Thale Kurulu'nun 08.11.2017 tarih ve
2017/UH.I-3016 sayili kararinin iptali istemiyle acilmis, idare Mahkemesi'nce;
banka referans mektubunun ihale ilan tarihinden sonra 15.09.2017 tarihinde
alindigina iliskin Tiirkiye Halkbankast A.S. Suluova Subesi'nin 12.10.2017 tarihli
yazisinin sikayet basvurusunun ekinde sunuldugu, davacinin teklifi ile birlikte
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Belirtilen bu iki esasa yonelik olarak, bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan
re’sen istenebilir. S6z konusu belgelerin aday veya istekliler tarafindan
tamamlanmasmin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iligskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarece aday
veya isteklilere iki is glintinden az olmamak tizere makul bir tamamlama
stiresi verilmektedir.

5. BASVURU VEYA IHALE TARIHINDEN SONRAKI BiR
TARIHTE DUZENLENEN BELGELERIN iDAREYE SUNULMASI

Tebligin 16.6.2. maddesi geregince, idarelerce bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmasina iligkin olarak verilen siire i¢inde aday veya isteklilerce
sunulan belgelerin, basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte
diizenlenmesi halinde, bu belgelerin, aday veya isteklinin basvuru veya
ithale tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigini tevsik etmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, idare tarafindan aday veya isteklilerce
sunulan belgeler kabul edilmemektedir.

sundugu banka referans mektubunda, muhatap idarenin idari ve Mali isler Daire
Baskanlig1 Yiiksedgretim Kurumlari Amasya Universitesi olarak gosterildigi ve
ilgili bankanin iki yetkilisinin imzasinin bulundugunun goériildiigii, banka referans
mektubunda, tarih ve ihale kayit numarasi gibi bilgilerin yer almamasmin 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 37/2. maddesi uyarinca bilgi/belge eksikligi
kapsaminda degerlendirilip makul bir siire verilerek tamamlatilabilecek nitelikte
olmasi ve Hizmet Alim [haleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 34. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca banka referans mektubunun teyidinin bankanin  genel
miidiirliigiinden veya subesinden idarelerce yapilacaginin belirtilmesi karsisinda, bu
usule uyulmayarak, sunulan banka referans mektubunda tarih bulunmamasi
nedeniyle davacinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi islemine karst yaptigi
itirazen sikdyet basvurusunun reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadig:
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptali yolundaki temyize konu
Ankara 11. Idare Mahkemesi'nin 10.01.2018 tarih ve E:2017/3176, K:2018/20
sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
sayillan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,” (Danistay Oniigiincii
Daire 28.03.2018 tarih ve E:2018/632, K:2018/1202 sayil1 karar)
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6. IDARECE BELGELERDEKI BiLGI EKSIKLIKLERININ
TAMAMLATILMASININ SEKLI VE SURESI

Kanunun 37. maddesi geregince, Idarece belgelerdeki bilgi
eksikliklerinin tamamlanmas isteklilerden yazili olarak istenilmektedir.
Dolayisiyla, bu eksikliklerin tamamlanmasinin soézlii olarak istenilmesi
hukuken miimkiin degildir. Diger taraftan, idarece tamamlanmasi
istenilen bilgi eksikliklerine iligskin belgelerin, aday ve isteklilerce bir
dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir.

Kanunda, belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi
gereken siirenin idarece belirlenecegi kurala baglanmaktadir. Ancak,
idarece bu siirenin nasil belirlenecegi konusunda Kanunda herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir.

Idarece siirenin nasil belirlenmesi gerektigine yonelik ihale
uygulama yonetmelikleri ile Tebligde bir takim diizenlemeler yer
almaktadir. (Teblig 16.6.1.) Buna gore, idarece tamamlanmasi istenilen
bilgi eksiklerinin giderilmesine iligkin belgelerin niteligi dikkate alinarak
siirenin belirlenecegi kurala baglanmaktadir. Bununla birlikte, idarece
belirlenen bu siirenin iki i§ giiniinden az olmamasi ve ayni zamanda
makul olmasi1 gerekmektedir.

Diger taraftan, yukarida aktarilan Tebligin 16.6.1. maddesinde,
idarece bazi belgelerin tamamlanmasimin ilgili kurum veya kurulustan
re’sen istenilecegi kurali yer almaktadir. Bu ¢ercevede, Tebligin anilan
maddesinde, belirtilen bilgi eksikliklerinin  giderilmesine iliskin
belgelerin ilgili kurum veya kurulus tarafindan kag¢ giin igerisinde
tamamlanmast gerektigine yonelik bir kural bulunmamaktadir. Ancak,
kamu ihale hukuku uygulamalar1 dikkate alindiginda, idare tarafindan
siirenin yukarida belirtilen esaslar cergevesinde belirlenmesi gerektigi
sonucuna ulagilmaktadir.

7. BELGELERDEKI BIiLGI EKSIKLIiKLERININ
TAMAMLANMAMASININ SONUCLARI

Kanunun 37. maddesi geregince, teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenilmektedir. Bu durumda, aday veya istekliler tarafindan
bu eksikliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.
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Belirlenen stlirede eksik bilgileri tamamlamayan aday veya
isteklilerin basvuru ya da teklifleri degerlendirme dis1 birakilmaktadir.
Bununla  birlikte, isteklilerin  gecici  teminatlart1 da  gelir
kaydedilmektedir.

SONUC

Idareler 4734 sayih Kamu fihale Kanununa gore yapilacak
ihalelerde; rekabeti, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1  saglamakla
sorumludur. Kamu ihale hukukunda idarece belgelerdeki bilgi
eksikliklerinin tamamlatilmasi, anilan temel ihale ilkelerinin saglanmasi
bakimindan yerinde bir uygulamadir. Zira, idarece eksiklikleri
tamamlatilan aday veya isteklilerin bagvuru ya da teklifleri
degerlendirme dis1 birakilmamakta ve bodylece daha ¢ok sayidaki
basvuru ya da teklif ayrintili degerlendirmeye alinmaktadir.

Kamu ihale mevzuatinda yapilacak degisiklikler ile idarece
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi uygulamasinin kapsami
genisletilmelidir. Daha ¢ok sayidaki bagvuru ya da teklifin ayrintili
degerlendirmeye alinmasini saglayacak olan bdyle bir degisikligin,
thalelerde  rekabetin  saglanmasi  bakimindan faydali  olacag:
diisiiniilmektedir. Ancak, kamu ihale mevzuatindaki bu degisikligin mal
alimi, hizmet alimi1 ve yapim isi ihaleleri arasindaki farkliliklar dikkate
aliarak yapilmasi gerekmektedir.

Idarece  belgelerdeki  bilgi  eksikliklerinin ~ tamamlatilmast
uygulamasini diizenleyen mevzuat hiikiimleri arasinda o6zellikle
kullanilan ifadeler bakimindan birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu
durum, ihalelerde hukuki giivenirligin saglanamamasi1 gibi bazi
sakincalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, belirtilen
sakincalarin  giderilmesi amaciyla yapilacak degisiklik sonucunda
mevzuat hiikiimlerinin birbiriyle uyumlu olmasi saglanmalidir.
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