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OZ

Gerekge ilkesi, kural olarak Tiirk Idare Hukukunda zorunlu
olmamakla birlikte, baz1 idari islemler yoniinden ilgili mevzuatlarda
zorunlu tutulmustur. Ilgili mevzuatta zorunlu tutulmasa bile bazi idari
islemler yoniinden gerekge ilkesine uyulmast gerekliligi Danistay

ictihadi ile kabul edilmistir. Gergekten de disiplin cezalarinda gerekge
ilkesi kabul edilmektedir.

Disiplin cezalarinin yargisal denetiminde gerekce ilkesinin 6nemli
islevleri bulunmaktadir. Bu islevlerden en oOnemlisi bireyin disiplin
cezasina karsi iptal dava agmasi durumunda dava hakkini tam anlamiyla
kullanmasini saglamasidir. Bunun haricinde disiplin cezalarinin yargisal
denetiminde de gerekge ilkesi kritik bir dneme sahiptir.

Bu kapsamda bu calismada oncelikle disiplin cezasi kavrami
aciklanacaktir. Ikinci boliimde ise idari islemlerde gerekce ilkesi ve
islevi, Danistay kararlar1 ile birlikte ele alinacaktir. Son bdliimde ise
disiplin cezalarinda gerekce ilkesine iliskin degerlendirmelere yer
verilecektir.
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ABSTRACT

The duty give reasons, as a rule, is not compulsory in Turkish
Administrative Law, but it has been made obligatory in the relevant
legislation in terms of some administrative acts. Even if it is not
compulsory by the relevant legislation, the necessity to comply with the
duty to give reasons in terms of some administrative acts has been
accepted by the Council of State's case law. Indeed, the duty to give
reasons is accepted in disciplinary penalties.

The duty to give reasons has important functions in the judicial
review of disciplinary penalties. The most important of these functions is
that it provides the individual to fully exercise his right of litigation in
case of an action for annulment against disciplinary penalty. Apart from
this, the duty to give reasons has a critical importance in the judicial
review of disciplinary penalties.

In this context, first of all, the concept of disciplinary penalty will
be explained in this study. In the second part, the duty to give reasons
and it’s function in administrative acts will be discussed in the light of
decisions of the Council of State. In the last section, evaluations
regarding the duty to give reasons in disciplinary penalties will be given.

Keywords: Disciplinary Penalty, The Duty to Give Reasons,
Administrative Act, Motives of Administrative Act

GIRIS

Idare hukukunda, idari islemler bakimindan gerekge ilkesi kural
olarak zorunlu degildir. Fakat bazi iglemler yoniinden, ilgili mevzuat ile
gerekce ilkesi zorunlu tutulmustur. Bunun yaninda bazi idari islemler
bakimindan ise mevzuatta bir hiikiim bulunmamasina ragmen ogretide,
gerekee ilkesine uyulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ilgili mevzuatta
gerekce ilkesini zorunlu tutan bir hiikiim bulunmasa bile gerekgeli
olmas1 gerektigi ifade edilen idari islemler igerisinde idari yaptirimlar da
bulunmaktadir.
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Cezalandirict nitelikleri sebebiyle diger idari islemlerden farkli
usul kurallarma tabi tutulan idari yaptirimlarin 6nemli bir kismim
disiplin cezalar1 olusturmaktadir. Istisnalar1 olmakla birlikte disiplin
cezalarinda gerekce ilkesi kural olarak zorunlu degildir. Fakat disiplin
cezalarmin kendine 0Ozgii yapist ve Danistay’in igtihadi, disiplin
cezalarinin gerekceli olmasini zorunlu kilmaktadir. Disiplin cezalari, siki
sekil ve usul kurallarina baglandiklarindan ve esasli bazi1 hazirlik
islemlerinin neticesinde tesis edildiklerinden bu agamalarin her birinin
hukuka uygunlugunun denetiminde, disiplin cezalarinin sebep
unsurunun kritik bir rolii mevcuttur.

Disiplin cezalarinin yargisal denetiminde esas alinan bazi olgiitler,
islemin sebep unsuruna iliskindir. Savunma alinmasinin zorunlu olmasi
ve savunma hakkinin kullandirilmasinin belirli sartlara baglanmis olmasi
nedeniyle disiplin cezalarinda sebep ikamesi yapilmas: oldukca
zorlagsmaktadir. Yine sorusturma neticesinde disiplin cezasi belirlenirken
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasit veya bir derece hafif ceza
verilmesinin takdir edilmesi miimkiindiir. Biitiin bu hususlar; disiplin
cezalarinin sebep unsuruna iligkin yargisal denetimde, islem metninde
gosterilen gerekcenin 6nem kazanmasina yol agmistir. Ayrica daha da
onemlisi disiplin cezasinin muhatabi olan bireyin dava hakkini
kullanabilmesi disiplin cezasinin gerekge ilkesine uygun tesis edilmesine
baghdir. Zira islemin sebep unsurunu olusturan fiilin ve bu fiilin
mevzuatta ongoriilen hangi disiplin sugu kapsaminda
degerlendirildiginin ilgilisi tarafindan Ogrenilmesi, disiplin cezasina
iliskin hukuka aykirilik iddialarimin ileri stiriilmesini ve dava hakkim
tam olarak kullanmasin saglayacak énemli hususlardir.

Bu dogrultuda, calismada Oncelikle disiplin cezast kavrami
aciklanacak ve disiplin cezalarinin hukuki niteligi ortaya konulacaktir.
Ikinci boliimde genel olarak idari islemlerde gerekce ilkesine yer
verilecek ve Danistay kararlarinda gerekge ilkesine deginilecektir. Son
boliimde ise disiplin cezalarinda gerekce ilkesinin mahiyeti ve islevi
incelenecektir.
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I- DiSIPLIN CEZASI KAVRAMI VE HUKUKI NIiTELIiGi

Disiplin  cezast kavrami Ogretide ¢ok c¢esitli  sekillerde
tanimlanmistir. Bu tanimlarin biliylik bir kisminin kamu gorevlileri
bakimindan yapildigin1 séylemek miimkiindiir. Kamu gorevlileri disiplin
rejiminin idare hukuku bakimindan énemli bir konu niteligi tasidigindan
olsa gerekir ki disiplin cezasi kavrami da kamu gorevlileri yoniinden
aciklanmaktadir!. Nitekim Onar disiplin cezasmi “memurun mesleki

! Bu tanimlara sunlar &rnek verilebilir: “Disiplin cezalari, memurun mesleki yasam

ve gorevinde goriilen yolsuzluklara karsi, kendisine uygulanan bir kisim zorlayici
tedbirlerdir”, GIRITLI, ismet, Kamu Yonetimi Teskilat1 ve Personeli, Istanbul
Universitesi Yayinlari, Altinci Basi, Istanbul, 1979, s. 313; “Bir kurumda calisan
memurlarin, kurumun diizenini bozucu davranmiglarina karsi uygulanan yaptirimlara
kisaca, disiplin cezasi1 diyoruz”, GOZUBUYUK, A. Seref, TAN, Turgut, idare
Hukuku, Cilt I, Turhan Kitabevi, Giincellestirilmis 13.Bask1, Ankara, 2019, s. 848;
“Memurlarin, devlet memurlugu statiisiinii diizenleyen kurallara uymamalari
nedeniyle ... wuygulanan idari yaptirnma da disiplin cezasi adi verilir”,
AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat, KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku,
Savas Kitap, Yenilenmis 10. Baski, Ankara, 2019, s. 702; “Genel olarak disiplin
cezalart memurlarin memuriyet vazifeleriyle ilgili olarak isledikleri kusurlar: yahut
memurluk sifatina  veya vazifesine tesir edebilecek kusurlu davranislart
cezalandirmak icin konulmus bulunan miieyyidelerdir’, GOLCUKLU, Feyyaz,
“Idari Ceza Hukuku ve Anlam:”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 18, S. 02, 1963, s. 156; “Disiplin cezalari; kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ve kamu yararmin devamliliginin saglanmasi ve korunmast amaciyla
kamu gorevlileri icin gorev yetki ve sorumluluklarimin yerinde kullaniimasini temin
maksadiyla getirilmis olan idari yaptiimlarin biitiiniidiir*, PINAR, Ibrahim,
CALISKAN, Oner, A¢iklamah-i¢tihath Disiplin Su¢ ve Cezalar1 & Disiplin
Sorusturmasi, Seckin Yayinlari, Giincellenmis 2.Baski, Ankara, 2020, s. 24;
“Disiplin cezas1 kamu gorevlileri ve memurlarin gorvev ifa ettikleri kurum veya
kurulustaki kurum diizenini diger ast ve iisleri ya da hizmetten yararlanan
iliskilerindeki bozucu davramiglarimin  yaptirimidir”, ATAY, Ender Ethem,
“Miifettislerin Hazirladiklar: Disiplin Sorusturma Raporlarindan Dolayr Sorumlu
Tutulabilirligi Sorunu”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, s. 168;
“Memurlara verilen disiplin cezalari (disciplinary measure, sanction disciplinaire),
bunlarin mesleksel yasamlarinda ve gorevierinde ortaya ¢ikan, ¢alistiklar: kurum
diizenine aykiri kimi davramglari (disiplin aykiriliklary) nedeniyle kendilerine
uygulanan kimi zorlayict onlemlerdir’, AKGUNER, Tayfun, BERK, Kahraman,
idare Hukuku, Der Yayimlari, 8. Basim, Istanbul, 2017, s. 719; “Memuru gorevine
sim siki baglamayr amag¢ edinen ve onun bir kamu gorvevlisi olarak onurunu
korumaya yonelmis bulunan kurallar, diizence (disiplin) cezalarinin genel anlamda

112 Danuistay Dergisi Yil : 2021 Sayr : 153



Disiplin Cezalarinda Gerekge Ilkesi

Prof. Dr. Serkan CINARLI
Kerim AZAK

hayat ve vazifesinde goriilen yolsuzluklara karsi, kendisine tatbik etilen
bir kisim zecri miieyyideler” seklinde ifade etmistir?.

Kavramin sadece kamu gorevlileri yoniinden tanimlanmasi ortaya
eksik bir tanim ¢ikaracaktir. Idare hukuku bakimidan® disiplin cezalari
ile karsi karsiya kalan sadece kamu gorevlileri olmayip 6grenciler,
meslek mensuplart gibi kimseler de disiplin cezalar ile karsi karsiya
kalmaktadir. Nitekim Ogretide bazi yazarlar disiplin cezalarim1 kamu
gorevlilerine yonelik, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
mensuplarma yonelik ve Ogrencilere yonelik disiplin cezalari olmak
lizere ii¢ grupta toplamaktadir*. Bu nedenlerle disiplin cezalarmin kamu
gorevlilerini de kapsayan bir bigimde agiklanmas: gerekmektedir®.

bir tamimlamas: sayilabilirler”, ERDOGDU, Ahmet, “Yeni Disiplin Cezalart”,
Damstay Dergisi, Y1l 2, S. 6-7, 1972, s. 5; “Memurlara verilen disiplin cezalari,
bunlarin mesleksel yasamlarinda ve gorevierinde ortaya ¢ikan, ¢alistiklart kurum
diizenine aykirt kimi davramglart (disiplin aykiriiklary) nedeniyle, kendilerine
uygulanan kimi zorlayict énlemlerdir”, GIRITLI, Ismet, BILGEN, Pertev,
AKGUNER, Tayfun, Der Yaymlari, idare Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Genisletismis Uciincii Basi, Istanbul, 2008, s. 715.
2 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt II, ismail Akgiin
Matbaasi, 3. Baski, [stanbul 1966, s.1188.
Disiplin cezalar1, kamu hukukunu da agan bir kavram olup 6zel hukukta da disiplin
cezalar1 s6z konusu olabilmektedir. Nitekim is hukukunda, bazi durumlarda
isverenin disiplin ceza uygulama yetkisi bulunmaktadir, SUZEK, Sarper, “Is
Hukukunda Disiplin Cezalar1”, Calisma ve Toplum, Y. 2011/1, S. 28, 2011, s. 10.
4 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Giincellenmis ve Godzden
Gegirilmis 10. Baski, Ankara, 2015, s. 237-238; BALTA, Tahsin Bekir, idare
Hukukuna Giris 1, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari, 1.
Baski, Ankara, 1968/1970, s. 201; ULUSOY, Ali D., Yetkin Yaynlari, Yeni Tiirk
idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2020, s. 472.
Ogretide baz1 yazarlar disiplin cezalarim daha kapsamli tamimlanustir: “Disiplin
cezalari, belli bir kuruma veya meslek grubuna mensubiyet ¢ergevesinde, kurum
veya meslek ici diizeni tesis edebilmek adina uygulanan idari cezalar: ifade
etmektedir’, ULUSOY, Ali D., idari Yaptirnmlar, XII Levha Yaynlari, istanbul,
2013, s. 149; “Kamu hukuku sahasindaki ézel miinasebetlere has idart
miieyyide...”, ZANOBINI, Guido, idari Miieyyideler, (Cev. H. Yilmaz Giinal),
Seving Matbaasi, Ankara, 1964, s. 80; “Idarenin statiisel bir iliski i¢cinde oldugu
memurlar, ogrenciler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iiyeleri gibi
bireylere, bulunduklari statiiniin  kurallarina aykirt  davranmalar:  halinde
uyguladigr idari yaptirimlar ise disiplin cezalari olarak adlandirilmaktadir”,
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Bu dogrultuda disiplin cezalarini, bireyin bir meslek grubuna veya
bir kuruma bagli olmasi neticesinde belirli durumlarda kurum veya
meslek i¢i diizenin yahut kamu hizmeti diizeninin saglanabilmesi i¢in
bireylere uygulanan idari cezalar® olarak tanimlayabiliriz’.

Danistay da disiplin cezasi kavramini gesitli  sekillerde
aciklamistir. Yiiksek mahkemenin kararlarinda, dava konusunun kamu
gorevlilerinin disiplin cezas1 olmasinin etkisiyle; disiplin cezas1 kavrami,
kamu gorevlileri ve bunlarin mesleki yasamlarina iliskin olarak
agiklanmustir. Nitekim Idari Dava Daireleri Kurulu disiplin cezalarm
“...kamu gorevlilerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: kapsaminda kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararimin devamliliginin saglanmasi
amaciyla  yasal olarak  diizenlenmis  yaptirimlardy”  seklinde
tammlamistir®.  Yiiksek mahkemenin kararlarinda cogunlukla kamu
gorevlileri bakimindan bir tanim yapilmis olsa da® zaman zaman disiplin

YILDIRIM, Turan, YASIN, Meliksah, KAMAN, Nur, OZDEMIR, H. Eyiip,
USTUN, Giil, CAKIR, Hiiseyin Melih, OKAY TEKINSOY, Ozge, idare Hukuku,
XII Levha Yaymncilik, Giincellestirilmis 8. Baski, Istanbul, 2020, s. 315.

Disiplin cezalar1 da bir idari cezadir. Idari cezalar; disiplin cezalari, regiilatif cezalar

ve kabahatler olarak tige ayrilmaktadir, ULUSOY, 2013, s. 140-170.

7 CINARLI, Serkan, AZAK, Kerim, “Danistay Kararlar Isiginda Idari Yargida
Disiplin Cezalarimin Iptali Davalarinda Tanik Delili Sorunu”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 1, 2021, s. 513.

8  Danistay IDDK., E. 2013/4631 K. 2015/2419 T. 3.6.2015, www.lexpera.com.tr

(Erisim Tarihi: 17.03.2021). Bkz. aym yoénde Damstay IDDK., E. 2015/4615

K.2017/2670 T. 21.6.2017, www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi: 17.03.2021).

“Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan kamu

gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklar: odev ve

sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bulunmalari

durumunda uygulanan yaptirimlar olup...”, Damstay 5. D., E. 2016/17891

K. 2020/1940 T. 12.3.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 17.03.2021). Ayni

yonde bkz. Danmistay 5. D., E. 2016/17363 K. 2020/1715 T. 2.3.2020,

www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 17.03.2021); Danistay 12. D., E. 2018/1238

K. 2020/1762 T. 3.3.2020, www.lexpera.com.tr (Erigsim Tarihi: 17.03.2021);

“Disiplin cezalari, kamu goreviilerinin mesleki yasam ve gorevlerinde gériilen

olumsuzluklara karst uygulanan ve kimi zaman iyilestirici ve kimi zaman bir takim

zorlayict yaptinmlart olan cezalar olup...”, Damgtay 12. D., E. 2012/7706

K. 2015/6538 T. 7.12.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 17.03.2021);

“Kamu hizmetlerinin belli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesinin saglanmasi ve

korunmasi i¢in bu hizmetin yiiriitiilmesinde gérevli personelin, bu diizeni bozan ve
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cezalariin kamu gorevlileri ile smirlandirilmadan, daha kapsayici bir
sekilde aciklandig da goriilmektedir'®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da disiplin cezas1 kavrami
aciklanmistir. Mahkeme 6zellikle yakin tarihlerde verdigi kararlarinda
kavrami daha kapsamli ele almistir!’. Nitekim bir kararinda disiplin
cezalarini, “...kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amactyla ongoriilmiis, yapma veya yapmama bigciminde beliren davranis
kurallarmin ihlali halinde uygulanan idari yaptirimlardir” bigiminde
tanimlamistir?.

Danistay’in  ve  Anayasa Mahkemesinin  disiplin  cezasi
tanimlarinda 6ne c¢ikan husus ise kamu hizmetinin geregi gibi
yiiriitiilmesi, bir bagka ifade ile kamu hizmeti diizenidir. Bu kapsamda,
disiplin cezalarinin amacinin kamu hizmeti diizeninin korunmasi
oldugunu ifade edebiliriz'®>. Elbette her idari islemde oldugu gibi

disiplin sugu olusturan eylemlerine karsi getirilen yaptirumlar..”, Danistay 8. D.,
E. 2010/4870 K. 2012/5019 T. 13.6.2012, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
17.03.2021).

“Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
ongoriilmiis, yapma veya yapmama bigiminde beliren davranis kurallarinin ihlali
halinde uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari yaptirnmlardir”, Danigtay 12.
D., E. 2018/892 K. 2020/2035 T. 12.3.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
17.03.2021). Aynm1 yonde bkz. Damistay 8. D., E. 2014/1921 K. 2019/4632
T. 15.5.2019, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 17.03.2021).

Mahkeme, 2010 yilinda verdigi bir kararinda disiplin cezalarm “...kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararimin devamliliginin saglanmasi amaciyla
kamu goreviileri icin gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak
diizenlenmis yaptirimlardir” seklinde aciklamistir, AYM, E.2008/114, K.2010/53,
T. 01/04/2010, RG, S. 27633, T. 6.7.2010.

2 AYM, E. 2019/8, K.2019/26, T. 11/04/2019, RG, S. 30777, T. 17.5.2019. Aym
yonde bkz. AYM, E. 2018/14 K. 2018/112, T. 20.12.2018, RG, S. 30685,
T. 13/2/2019; AYM, E. 2016/182 K. 2017/111 T. 14.6.2017, RG, S. 30109,
T.29.6.2017.

Danistay 8. Dairesinin bir kararinda disiplin cezalarinin amag¢ unsurunu kamu
gorevlileri yoniinden su sekilde agiklamustir: “Ozellikle kamu gérevi yiiriiten
bireyler agisindan disiplin cezalarimin amaci, kamu gérevlisini gérevine baglamatk,
kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin
etmektir. Disiplin cezalart kamu hizmetlerinin geregi gibi yapilmasi ve memurlarin
hiyerarsik diizen icerisinde uyumlu hareket etmeleri amaciyla uygulanmaktadir”,

10

11

13

13
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mevzuatta acgik bir bi¢imde belirtilmemis olsa dahi disiplin cezalarinda
da kamu yarar1 amaci, genel amag olarak karsimiza ¢ikacaktir',

Disiplin cezalarinin idari islem oldugunu ilk bakista sdyleyebiliriz.
Fakat bunun da otesinde disiplin cezalarinin hukuki niteliginin tam
olarak belirlenmesi 6nemlidir. Ciinkii disiplin cezalarinin hukuki niteligi,
bizi diger idari islemler ile disiplin cezalarinin tabi oldugu idari usul
kurallarinin farkli oldugu sonucuna gotiirecektir. Daha genis bir
kapsamdan bakilacak olursa; temelde birer idari islem olmakla birlikte
cezalandirici nitelik tasiyan idari islemler ile cezalandirict nitelik
tagimayan idari iglemlerin farkli idari usul kurallarina tabi olacagini
sdylemek miimkiindiir®®.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki disiplin cezalarinin -dzellikle
disiplin kurulu kararlarinin- bir yarg: karar1 oldugu'®, yarg: benzeri birer
islem oldugu!’ ve nihayetinde idari islem oldugu®® ogretide gesitli
zamanlarda ileri siirlilmiis goriislerdir. Fakat artik Ogretide, disiplin

Danistay 8. D., E. 2016/1221, YD., T. 9.3.2016, www.lexpera.com.tr (Erigim
Tarihi: 2.1.2021).

14 ULUSOY, 2020, s. 434; ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi
Esaslari, Cilt I, Ismail Akgiin Matbaasi, 3.Baski, Istanbul, 1966, s. 318; GUNDAY,
2015, s.160; OZAY, il Han, Giimisiginda Yoénetim, Filiz Kitabevi, 2. Baskindan
3. Tipki Baski, Istanbul, 2017, s. 500.

15 ARAT, Nilay, YALCIN, Burcak Bal, “/dare Hukuku — Ceza Hukuku Sarkacinda
Disiplin Hukukunda Kanunilik [lkesini Bir Hak Ihlali Karar: Uzerinden Yeniden
Diigiinmek”, Prof. Dr. Metin Giinday Armagam, C.1, 1.Baski, Atiim Universitesi
Yayinlari, Ankara, 2020, s.112-113

16 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt II, ismail Akgiin
Matbaasi, 3.Baski, Istanbul, 1966, s.1198.

17 GIRITLI, 1979, s. 314.

18 “By bakimdan, Tiirk Idare Hukukunda, ozellikle disiplin islemlerinde uygulanan
usul, tam yargisal benzeri bir usuldiir; ancak, buna karsilik, alinan kararlar
yargisal nitelikte degil, aksine tamamen idari niteliktedir ve idari yargi yerleri
oniinde iptal davasina konu edilebilir”, ERKUT, Celal, iptal Davasimin Konusunu
Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Danistay Yaymlari, Ankara,
1990, s.72-73; “Idarenin disiplin islerinde, idari miieyyide kovusturmalarinda
mahalli idareler ile kamu kurumlar: tizerindeki idari denetim konusunda bazan
uyguladigr yart yargisal usullere ragmen, yaptigi islemler idari niteliktedir ve
bunun hukuki rejimine tabi olmak gerekir”’, DURAN, Litfi, idare Hukuku Ders
Notlar, Fakiilteler Matbaasi, 1. Baski, Istanbul, 1982, dipnot 1, 5.385.
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cezalariin bir idari islem oldugu kabul edilmektedir. O halde her idari
islemde oldugu gibi disiplin cezalarinin da hukuka uygunlugu yetki,
sekil, sebep, konu ve amag unsurlar1 yoniinden incelenecektir.

Konumuz agisindan sekil unsuru {izerinde durmak yerinde
olacaktir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde her ne
kadar sekil ve usul kavramlar1 birbirinden ayrilmamis ise de Ogretide
sekil ve usuliin birbirinden farkli oldugu ve birbirinden ayrilarak
incelenmesi gerektigi ifade edilmistir'®. Bu dogrultuda sekil, idari
islemin temeli olan iradenin dis diinyaya yansima bic¢imini ifade
ederken, usul ise idari islemin yapilisinda uyulmas: gereken usul
kurallarmi  ifade etmektedir®®. Ulkemizde, uzun siireden beri
sirincemede  kalan idari usul kanunu hazirh@  nihayete
erdirilemediginden genel bir idari usul kanunu bulunmamaktadir. Her ne
kadar idari usul kanunu bulunmasa da mevzuat ile veya Danistay ictihadi
ile baz1 islemlere iliskin olarak gesitli usul kurallar1 getirilmistir. Oyleyse
bir idari islem olan disiplin cezasi da Oncelikle idari islemlerin tabi
oldugu usul kurallarina tabi olacaktir.

Disiplin cezalarinin bir idari islem oldugunu ifade ettikten sonra,
diger idari islemlerden ayirmak gerekecektir. Disiplin cezalarimin diger
idari islemlerden ayrilan en 6nemli niteligi, konusunun bir idari yaptirim
olmasidir. Ogretide disiplin cezalarnin idari yaptirim?*  oldugu
konusunda bir goriis birligi olmakla birlikte, idari yaptirimlar icerisinde
nerede yer aldig1 konusunda goriis ayriliklari bulunmaktadir??. idari

¥ GOZUBUYUK/ TAN, 2019, s.364; OZAY, 2017, s. 491; DURAN, Litfi, “Idari
Usuliin Ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, Amme Idaresi Dergisi, C. 31, S. 2, 1998,
s. 3-4; GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C. I, Ekin Yaymevi, Giincellenmis
Ucgiincii Baski, Bursa, 2019, s.937; AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri
Isiginda Idari islemin Yapihs Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 66-67

20 GUNDAY, 2015, s. 144.

2 OZAY’a gore idari yaptirimlar, “yasalarin agikca yetki verdigi veya yasaklamadig

durumlarda, araya yargisal bit karart girmeden, idarenin dogrudan dogruya, bir

islemi ile ve Idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalar’dir, OZAY, il

Han, idari Yaptirnmlar: Kurumsal Bir Deneme, Istanbul Universitesi Yayinlari,

Istanbul, 1985, s. 35.

Idari yaptirimlarin gesitli tasnifleri ve disiplin cezalarimin idari yaptirimlar igindeki

yeri igin bkz. GOZUBUYUK/ TAN, 2019, s. 645-646; GUNDAY, 2015, s. 232-

243; TAN, Turgut, “Idari Yaptinmlar ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ndeki

22
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yaptirimlarin tasnifine burada deginmeyecegiz. Ancak kabul ettigimiz
goriise gore idari yaptirimlar, idari tedbirler ve idari cezalar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Disiplin cezalar1 da 1idari cezalar igerisinde yer
almaktadir®®

Caydiric1 ve cezalandiric1 ozellikleri?* nedeniyle diger idari
islemlerden farklilasan idari yaptirimlara, temel idari usul kurallarinin
yaninda bazi ceza hukuku ilkeleri uygulanmasi gerekecek® ve bunun
neticesinde de idari yaptirimlar diger idari islemlere gore siki usul
kurallarina baglanmis olacaktir. Idari yaptirimlara ceza hukuku
ilkelerinin uygulanmasi ihtiyaci mevzuat eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Zira mevzuat hiikiimlerinin yetersizligi, idari
yaptirimlarda bazi ceza hukuku ilkelerinden yararlanilmasina yol
agmlsterG

Bir idari ceza olan disiplin cezalari, idarenin agir ve zedeleyici
islemlerinin ¢ekirdegini olusturmaktadir?’. Ciinkii disiplin cezalar,
bireyin hak ve dzgiirliikleri iizerinde smirlandiric bir etkiye sahiptir?®

Giivenceler”, Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK’ e Armagan, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2005, s.311-312; KARABULUT, Mustafa, Idari Yaptirnmlarin Hukuki
Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 21-25; OGURLU, Yiicel, idari
Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Segkin Yayinlari, Gézden Gegirilmis
2.Baski, Ankara, 2001, s. 98-102; CAGLAYAN, Ramazan, idari Yaptirimlar
Hukuku, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s. 52-62.

2 ULUSOY, 2013, s. 11.

24 ERDINC, Burcu, “Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercgevesi ve Cezai Yaptirimlarla
Karsilastirilmast”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2012, S. 2, s. 242; KARABULUT,
2008, s. 3.

% ULUSOY, Ali D., “Idari Ceza Hukuku nun Islevi ve Hukuk Diizeni Icindeki Yeri”,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Uluslararasi idari Ceza Hukuku Sempozyumu,
Seckin Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 44.

% SANCAKDAR, Oguz, “Idari Cezalarmn Yaptwimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk
Hukuku 'ndaki Anayasal Temelleri”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Uluslararasi
idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Seckin Yaynlari, Istanbul, 2009, 5.70.

21 AKILLIOGLU, Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklar, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, Ankara, 1983, s. 169.

% US DOGAN, Eser, YUCEL DERICILER, Ozge, “Kamu Gérevlisi Disiplin
Hukukunda Masumiyet Karinesi ve Stipheden Sanik Yararlanwr (In Dubio Pro Reo)
Ilkelerinin Uygulanmasi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Ars.
Gor. Ceren DAMAR SENEL Armagani), C. 5, S. 1, 2020, s. 1097.
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Ogretide de idari yaptirimlar icerisinde ceza hukuku yaptirimlarina en
cok yaklasanin, disiplin cezas1 oldugu ifade edilmistir?®. O halde disiplin
cezalari, oncelikle idari islem teorisine gore tesis edilecektir®®. Idari
islem teorisinin disinda disiplin cezalarina bireyler agisindan giivence
teskil eden ceza hukuku ilkelerinin ve bunlarin yani sira bazi usul ve
sekil kurallarmin uygulanmasi da gerekecektir®!. Disiplin cezalarmin
gerekceli olup olmamasi hususu da biitiin bu agiklamalar 1s181nda
degerlendirilmelidir.

I1- IDARI iISLEMLERDE GEREKCE ILKESI
A. Gerekge Ilkesi ve Islevi

Idari islemlerde gerek¢e kavraminin akla ilk getirdigi idari islemin
sebep unsuru olmaktadir. Ogretide® ve yargi kararlarinda® idari islemin
yapilis sebebinin, kimi zaman gerekge olarak ifade edildigi
diistintildiiginde akla ilk sebep unsurunun gelmesi olagandir. Giinliik
kullanimda, birbirine yakin anlamda kullanilan bu iki kavramin idare
hukuku bakimindan birbirinden ayrilmasi1 énemlidir.

Gerekce ilkesi ile sebep unsurunu, birbirinden su sekilde
ayirabiliriz: Sebep unsuru idarenin, islem yapmasina neden olan etkenler

2 OZAY, 1985, s. 43.

%0 SANCAKDAR, Oguz, “Disiplin Yaptwimlariun Hukuki Niteligi Konusundaki
Bashica Goriisler”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C. 5, S. 39, 2013, s. 12.

81 Ayrmtih bilgi icin bkz. AZAK, Kerim, Akademik Personelin Disiplin Rejimi,
Adalet Yaymevi, 1. Baski, Ankara, 2021, s. 86-119.

8 GOZLER’in bu ydndeki tespitleri i¢in bkz. GOZLER, C. I, 2020, s. 952, dip. 366.

3 Yarg: kararlarinda da gerekce kavramu ile sebep kavramlari birbiri yerine gececek

sekilde kullanilmaktadir. Danistay 8. Dairesinin bir kararindaki ifadeler soyledir:
“Idari islemin gerekgeli olmasi ilkesi geregi, idare bir islem yaptiginda o islemin
sebebini ortaya koymak, yani islemi gerekcelendirmek zorundadir.
Dava konusu isleme dayanak alinan diizenlemelerde islemin sebebi agik¢a ortaya
konulabilecegi gibi, bir sebep olmasi gerektiginin liizum, ihtiyag, yeterli vs. gibi
muglak ifadelerle ortaya konuldugu durumlar da mevcuttur. Bu durumda bu
kavramlarmm belli ve objektif bir anlami yoksa idarenin sebep unsuru yéniinden
takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak, islemin gerekgesi konusunda idarenin takdir
yetkisi bulundugu hallerde dahi iglemin bir gerek¢eye dayali olmast ve bu
gerekcenin somut olarak ortaya konulmast ve islemi yapmaya yeterli olmasi
gerekmektedir’, Damstay 8. D., E. 2016/9775, K. 2020/583, T. 5.2.2020,
www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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iken, gerekce ilkesi bu nedenlerin islem metninde gosterilmesi ya da
ilgilisine aciklanmasidir®*. Bu yoniiyle sebep unsuru, islemin temelinde
yatan irade ile ilgilidir. Gerekge ilkesi ise islemin metnine iliskin bir 6ge
niteligini haizdir®. Her islemin mutlaka bir sebebi bulunmalidir, fakat
bu sebebin islemde gosterilmesi zorunlu degildir. Bir baska ifadeyle her
islemin gerekceli olmas1 zorunlu degildir®.

O halde “idari islemin gerekceli olmasi™ ifadesi, islemin sebep

unsurunun iglem metninde gosterilmesi ya da ilgiliye agiklanmasi
anlamma gelmektedir. Bu yoniiyle gerek¢e kurali, dogrudan sebep
unsuru ile ilgilidir. Bunun da 6tesinde gerekge ile sebep unsuru arasinda
bir uyusma ve tutarlilik bulunmalidir®®. Baska bir anlatimla islemin
gercek sebebi ne ise gerekge olarak da o sebep gosterilmelidir.

Sebep unsuru ile gosterilen gerek¢enin birbiri ile uyusmasi
gerekliliginin  yan1 sira, gerekcenin kapsaminin belirlenmesi de
onemlidir. Ciinkii idari islemin sebep unsurunun, bir biitiin olarak her
zaman islem metninde gerekge olarak gosterilmesi miimkiin olmamasina
ek olarak, bu husus idarenin isleyisini de yavaslatabilecektir. O halde
1slem, gerekgeli tesis edilirken sebeplerin oldugu gibi ve ayrintili olarak
gosterilmesi zorunlu degildir®. Islem, gerekceli olarak tesis edilecek ise

3 AKILLIOGLU, Tekin, “Yonetsel Islemlerde Gerekce Ilkesi’, Amme idaresi
Dergisi, C. 15, S. 2, 1982, s. 7; GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetim Hukuku,
Turhan Kitabevi, 34. Basi, Ankara, 2016, s. 319; BEREKET, Zuhal, Hukukun
Genel Ilkeleri ve Danistay, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 97; OZKAN, Giirsel,
“Jdari Usul Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel Idari Usul Ilkeleri”, idari
Usul Kanunu Hazirh@ Uluslararas1 Sempozyumu, T.C. Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1998, s. 63.

% BEREKET, 1996, s. 97; OZKAN, 1998, s. 63.

% SEZGINER, Murat, “Usul Kanunlarinda Idari Islemin Dis Goriiniisii”, idari Usul

Kanunu Hazirhg Uluslararasi Sempozyumu, T.C. Basbakanlik Basimevi,

Ankara, 1998, s. 217.

Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin eylem

ve iglemleri ile tutum ve davranislarini iyi yonetim ilkelerine uygunluk yoniinden

de denetleyecektir ve Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligkin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde 6’ya gore iyi yonetim ilkelerinden

birisi de idarenin islemlerinin gerekgeli olmasidir.

%8 AKILLIOGLU, 1982, s. 7.

% AKILLIOGLU, 1982, s. 7.

37

120 Danuistay Dergisi Yil : 2021 Sayr : 153



Disiplin Cezalarinda Gerekge Ilkesi

Prof. Dr. Serkan CINARLI
Kerim AZAK

islemin maddi ve hukuki sebepleri kisa ve anlasilir bir sekilde
gosterilmelidir. Biitiin sebeplerin ac¢ik ve ayrintili bir sekilde
gosterilmesi zorunlu degildir.

Gerekge ilkesinin bir diger boyutu, idari islemin sekil unsuruna
iliskindir. Islemin sebebinin, islem metninde gosterilmesi zorunlu
tutulmus ise islemin gerekceli olmamasi, yani islemin sebebinin
gosterilmemesi, sekil yoniinden eksiklige neden olacaktir®®. Tiirk idare
hukukunda, idari islemlerin belirli bir sebebe dayanmasi zorunlu iken bu
sebebin islem metninde gosterilmesi kural olarak zorunlu degildir®!.
Elbette bir¢ok kuralin oldugu gibi bu kuralin da istisnalar1t mevcuttur.
Bazi mevzuat hiikiimlerinde idari islemin gerekgeli olarak tesis edilecegi
acik bir bicimde diizenlenmis bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse
Avukatlik Kanunu'nun 7. maddesine gore levhaya yazilma istemi
hakkinda karar, ayn1 Kanun’un 20. maddesine gore stajyer listesine
yazilma istemi hakkinda karar, Bankacilik Kanunu’nun 21. maddesine
gore izin bagvurularinin reddi karari, Giimriikk Kanunu’nun 6. maddesine
gore ilgilisinin aleyhine olan kararlar gerekgeli olarak alinmalidir®?.

Bu o6rneklerin yaninda Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasma Dair
Kanun’un 7. maddesine gore, dilek ve sikayetlere iliskin yetkili
makamlara yapilan bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islemlerin
safahati hakkinda ilgililere 30 giin iginde gerekgeli olarak cevap
verilmelidir. O halde bu kanun kapsaminda yapilacak basvurulara
verilecek cevaplarin da gerekgeli olmast kanuni zorunluluktur. Fakat
idarelerce bu hiikkme ne kadar uyuldugu elbette tartismaya agik bir
konudur.

Sebep unsuru, islemin yargisal denetimi i¢in Onem tasir. Yargi
mercii, islem gerekgeli olarak tesis edilmemis olsa da islemin sebebinin
aciklanmasini idareden isteyebilecektir. Bu bakimdan yargi mercii i¢in
islemin gerekceli olup olmamast 6nemli degildir. Zira sebep unsuru
yoniinden yapilacak bir denetimde islemin sebep unsurunun agiklanmasi

40" Sekil yoniinden eksiklige neden olsa da asagida agiklayacagimiz iizere bu eksiklik
kimi zaman Danistay tarafindan iptal sebebi olarak kabul edilmemektedir.

# GUNDAY, 2015, s. 145; GOZLER, C. I, 2020, s. 953.

42 Daha fazla 6rnek icin bkz. GOZLER, C. I, 2020, s. 953.
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idareden istenebilecektir. Oysaki islemin gerekceli olmasi ilgilisine
yonelik bir isleve ve asli bir neme sahiptir*®. Sebep unsurunun yargi
merciine yonelik, gerekce ilkesinin ise ilgilisine yonelik bir isleve sahip
olmasi da bu iki kavrami birbirinden ayiran bir baska husustur. Elbette
gerekee ilkesi de yargisal denetimi kolaylastiracaktir®*. Fakat idari yarg:
mercii, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. maddesine dayanarak
gerekcede gosterilmeyen sebeplerin de aciklanmasini isteyebilecektir.
Kald1 ki daha once de ifade ettigimiz iizere gerekce olarak sebeplerin
ayrintili bir bigcimde gosterilmesi zorunlu degildir. Bu nedenle de yargi
merciin, gerekceyi yeterli gérmeyerek islemin sebeplerinin ayrintili
olarak agiklanmasini istemesi olagandir.

Gerekge ilkesinin yararlarina, bir bagka ifadeyle islevine de
deginmek gerekir. Gerekge ilkesinin; islemin ilgilisi, idare ve yargi
mercileri bakimindan islevi oldugu ifade edilebilir*. Yargr mercilerine
yonelik islevini yukarida ifade etmistik. Gerekge ilkesinin idare
yoniinden islevi ise idareyi, islem tesis etmeden 6nce hukuki ve maddi
sebepleri arastirmaya, bu sebepleri agiklamaya ve uygulanan mevzuati
kavramaya zorlamast ve bdylece idarenin yanilmasinin Oniine
gecmesidir’®. Bu sayede gerekge ilkesi; idareye, islemi hukuka uygun
olarak yapmast imkam getirecek ve idareyi sorumluluktan
kurtaracaktir®’. Bir baska ifade ile gerekce ilkesi, idareyi hukuka uygun
davranmaya yonelten 6nemli bir aragtir®®,

Gerekge ilkesinin asil islevi, iglemin ilgilisine yoneliktir. Bu
yoniiyle gerekce ilkesinin bir¢ok yararindan sdz edebiliriz. ilk olarak
gerekge ilkesi, ilgilisinin bilgi edinmesini saglar®®. Asgari diizeyde bir

4 AKILLIOGLU, 1982, s. 9; AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, 2019, s. 523.

4 SEZGINER, 1998, s. 219.

4 SEZGINER, 1998, s. 218-219; SECKIN, Sinan, USTUN, Giil, “Idari Islemlerde
Takdir Yetkisi ve Gerek¢e Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 21, S. 2, 2015, s. 525.

4% AKYILMAZ, 2000, s. 202; SEZGINER, 1998, s. 219; BEREKET, 1996, s. 97.

47 ODYAKMAZ, Zehra, “Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu Acisindan
Demokratiklesme Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Taninan Haklar”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 1997, s. 13.

4 YILDIRIM vd., 2020, s. 494,

4 AKILLIOGLU, 1982, s. 9.
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bilgi edinme saglasa da bu bilgi, isleme karsi bagvuru yollarina gidip
gitmeme konusunda ilgiliye yol gosterir. Tam bu noktada ise gerekce
ilkesinin ikinci islevi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle gerekce ilkesinin,
savunma haklarma saygi ilkesinin bir parcasi oldugu ifade edilebilir®.
Gerekge ilkesi ile islemin sebepleri hakkinda bilgi sahibi olan ilgili,
isleme karsi bagvuru yollarina gidip gitmeme hususunda dogru karar
almas1 ve bu isleme karsi savunma gelistirmesi miimkiin olacaktir®.
Gerekge ilkesinin asli islevi ilgilisine yonelik iken ikincil islevinin
yargisal denetime yonelik olmast da bu hususla ilgilidir. Zira yargisal
denetimin kolaylastirilmasindan bahsedebilmek i¢in dncelikle bu igleme
kars1 dava agilmis olmasi gerekir. Islem hakkinda bilgi sahibi olan ilgili,
davasinin hukuki dayanaklarin1 gerekgeye gore sekillendirecek ve
hukuka aykirilik nedenlerine iliskin olarak idari yargi mercilerinin
dikkati ¢ekilmis olacaktir. Bu bakimdan gerekge ilkesi, yargi denetimini
kolaylastirmaktan oOnce yargi Onlinde hak aramayir kolaylastirmis
olacaktir*®>. Gerekcenin diger islevleri ise ilgilisi acisindan agiklik
saglama, ispat, ikna ve tatmindir®. Biitin bu islevler, nihayetinde
ilgilisine hukuki giivenlik de saglamis olacaktir>.

Danistay 8. Dairesi de bir kararinda gerekge ilkesinin islevini su
ifadelerle agiklamustir: “Bu agiklamalar 1s18inda, idari islemlerin bir
sebebe ve gerekceye dayali olmasi, idare hukukunun genel kabul gormiis
ilkelerindendir. Bu ilke genel anlamda diizenleme veya islem yapan
idareyi uyguladigi ve diizenleme yaptig1 yasayr kavramaya, dogru ve
anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Idari
islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, islemin yasaya uygunlugu ve
dayanagint degerlendirme, itiraz edip etmeme konusunda ilgililere
vardimct olmakla birlikte, idarenin saydamhigi, savunma haklari ve

50 AKILLIOGLU, 1982, s. 9.

51 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, 2019, s. 526; SEZGINER, 1998, s. 218-219.
52 AKILLIOGLU, 1983, s. 110.

53 SECKIN/ USTUN, 2015, s. 526.

54 ODYAKMAZ, 1997, s. 13.
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idareye giiven ilkeleri ve hukuk devleti anlayisinin olusumu noktalarinda
da biiyiik oneme sahiptir™®.

Tirk idare hukuku bakimindan islemlerin gerekceli olmasinin
zorunlu olmadigini, ancak bazi hukuki diizenlemelerde bazi islemlerin
gerekceli olarak tesis edilmesi gerektiginin diizenlendigini ifade
etmistik. Islemin gerekceli olmasinin zorunlu oldugu hallerde gerekgenin

gosterilmemesinin sekil yoniinden sakatlia neden olacagini ifade
edebiliriz®®.

B. Damistay Kararlarinda Gerekce Ilkesi

Danistay’in idari islemlerin gerekgeli olmasi ilkesine yaklagimina
baktigimizda, tam anlamiyla istikrar kazanmis bir igtihattan s6z etmek
mimkiin degildir. Zira asagida verecegimiz karar Orneklerinde de
goriilecegi lizere, Danistay kimi kararlarinda gerek¢enin 6nemine vurgu
yaparken, kimi kararlarinda ise islem gerekgeli olmasa da sekil
yoniinden sakatlik olusmayacagina ve islemin esastan incelenerek karara
baglanmas1 gerektigine karar vermektedir. Belki su ayrimi yapmak
miimkiindiir: Idari yaptirim niteligindeki kararlar ydniinden gerekce
ilkesinin bir asli sekil sarti oldugu Danistay tarafindan kabul
edilmektedir. Fakat bunun aksi yoniinde de kararlarin oldugunu
belirtmek gerekir.

Gerekce ilkesine iliskin Onemli kararlardan birisi, Danistay
IDDK nin sar1 basin kart1 verilmemesine iliskin kararidir. Basin Karti
Komisyonunca sari1 basin karti verilmemesi islemine yonelik acilan
davada, Danistay 10. Dairesi idari islemlerin gerekceli olmasi ilkesine
aykir1 olarak tesis edilen dava konusu idari islemi iptal etmistir’’. Bu
karara kars1 yapilan temyiz basvurusunda IDDK, komisyon kararlarinin

5 Damstay 8. D., E. 2010/7834 K. 2015/934 T. 18.2.2015, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 01.04.2021). Ayn1 yonde bkz. Damistay 8. D., E. 2010/1964,
K. 2015/203, T. 28.1.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021);
Danistay 15. D., E. 2017/287 K. 2018/6547 T. 2.10.2018, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 01.04.2021); Damstay 15. D., E. 2014/6132, K. 2018/2209,
T. 6.3.2018, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

% GOZLER, C.1, 2020, s. 955.

5 Damstay 10. D., E. 1993/1403 K. 1994/5633 T. 10.11.1994, www.lexpera.com.tr
(Erigim Tarihi: 31.03.2021).
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gerekceli olmasi sartini, acik¢a belirtmese de asli-tali sekil eksikligi
yoniinden incelemis ve gerekgenin belirtilmesi sartinin  iglemin
varolusuna iligkin olmamasi, sonucu etkilememesi ve ayrica ilgililerin
durumunu degistirmemesi sebebiyle, gerekcenin belirtilmemesini tali
sekil eksikligi olarak kabul etmistir®®. Bu dogrultuda da IDDK, dava
konusu iglemi sekil unsuru yoniinden iptal eden 10. Dairenin kararin
bozmustur.

Idari yaptirim niteligindeki bir isleme iliskin davada ise Damistay
IDDK, idari yaptirimlarin gerekceli olmasi gerektigini belirtmistir.
IDDK, isyerinin 10 giin siire ile kapatilmasi kararma karsi acilan
davanin  temyiz  incelemesinde, gerekcenin islem  metninde
gosterilmesinin  sekil unsuruna iliskin olduguna, ancak gerekgenin
islemin varolus sartin1 etkilemedigine ve ilgililerin durumunu
degistirmedigine isaret etmistir. Fakat yiilksek mahkeme, idari
yaptirimlarin temel hak ve ozgiirliikleri sinirlamasi ve onlara miidahale
niteligi tagimasi nedeniyle gerekge ilkesine uyulmasi gerektigine karar
vermis ve idari yaptirimlart gerekce ilkesi agisindan diger islemlerden
ayr1 yerde konumlandirmistir®,

% Danistay IDDK, E. 1995/769 K. 1997/525 T. 17.10.1997, www.lexpera.com.tr
(Erigim Tarihi: 31.03.2021).

“Genel anlamda bir idari islemde sebep unsurunun gésterilmemis olmasi o islemin
sekil sartint olusturmaktadir. Ancak kararda éngoriilen sekil sarti islemin varolus
sartina iligkin olmayip sonucu etkilemeyen, ilgililerin durumunu degistirmeyen bir
ozellige sahip bulundugundan, bu kurala uyulmamis olmasi dava konusu islemin
esasinin  incelenmesini  engellemeyecek ve yalnizca bu yonden iptalini
gerektirmeyecektir.

Ancak, idari yaptirim niteligindeki islemlerde, temel hak ve ozgiirliikleri simirlayan,
onlara miidahale niteligi tasiyan iglemlerde ve verilmis bir hakki, izni veya yetkiyi
geri alan islemlerde bu iglemlerin idare edilenler yoniinden agir sonuglar
doguracagi hususu dikkate alindiginda, idarenin gerekge yiikiimliiliigiine uymast
gerekmektedir.

Dava konusu uyusmazlik bu anlatim gergevesinde incelendiginde; davaci sirkete ait
igverinin on giin stireyle kapatilmasina iligkin islem idari yaptirim niteliginde bir
islem oldugundan, kapatma gerekgesinin idari islemden anlasilmas: gerektigi
actktr”, Danistay IDDK, E. 2007/1800, K. 2011/267, T. 21.04.2011,
www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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Danistay 10. Dairesi ise bir kararinda; kurul olarak verilen
kararlarda, kars1 oylarmin da karar metninde yer almasi gerektigini
belirtmis ve kars1 oylarin yer almadigi Rekabet Kurulu kararini, yasayla
zorunlu Ongoriilen gerekce ilkesine aykirr bularak sekil yoniinden iptal
etmistir®®. 10. Daire, bir baska kararinda da kars1 oylara islem metninde
yer verilmemesini yine asli sekil eksikligi olarak nitelendirmis ve karsi
oylarin 1ilgililere ayrica teblig edilmesinin bu sekil eksikligini
kaldirmayacagina karar vermistir®.

Danistay 6. Dairesi, idari yaptirnmlarda gerekce ilkesine iliskin
genel yaklagimin aksine bir karar vermistir. 6. Daireye gore idari yargi
mercii, gerekge gosterilmemis olsa dahi IYUK madde 20 kapsaminda
islemin gerekgesini idareye sormali ve gosterilen gerekceye gore karar
vermelidir. Nitekim kararda, dava konusu olan 3194 sayili Imar
Kanunu’na dayanilarak verilen bir idari para cezasinin alt sinirdan
uzaklagilarak uygulanmasinin gerekg¢esinin iglem metninde gosterilmesi
gerektigi, fakat gerek¢e islem metninde bir gerekce belirtilmemisse ilk
derece mahkemesinin bu yonde bir arastirma yaparak tespit ettigi
gerekeeleri incelemek suretiyle karar vermesi gerektigi ifade edilmistir®?.

80 “Birden ¢ok iradenin katihmi ile olusan kararlarin, taraflarin iddia ve savunmalar
ile ileri siiriilen delillerinin, kurulu olusturanlarca ortaya konulan goriis ve karsi
goriislerin  tartisilmast  sonunda  olustugu gézoniine alindiginda, kararin
degerlendirilmesinde, ¢ogunluk oylari kadar, karsi goriiste olanlarin oylarinin
bilinmesi é6nemli olup, kararin biitiinliigii bakimindan, kanun koyucu tarafindan da
bu hususa verilen onem dolayisiyle, anilan Yasanmin 52.maddesinde, Kurul
kararlarinda varsa karst oy yazilarimin bulunmast gerekli gériilmiistiir”, Danigtay
10. D., E. 1999/1255 K. 2001/2029 T. 29.5.2001, www.lexpera.com.tr (Erigim
Tarihi: 31.03.2021). Ayn1 yonde bkz. Danistay 10. D., E. 2000/1392, K. 2001/57,
T. 15.1.2001, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
“Yukarida ayrintilariyla belirtildigi sekilde; Rekabet Kurulu'nun sorusturdugu
konuyla ilgili olarak ortaya ¢ikacak iradesinin, azlik oylarimin da yer aldigi bir
kararla, bir biitiin olarak agiklanmast séz konusu olup, azlik oylarimin miistakil
olarak tarafa teblig edilmesi hali de asli sekil noksanligini ortadan kaldirici
nitelikte bulunmamaktady”, Damigtay 10.D., E. 2000/1220, K. 2001/55,
T. 15.1.2001, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
2 Damgtay 6. D., E. 2003/4396, K. 2005/947, T. 18.2.2005, www.kazanci.com.tr
(Erisim Tarihi: 30.03.2021). Ayni yonde bkz. Danistay 6. D., E. 2003/917,
K. 2003/4220, T. 9.7.2003, www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2021).
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Danistay 8. Dairesi de dogentlik s6zlii smavinda basarisiz
sayilmasi iglemine karsi agilan davada, “somut bilimsel kanaat ortaya
konulmadan” davacinin basarisiz sayilmasini idari islemlerin gerekgeli
olmas ilkesine aykir1 bulmus ve usul yoniinden islemi iptal etmistir®,
Danistay 8. Dairesinin bu karar1 gerekce ilkesi yoniinden onemlidir. 8.
Daire, bu kararinda gerekge ilkesine aykiri islemi usul yoniinden hukuka
aykir1 bulurken daha sonraki bir kararinda dogentlik sézlii sinavinda jiiri
tiyelerinden birisinin gerekgeli rapor hazirlamadigindan islemi sekil
yoniinden iptal eden ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur.
Yukarida bahsettigimiz ~kararmin aksine daire, bu kararinda
uyusmazhigin bilirkisi raporu alinarak esastan ¢oziilmesi gerektigine
karar vermistir®.

Danistay 12. Dairesi de 8. Dairenin yukarida verdigimiz ilk
kararina benzer sekilde Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliiglince stajyer
sanat¢1 alimi1 smavinda, davacinin higbir gerekce gosterilmeksizin
basarisiz sayilmasi iglemini idari islemlerin gerekceli olmasi ilkesiyle
bagdasmadigindan iptal etmistir®.

8 “Olayda, adaywn girmis oldugu sézlii simavda jiiri iiyelerince sorulan sorular ile bu
sorulara verdigi cevaplarin ayrintili olarak tutanak altina alinmadigi, genel
ifadeler yazilmakla yetinildigi, her bir jiiri tiyesi tarafindan aday hakkinda kigisel
rapor hazirlanarak adayin neden basarisiz sayildigina iliskin  agiklamada
bulunulmadigi goriilmektedir.

Eserleri bilimsel acidan yeterli gériilen ilgili hakkinda dayanaklar: gosterilmek
suretiyle somut bilimsel kanaat ortaya konulmadan soézlii sinavda basarisiz
sayilmasi, idari islemlerin gerekgeli olmast ilkesiyle de bagdasmamaktadtr.

Bu durumda, usuliine uygun olarak yapilmadigi gériilen sozlii sinav sonucuna gére
davacimin basarisiz sayilmasina iliskin islemde hukuka wyarltk bulunmadigindan
aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir”, Danistay 8.
D., E. 2010/9731, K. 2014/182, T. 23.1.2014, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
01.04.2021). Aym ydnde bkz. Damistay IDDK., E. 2009/985, K. 2013/1530,
T. 24.4.2013, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

 Damstay 8. D., E. 2015/14008 K. 2017/988 T. 21.2.2017, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 01.04.2021).

8 Damgtay 12. D., E. 2013/9207, K. 2015/3111, T. 14.5.2015, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 01.04.2021); Danmistay 12. D., E. 2014/10754, K. 2015/917,
T. 10.3.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

Danistay Dergisi Yil : 2021 Sayr : 153 127



Disiplin Cezalarinda Gerekge Tlkesi

Prof. Dr. Serkan CINARLI
Kerim AZAK

Danistay, kimi zaman gerekce ilkesine aykir1 olarak tesis edilen
islemleri hukuka aykirt bulsa da genel yaklagimin, islemi sekil unsuru
yoniinden iptal etmek yerine islemin sebebinin yargi asamasinda
arastirilmasi ve uyusmazligin esastan ¢éziimlenmesine dogru evrildigini
s0ylemek miimkiindiir. Her ne kadar bazi kararlarda gerekce ilkesinden
bahsedilse de yukarida bahsettigimiz kararlarda da goriilecegi iizere
hukuka uygunluk degerlendirmesinin sekil unsuru yoniinden degil,
islemin sebep unsuru ydniinden yapildig1 goriilmektedir®. Bu nedenle de
idari yarg1 kararlar1 icerisinde gerekge ilkesi yoniinden degerlendirme
yapilan kararlarin say1 olarak az oldugu ifade edilebilir. idari yarg
mercilerinin bu yaklasiminda etken olan en O6nemli unsurun usul
ekonomisi oldugu anlagilmaktadir. Zira islemin sekil unsuru yoniinden
iptal edilmesi halinde aymi islem bagkaca bir degisiklik yapilmadan
sadece gerekgesi gosterilerek tesis edilebilecektir. Her ne kadar bu husus
ilk basta makul bir neden gibi goriinse de Ozellikle ilgili mevzuatta
gerekece ilkesinin zorunlu tutuldugu hallerde, islem sekil unsuru
yoniinden hukuka aykiri dogmus olacaktir. Ayrica ilgilisinin temel hak
ve ozgiirliikklerine miidahale niteligi tasiyan islemlerde de dava hakkinin
kullanilabilmesi bakimindan gerekce ilkesi 6nem tasimaktadir. Kaldi ki
ilgilisi, yeniden islem tesis edilse bile bu kez gerekgeyi de
ogreneceginden dava agma hakkimi kullanip kullanmama ya da dava
hakkini kullanmak isterse ne sekilde kullanacagi konusunda daha
saglikli bir karar verebilecektir. Ogretide de gerekgesi bilinmeyen bir
idari isleme dava agmanin gili¢ oldugu, zira gerek¢e bilinmeden hukuka
aykirihik iddiasina hangi hususlarin dayanak olarak gosterileceginin
bilinemeyecegi ifade edilmistir®’. Bdyle bir durumda, idari isleme dava
acmak miimkiin ise de ilgilisi bakimidan eksik dava hakki s6z konusu

6 Damstay 12. D., E. 2017/3520, K. 2018/924, T. 1.3.2018, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 01.04.2021); Danistay 6. D., E. 2003/917, K. 2003/4220,
T. 9.7.2003, www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2021); Danistay IDDK,
E. 1995/769 K. 1997/525 T. 17.10.1997, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
31.03.2021); Damstay 8. D., E. 2015/14008 K. 2017/988 T. 21.2.2017,
www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

7 AKYILMAZ, Bahtiyar, “/kibinli Yillarda Tiirkiye'de Idari Usul: Yoksa Var Mi?”,
148. Y1l Damstay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu, Danistay Yayinlari,
Ankara, 2016, s. 218.
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olacaktir®. Zira gerekge ilkesinin, dava agma hakki ve hak arama
ozgiirliigii kapsaminda bir hak oldugu ifade edilebilir®,

Biitiin bu sebeplerle, konuya sadece usul ekonomisi yoniinden
yaklagilmasi bireyin dava agma hakkinin arka plana atilmasina neden
olacaktir. O halde idareler tarafindan Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’a ve gerekge ilkesinin zorunlu kilindigi diger ilgili
mevzuata uygun islem tesis edilmeli, idarelerin bu mevzuata uymamasi
durumunda ise idari islemin sekil unsuru yoniinden hukuka aykir
olduguna idari yargi mercilerince karar verilmelidir.

I11- DISIPLIN CEZALARINDA GEREKCE iLKESI
A. Disiplin Cezalarinin Sebep Unsuru ve Gerekce Ilkesi

Disiplin cezalarinin bir idari islem oldugunu daha once ifade
etmistik. Bu dogrultuda her idari islem gibi disiplin cezalar1 da bir
sebebe dayali olarak tesis edilmelidir. Disiplin cezalarinin sebep unsuru
ise disiplin suglaridir. Disiplin suglari, ilgili mevzuatta agik bir sekilde
belirtilmistir. Ancak disiplin suglari, sadece mevzuatta belirtilenlerle
smnirli degildir. Kiyasa izin veren hiikiimler ¢ercevesinde mevzuatta
acikca sayilan disiplin suglar1 disinda bir fiil veya halden dolay1 da
disiplin cezast verilmesi miimkiin olabilmektedir’®.  Tekerriir
hiikiimlerinin uygulandigr durumlarda ise sebep unsuru kapsamina,
tekerriire esas alinan disiplin sucu da girmektedir.

Bu noktada su hususu ifade etmek gerekir ki; disiplin cezalar
bakimindan sebep unsurunu sadece somut fiil olusturmamakta, somut
fiil ile bu fiilin hukuki nitelendirmesi birlikte sebep unsurunu teskil
etmektedir’. Zira disiplin cezalarinda birden c¢ok disiplin sucu mevcut

8 AKYILMAZ, 2016, s. 218.
8 AKILLIOGLU, Tekin “Yonetimde Aciklik-Gizlilik Bilgi Alma Hakki”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 46, S. 3, 1991, s. 10.

0 2547 sayih Kanun’un 53/D-5 hiikmii ile 657 sayili Kanun’un 125/4 hiikmii bu
hususa drnek olarak verilebilir.

Nitekim OZTURK, sebep unsurunu dgretideki genel yaklasimin aksine ele almis ve
sebep unsurunun maddi vakianin hukuki akil yiritmeyle hukuki vakiaya
déniistiiriilerek ortaya ¢ikarilan islenmis unsur oldugunu ifade etmistir, OZTURK,
K. Burak, “Idari Islemin Sebep Unsuru: Yeni Bir Tanim Denemesi”, Prof. Dr.
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oldugundan somut fiil kadar somut fiilin hukuki nitelendirmesi de 6nem
tasir.

Disiplin cezalari, usul anlaminda siki1 kurallara tabidir. Bu
kurallarin bir kism1 mevzuat ile bir kismi1 ise Danistay ictihadi ile ortaya
ctkmistir’?. Biitin bu usul kurallarinin asil amaci sorusturulanin
korunmasidir. Ciinkii disiplin cezalar1 da temel hak ve oOzgiirliiklere
miidahale niteligi tasimaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz {lizere disiplin
cezalari, idari ceza tiirlerinden birisidir.

Disiplin cezalar1 tesis edilmeden Once disiplin sorusturmasi
yiiriitiilmeli”® ve sebep unsurunu olusturan fiillerin siibut buldugunun
ortaya konmasi gerekmektedir’®. Biitiin bunlarin yaninda disiplin cezasi
tesis edilmeden savunma almmmalidir. Savunma istem yazisinda; isnat
edilen somut fiil, fiilin hukuki nitelendirmesi, karsilifinda ongoriilen
disiplin cezasi, elde edilen deliller gibi hususlarin sorusturulana
bildirilmesi gerekmektedir’. Fiilin siibut buldugunun ispat edilememesi
halinde disiplin cezasi sebep unsuru yoniinden, sorusturma yapilmamasi

Metin Giinday Armagam, C. Il, Atihm Universitesi Yaymlari, Ankara, 2020,

s. 1039.

Sorugturma usul ve kurallarina iligkin onemli bir kaynak da Devlet Memurlari

Disiplin Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelik ile Danistay’in igtihadinin aksine usul

kurallart belirlendigi gibi ictihat ile belirlenen usul kurallar1 da yer almistir. Bu

yonetmeligin degerlendirmesi i¢in bkz. CINARLI, Serkan, AZAK, Kerim, “Devlet

Memurlar Disiplin Yonetmeligine Iliskin Bir Inceleme”, Tekirdag Namik Kemal

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 2021, s. 15-31.

 Damstay 8. D., E. 2019/5867, K. 2020/636, T. 10.2.2020, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 02.04.2021); Danistay 5. D., E. 2016/15146, K. 2018/12590,
T. 26.3.2018, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2021); Danistay 12. D.,
E. 2014/4410, K. 2018/410, T. 5.2.2018, www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi:
02.04.2021).

4 Damgtay 8. D., E. 2014/3483, K. 2017/797, T. 14.2.2017, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 02.04.2021).; Damstay 12. D., E. 2012/1345, K. 2015/5905,
T. 12.11.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2021); Danistay 5. D.,
E. 2016/18377 K. 2019/4128 T. 12.6.2019, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
02.04.2021).

> Danistay IDDK, E. 2007/1846, K. 2011/6, T. 17.2.2011, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 02.04.2021); Danistay 8. D., E. 2016/12526, K. 2020/3881,
T. 29.9.2020, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2021).
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ve savunmanin usuliine uygun alinmamasi halinde ise disiplin cezasi
sekil unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacaktir.

Disiplin cezalarinin sebep unsurunu boylece izah ettikten sonra,
disiplin cezalarinda gerekce ilkesinin kapsamina nelerin girdiginin
tespiti Onemlidir. Zira bir biitlin olarak bakildiginda, disiplin cezalarina
iligkin biitlin hususlarin gerekge ilkesi kapsaminda islem metninde
gosterilmesi ¢ogu kez miimkiin olmamaktadir. Her ne kadar disiplin
cezasinin sebep unsuru bir fiil ve bu fiilin hukuki nitelendirmesi olsa da
fiilin stibut buldugunun ispati cesitli delillerle yapildigindan sorusturma
dosyasi olduk¢a hacimli hale gelebilmektedir.

Gerekcee ilkesini agiklanirken de belirtildigi lizere, gerekce ile
sebep unsuru arasinda bir uyusma olmasit gerekmektedir. Fakat
gerekcede sebep unsuruna oldugu gibi ve ayrintili olarak yer verilmesi
zorunlu degildir’®. Bu husus disiplin cezalar1 bakimindan da gegerlidir.
Bu nedenle disiplin cezalarinda gerekce ilkesine uygun olarak
gosterilmesi gereken en Onemli husus, disiplin su¢u olusturan fiildir.
Fiilin somut olarak ortaya konmasi, bir bagka ifade ile ne zaman, nerede
ve nasil gerceklestiginin kisaca belirtilmis olmasi gerekir. Fiilin somut
olarak belirtilmesinin yani sira fiilin hukuki nitelendirmesinin de islem
metninde yer almas1 énemlidir’’. Hukuki nitelendirme yapilirken sadece
mevzuatin maddesi belirtilmemeli, fiilin karsili§1 olan disiplin sugunun
bendi ve hatta bunun da Otesinde ayni bentte birden fazla disiplin sugu
diizenlenmis’® ise hangi disiplin sugunu olusturdugu da belirtilmelidir.

6 AKILLIOGLU, 1982, s. 7.

" “Disiplin cezalarmna iliskin olarak tesis edilen islemlerde oOncelikle islemin
muhatabinin, uygulanan disiplin cezasimin ne oldugunun ve oran belirtilmesi
gereken durumlarda hangi oranda uygulama yapildiginin, isleme dayanak alinan
mevzuat hiitkmiiniin ve disiplin cezasina gerek¢e yapilan fiilin ag¢ik bicimde
belirtilmesi ve yetkili disiplin amirince usuliine uygun bigimde evrakin imzalanmasi
hususlar, bu kapsamda degerlendirilmesi gereken zorunluluklardir”, Danigtay 12. D.,
E. 2012/2159, K. 2016/152, T. 21.1.2016, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
31.03.2021).

Ornek vermek gerekirse 2547 sayili Kanun’un 53/4-h hiikmiine gére “Gdrevin
yerine getirilmesinde dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, gorevin gereklerine aykiri davranmak suretiyle kisilerin
yarar veya zararint hedef tutan davramislarda bulunmak” kademe ilerlemesinin
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Fiil ve hukuki nitelendirmesinin yaninda gerekc¢e kapsaminda yer
almas1 gereken bir diger husus ise tekerriir hiikiimlerinin uygulandig:
hallerde tekerriire esas alinan disiplin su¢udur. Tekerriire esas alinan
disiplin sugu, buna karsilik olarak tesis edilen disiplin cezasi iglem sayis1
ve tarihi belirtilerek yer almalidir. Takdir yetkisi kapsaminda bir alt
disiplin cezasi verilmis ise bu husus da gerekce kapsaminda olacaktir.
Ancak Danigtay, alt ceza uygulanip uygulanmayacaginin islemde
tartisitlmamasiin iglemi sakatlamayacagi yoniinde ictihat etmektedir.
Zira Danigtay’a gore bu durumda idare, takdir yetkisini bir alt ceza
uygulamama yéniinde kullanildigimin kabulii gerekmektedir’®.

Biitiin bunlarin yaninda disiplin kurullarinin yetkili oldugu
durumlarda, kararda kars1 oylarin gerekgelerinin de yer almasi gerekir.
Danistay, kararda karst oy gerekcelerine yer verilmeyen disiplin
cezasini, karsi oy gerekgelerinin savunma hakkini da ilgilendirmesi
nedeniyle sekil yoniinden iptal etmistir®.

Yukarida belirtilenlerin disinda fiilin siibut buldugunun ispatinda
kullanilan deliller, bir derece hafif ceza uygulanmasinda esas alinan sicil
dosyasi gibi bilgilerin ve belgelerin disiplin cezalar1 bakimindan gerekge
kapsaminda kalmadigini ifade edebiliriz. Gerekge kapsaminda yer
almayan bilgilerin ve belgelerin zaten sorusturma raporunda yer almasi
gerekmektedir ve  sorusturulan  sorusturma = siirecinde  bunlara

durdurulmasini  gerektirmektedir. Goriilecegi lizere bentte diizenlenen “Gorevin
yerine getirilmesinde dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak” ve “gorevin gereklerine aykiri davranmak suretiyle
kisilerin yarar veya zararmmi hedef tutan davramglarda bulunmak” iki farkli fiildir.

" “Alt  ceza uyQulanmasimin  islemde  tartisihp  tartisdmamasimn  iglemi
sakatlamayacag, islemde bu konuya deginilmemis olmasimin takdir yetkisinin alt
ceza uygulamama yoniinde kullamldigini gosterecegi, Danistay Onikinci Dairesinin
yerlesik kararlart ile kabul edilmistir.

Bu nedenle; isin esasina girilerek bir karar verilmesi gerekirken, davacimin olumlu
calismalari, 6diil veya basart durumunun degerlendirilmeden ve iist sinirdan ceza
verilmesinin gerekgesi belirtilmeden verilen cezada hukuka uyarlik olmadig
gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemigtir’, Damgtay 12. D., E. 2014/1033, K. 2016/3978,
T. 16.6.2016, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 31.03.2021).

8 Damstay IDDK, E. 2006/69, K. 2009/1089, T. 16.4.2009, www.lexpera.com.tr
(Erigim Tarihi: 02.04.2021).
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erisebilmelidir. Idari yargi mercileri de IYUK madde 20 kapsaminda
disiplin cezasmin temelini olusturan sorusturma raporunu idareden
isteyerek inceleme yapabilecektir.

Son olarak belirtmek gerekir ki bazi disiplin rejimleri yoniinden
gerekge ilkesi zorunlu tutulmustur. Ornek vermek gerekirse 7068 sayili
Genel Kolluk Disiplin Hilkiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 6. maddesine gore
disiplin cezalarinda takdir hakkinin kullanimi, 27. maddesine gore
disiplin kurulu kararlarinin gerekceli olmasi zorunlu tutulmustur. 6413
sayil1 Tirk Silahlt Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda da benzer hiikiimlere
yer verilmistir. Kanun’un 6. ve 38. maddelerine gore takdir hakki
kullanimi ve disiplin kurulu kararlar1 gerekgeli olmalidir. Bir bagka
diizenleme ise  Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci  Disiplin
Yonetmeligi’nde yer almigtir. Yonetmeligin 21. maddesine gore, disiplin
cezast vermeye yetkili makamlar gerekgesini gostermek sartiyla
sorusturma raporunda Onerilen disiplin cezasindan baska bir ceza
verebilecektir. Yine yakin zamanda yiiriirliige giren Devlet Memurlar
Disiplin  Yénetmeligi’'nin® 23. maddesine goére disiplin kurullarinmn
kararlari, 27. maddesine gore ise disiplin kurullarinin ceza teklifini reddi
tizerine disiplin amirince tesis edilecek islemler gerekgeli olmalidir.

B. Disiplin Cezalarinda Gerekcenin Islevi

Disiplin cezalar1 bakimindan gerekge ilkesine uyulmamasi, islemi
sekil unsuru yoniinden sakatlayacaktir. Danistay’in idari yaptirimlar
yoniinden gerekge ilkesine uyulmamasini asli sekil eksikligi kabul ettigi
g0z Oniine alindiginda, idari yaptirim olan disiplin cezalar1 bakimidan
da ayn1 sonug kabul edilecektir.

Disiplin cezalarinda gerekge ilkesini belirtilmesi g¢esitli yonlerden
Oonem tasir. Gerekce ilkesinin biitiin idari islemler bakimindan karsimiza
¢tkan en Onemli islevlerinden birisi dava hakkinin kullanilmasidir.
Sorusturulanin, disiplin cezasina dayanak olan disiplin sucunu ve hukuki
nitelendirmesini  6grenmesi, dava acip agmama konusunda karar
vermesini kolaylastiracagi gibi dava agmasi durumunda da iddialarina
dayanak olusturmasini kolaylagtiracaktir.

8 RG, S. 31470, T. 30.4.2021.
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Sorusturma siirecinde; sorusturulan, isnat edilen fiille ilgili bilgi
sahibi olsa da disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlarin, sorusturma
raporu ve sorusturmacinin Onerisi ile bagh olmadigi diisiiniildiigiinde
disiplin cezasinin sebebini olusturan fiilin ve hukuki nitelendirmesinin
karar siirecinde degismesi miimkiindiir. Bu nedenle disiplin cezasi tesis
edilirken gerekge ilkesine uyulmast, ilgilisi yoniinden 6nem tasir. Ciinkii
aksi bir durumda, ilgilinin disiplin cezasinin dayanagini 6grenememe
ihtimali ortaya ¢ikacaktir.

llgilisinin, disiplin cezasinin sebep unsurunu olusturan fiilin
hukuki nitelendirmesini kendisinin yapmasint beklemek miimkiin
degildir. Zira ilgili mevzuatlarda ¢ok sayida disiplin sugu ongoriilmiis,
bu disiplin suglari ile benzer nitelik ve agirliktaki fiillere de ayni cezanin
verilmesi miimkiin kilinmigtir. Bunun yaninda disiplin suglarinin hukuki
tanimlarinin belirsizlikler igermesi ve bazi fiillerin birden fazla disiplin
sucunu olusturmasinin miimkiin oldugu disiiniildiiglinde, yetkili
makamin hangi disiplin sugundan otiirli ceza verdigini belirlemenin
oldukca zor oldugu goriilecektir. Biitliin bu sebeplerle disiplin cezasinin
hukuka uygunlugunun tespitinde Onemli olan fiilin hukuki
nitelendirmesinin, gerek¢e ilkesi kapsaminda islem metninde
gosterilmesi de dava hakkinin kullanilmasi bakimindan son derece
gereklidir.

Disiplin cezasinin hukuka uygunlugunun denetimi yoniinden de
gerekce ilkesine uygun islem tesis edilmesi olduk¢a dnemlidir. Danistay
bir kararinda bu hususa vurgu yapmis ve fiilin stibut bulup bulmadiginin,
stibut bulmus ise ceza verilmesini gerektirir fiiller ve haller kapsaminda
olup olmadiginin incelenmesinin, isnat edilen fiil ile hukuki dayanaginin
acikca belirtilmesine bagli oldugunu ifade etmistir. Danistay bu
kararinda; isnat edilen fiilin hukuki dayanaginin acik bir bigimde, yani
mevzuatin hangi alt bendi kapsamina girdiginin belirtilmemesinin,
disiplin cezasinin hukuki denetimini varsayimsal bir hale getireceginden

hukuk devleti ile bagdasmayacagina karar vermistir®,

8 “Bakilan davada, Il Disiplin Kurulu'nca teklif edilen cezamin reddine karar
verildigi, bunun iizerine dava konusu islem ile davaci hakkinda 1/30 oranminda
ayliktan kesme cezasimin verildigi, ancak dava konusu iglemde yukarida yer alan
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Savunma hakkinin usuliine uygun kullandirilip
kullandirilmadiginin tespiti bakimindan da gerekge ilkesi Onemlidir.
Danistay’a gore, savunma istem yazisinda belirtilen fiil ile islem
metninde disiplin cezasina gerekge olarak gosterilen fiilin farkli olmasi
halinde islem hukuka aykiri olacaktir®. Savunma hakkinin usuliine
uygun kullandirilmasi i¢in savunma istem yazisinda isnat edilen fiilin
belirtilmesi onemli oldugu kadar dogru belirtilmesi de ©Onemlidir.
Disiplin cezasina sebep olarak gosterilen fiilin degismesi halinde,

savunma hakki1 kullandirilmamis olacaktir.

Islem metninde hem fiilin hem de fiilin hukuki nitelendirmesinin
belirtilmesi sayesinde, yargi denetimi sirasinda hukuki nitelendirmenin
yanlig yapilip yapilmadigi tespit edilebilecektir. Zira fiilin hukuki
nitelendirmesinin yanlis olmasi da disiplin cezasinin hukuka aykir

eylemlerin, ayliktan kesme cezasini gerektiren ve 657 sayii Kanun'un 125.
maddesinin birinci fikrasimin (C) bendinin alt bentlerinde sayilan fiil ve hallerden
hangisine uydugunun idarece belirtilmedigi, siibut bulan eyleme karsilik gelen
ayliktan kesme cezasimi gerektiren fiil ve halin 125. maddesinin birinci fikrasinin
(C) bendinin alt bentlerinde yer alan hangi tamima uydugunun acgik¢a ortaya
konulmadigr, hangi fiil veya hale iliskin tamim kapsaminda oldugunun ifade
edilmedigi goriilmekte olup, siibut bulan eylemin karsiligi disiplin cezasini
gerektirir fiil ve halin mevzuatta tek tek sayilan tanimlardan hangisi oldugu agikc¢a
ortaya konulmadan disiplin cezasi verilmesi durumunda, gerceklestirilen eylemin
hangi tamim c¢ercevesinde degerlendirilecegi belirtilmemis olacagindan, béyle bir
durumun iglemin hukukilik denetimini varsayimsal hale getirecegi ve bunun da
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagi aciktir”, Danistay 12. D., E. 2011/5375,
K. 2015/6073, T. 19.11.2015, www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2021).
Benzer yonde bkz. Danistay 12. D., E. 2012/10561, K. 2016/1296, T. 9.3.2016,
www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi: 02.04.2021).

“Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan degerlendirme ve
agtklamalar ws1ginda, savunma istem yazilarimn igeriginin Anayasa ve Kanunlar ile
koruma altina alinan savunma hakkinin kullanilmasini miimkiin kilabilecek nitelikte
olmadigi, savunma istem yazilarinda yer alan disiplin sorusturmasina konu fiillerin
hukuki nitelendirmeleri ile sorusturma sonucunda davacrya verilen cezanmmn farkl
oldugu ve nihayetinde davacinin daha agwr bir cezayla cezalandirildig
anlasidigindan, uyusmazlikta, anayasal giivence altinda bulunan savunma
hakkimin ~ usuliine uygun sekilde kullandirnldigindan séz etmeye olanak
bulunmamaktadir”, Danistay IDDK., E. 2018/1744, K. 2020/828, T. 2.6.2020,
www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi: 02.04.2021).
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olmasma neden olacaktir®. Ayrica bazi fiillerin, birden fazla disiplin
sucu teskil edebilmesi de miimkiin oldugundan, hukuki nitelendirmenin
gosterilmis olmasi yargi denetiminin yapilabilmesini de saglayacaktir.
Her ne kadar bazi fiillerin birden fazla disiplin sucu olusturmasi
miimkiin ise de fiilin hangi disiplin su¢u kapsaminda degerlendirildigi
onemlidir. Disiplin cezasina karst dava agildiginda yargi mercileri bu
degerlendirmenin hukuka uygunlugunu dayanilan disiplin suguna gore
degerlendirecektir.

Daha once de ifade ettigimiz lizere disiplin cezasi sorusturma
yapilmak suretiyle tesis edilmesi gerektiginden, gerekce ilkesi ile sebep
olarak gosterilen fiil bakimindan sorusturma yapilip yapilmadiginin
tespiti saglanacaktir®. Zira yetkili makamca verilen “sorusturma
emrinde”, sorusturma konusu fiil acik¢a belirtilerek sorusturmaya
baslanacaktir. Eger disiplin cezasina dayanak teskil eden fiil, sorusturma
emrinde belirtilen fiilden baska bir fiil ise bu fiil bakimindan sorusturma
yirlitilmemis olacaktir.

Disiplin cezasinin gerekgeli olmasi sayesinde, cezanin yetkili
makam tarafindan verilip verilmediginin denetimi de yapilabilecektir.
Idarenin bir alt cezayr uygulama konusunda takdir yetkisi olmakla
birlikte boyle bir durumda alt cezayr da asil yetkili makam tesis
edecektir. Bu bakimdan alt cezanin uygulandigi da gerekge ilkesi
kapsaminda islem metninde gosterilmelidir.

Gerekge ilkesinin disiplin cezalar1 yoniinden bir diger islevi ise,
lehe hilkmiin uygulanip uygulanmadiginin belirlenmesini saglamasidir.
Lehe olan hiikiim uygulanmasi ilkesi, disiplin cezalar1 bakimindan da
kabul edilen bir ilkedir®. Bu kapsamda idare tarafindan lehe hiikiim
degerlendirmesinin yapilip yapilmadigi da gerekce ilkesi ile ortaya
cikmis olacaktir.

8 Damstay 5. D., E. 2016/17455, K. 2020/609, T. 10.2.2020, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 02.04.2021).

8 Damgtay 12. D., E. 2010/9206, K. 2015/3221, T. 20.5.2015, www.lexpera.com.tr
(Erisim Tarihi: 02.04.2021).

8 Damstay IDDK, E. 2019/452, K. 2020/1424, T. 09.07.2020; Danistay IDDK,
E. 2019/2706, K. 2020/765, T. 16.03.2020.
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SONUC

Gerekge ilkesi, idari usul ilkeleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Islevi yéniiyle idari islemin muhataplarina énemli korumalar saglayan
gerekce ilkesi, biitiin idari islemler bakimindan uygulanmasi gereken bir
ilke olarak kabul edilmese de idari yaptirimlar ve Ozellikle disiplin
cezalar1 yoniinden kabul edilmektedir. Bu dogrultuda disiplin cezalar
tesis edilirken islemin sebep unsuruna iliskin hususlara islem metninde
yer verilmelidir. Aksi halde disiplin cezasi, asli sekil eksikligi ile
sakatlanacak ve iptal edilecektir.

Disiplin cezalarmin gerekgeli olmasmna ¢ogunlukla idareler
tarafindan uyulsa da uygulamada genel kani, fiilin ve fiilin hukuki
nitelendirmesinin belirtilmesinin yeterli oldugu yoniindedir. Ancak
gerekce ilkesi kapsamini her zaman sadece bu hususlar ile
siirlandirmak yanlis olacaktir. Bu hususlarin yaninda tekerriir nedeniyle
agir ceza verilmesi veya bir alt cezanin takdir edilmesi gibi durumlarda
da bu hususlar gerekce ilkesi kapsaminda yer alacaktir.

Danistay kararlar1 da dikkate alindiginda; gerekcge ilkesi, disiplin
cezasmin ilgilisine 6nemli korumalar saglamaktadir. Bilhassa dava
hakkinin tam olarak kullanilmasi, disiplin cezalarinda gerekge ilkesine
uyulmasina baglhidir. Bununla birlikte iptal davalarinin, idarenin hukuka
uygun davranmasin1 ve nihayetinde hukuk devleti ilkesini saglamaya
yonelik oldugu diisiiniildiigiinde, gerekge ilkesinin 6nemi kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Zira gerekce ilkesi sayesinde disiplin cezalarinin
yargisal denetimi de varsayim olarak kalmayacak ve disiplin cezasinin
hukuka uygunlugu bir¢ok yonden denetlenebilecektir.
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