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Yiiksekogretim kurumlari, gerek vakiflar gerekse Devlet tarafindan kurulsun;
kaliteli, yetismis insan giliciiniin saglanmasi ile toplumun geneline yaygin olarak;
kiiltiir ve bilgi birikiminin artmasi, bunun gelecek nesillere aktarilmasi, bilimsel dii-
slince gliciiniin gelismesi ve topluma yon verilmesi bakimindan varlig1 yadsinama-
yacak 6nemi haiz kurumlardir. Bu ¢alismada, vakif yiiksek6gretim kurumlarinin ni-
teligi, bu kurumlarda gorev yapan 6gretim elemanlarinin hukuki statiisii Anayasa
hiikiimleri, ilgili mevzuat ve yargi kararlari 1s1g1nda degerlendirilmektedir. Anaya-
samiz ve yliksekogretim mevzuatimiz geregi, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
6zerklige sahip olan vakif iiniversitelerinde gérev yapan 6gretim elemanlari, yiik-
sek diizeyde egitim 6gretim ve bilimsel arastirma amacinin yerine getirilebilme-
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sinde ¢cok dnemli bir yer tutmaktadir. Ogretim elemanlarinin hukuki statiisii ve va-
kif tiniversiteleri ile imzaladiklar1 s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda, kanun
koyucu tarafindan Anayasa’da yer alan temel ilke ve kurallarin dikkate alinmasi su-
retiyle acik yasal diizenleme yapilmasi, uygulamada yasanan tereddiitlerin ve sikin-
tilarin giderilmesini saglayacaktir. Mesleki giivence temeline dayanan yasal diizen-
leme, akademik diinyada bilimsel 6zgiirligiin gerceklesmesini ve bilimsel 6zerkli-
gin daha giiclii bir sekilde hayata gegmesini miimkiin kilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim, Vakif Universiteleri, Ogretim Elemanlari,
Bilimsel Ozerklik, idari Hizmet Sozlesmesi

ABSTRACT

Higher education institutions, whether established by foundations or the
State, provide quality, trained manpower to the society. In addition, they had an
undeniable importance in terms of increasing the accumulation of culture and
knowledge, transferring this to future generations, developing the power of scien-
tific thought and guiding society. In this study, the legal status of foundation higher
education institutions and the academic staff working in these institutions is evalu-
ated in the light of the provisions of the Constitution, relevant legislation and judi-
cial decisions. In accordance with Constitution and higher education legislation, fa-
culty members working in foundation universities, which have public legal perso-
nality and scientific autonomy, have a very important place in fulfilling the purpose
of high-level education and scientific research. Making clear legal regulations regar-
ding the legal status of faculty members and the legal nature of the contracts they
sign with foundation universities, taking into account the basic principles and rules
in the Constitution, will eliminate the hesitations and problems experienced in
practice. Legal regulation based on professional assurance will enable the realiza-
tion of scientific freedom and stronger realization of scientific autonomy in the aca-
demic world.

Keywords: Higher Education, Foundation University, Faculty Member,
Scientific Autonomy, Administrative Service Contract
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GIRIS
1982 Anayasamizda ve yliksekdgretim mevzuatimizda; yiikse-
koégretim sistemimiz agisindan 6nemli bir yer tutan vakif iiniversite-
lerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin hukuki statiisii ve vakif
tniversiteleri ile imzaladiklar1 s6zlesmenin hukuki niteligi konu-
sunda ag¢ik bir diizenleme bulunmamaktadir. Yargi organlari tarafin-
dan, mevzuatimizdaki hiikiimlerin yorumlanmasi suretiyle vakif tini-
versitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin hukuki statiisi, va-
kif Uiniversitelerinde istihdam edilmelerine dayanak teskil eden soz-
lesmenin hukuki niteligi ve bu s6zlesmeden kaynaklanan uyusmaz-
liklarin hangi yargi yolunda ¢6ztimlenmesi gerektigine karar veril-
mektedir. Bu durum, 6gretide farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina ve

yargl organlari tarafindan farkl yonde kararlar verilmesine neden ol-
maktadir.

Vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin hukuki niteligi ince-
lenmeden, bu kurumlarda gérev yapan 6gretim elemanlarinin hukuki
statlisiiniin ve imzaladiklari s6zlesmenin hukuki niteliginin degerlen-
dirilmesi miimkiin olmayacaktir. Vakiflar tarafindan kurulan iiniver-
sitelerin hukuki niteliginin saptanmasi, bu tiniversitelerde gorev ya-
pan 6gretim elemanlarinin hukuki statiilerinin anlasilmasini saglaya-
caktir.

Bu nedenle, bu ¢alismada; vakiflar tarafindan kurulan liniversite-
lerde gorev yapan 6gretim elemanlarinin hukuki statiisii ve vakif tini-
versitesi ile imzaladiklar1 s6zlesmenin hukuki niteliginin ortaya ko-
nulabilmesi i¢cin 6ncelikle vakif tniversitelerinin hukuki niteligi ve
Devlet tniversitelerinden farklari, devaminda; vakif tniversitele-
rinde gorevli 6gretim elemanlarinin hukuki statiisii ve vakif tiniversi-
tesi ile imzaladiklar1 s6zlesmenin hukuki niteligi Anayasa’nin 130.
maddesi, yliksekogretim mevzuatimiz ve yargi kararlari cercevesinde
degerlendirilecektir.
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I. VAKIF UNIVERSITELERININ HUKUKI NiTELiGi ve DEVLET
UNIVERSITELERINDEN FARKLARI

1982 Anayasamizin “Cumhuriyetin Temel Organlar1”’nin diizen-
lendigi Uciincii Kisminin, “Yiiriitme” bashgm tasiyan Ikinci Bolii-
miinde yer alan 130, 131 ve 132. maddelerinde yiiksekogretim ku-
rum ve kuruluslari kurala baglanmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin diizenlendigi 130. maddesinin bi-
rinci fikrasinda; cagdas egitim- 6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek
amaci ile; ortaégretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim- 6gretim, bilim-
sel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek tizere cegitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi
belirtilmistir.

Kural olarak Devlet tarafindan kurulmasi 6ngoriilen tiniversitele-
rin, istisna olarak Anayasa’nin 130. maddesinin ikinci fikrasi uya-
rinca, vakiflar tarafindan kurulmasi mimkiin kilinmistir. Kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak
sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiik-
sekogretim kurumlari kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme
ile Devletin disinda, yiiksekdgretim kurumu kurma hakki vakiflara ta-
ninmistir. Gergek kisilere ve vakiflar disindaki tiizel kisilere taninma-
yan bu hak, vakiflar tarafindan Devletin gozetim ve denetiminde kul-
lanilabilecektir.

Anayasa’nin 130. maddesine gore, vakiflar tarafindan, kazang
amaci tasimamalari sartiyla, kanunda gosterilen usul ve esaslara gore
yuksekogretim kurumu kurulabilecektir. Diizenlemede, vakiflarca,
“yiiksekdgretim kurumlar1” kurulabilecegi belirtilmekle birlikte, bu
kurumlarin neler olduguna ve hukuki niteliklerine yer verilmemistir.

146 T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024



Yarg: Kararlan Cercevesinde Vakif Universitelerinin Hukuki Niteligi ve
Ogretim Elemanlarinin Hukuki Stattisti

Sibel KARADEMIR CAKMAK

Bu nedenle, “yliksekdgretim kurumlar1” kavraminin igeriginin ytikse-
kogretim ve yliksekogretim kurumlari ile ilgili diizenlemeler getiren
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ile doldurulmasi gerekmektedir.

2547 sayil Kanun'un 3/c maddesinde, yiiksekogretim kurumu,
tiniversite ile yliksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer
alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, aras-
tirma ve uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya ytliksek teknoloji
enstitiisiine bagh meslek yiiksekokullari ile bir tiniversite veya ytik-
sek teknoloji enstittisiine bagl olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullari
olarak tanimlanmustur.

Bir tist kavram olan ve tlniversiteleri de i¢ine alan “ylksekogre-
tim kurumu” kavraminin tanimindan da anlasilacag iizere, her {ini-
versite bir yiiksekdgretim kurumu olmakla birlikte, her ytuksekogre-
tim kurumu bir uiniversite degildir.

Anilan Kanun’un 3/d maddesinde, liniversite, bilimsel 6zerklige
ve kamu tiizel kisiligine sahip yliksek dizeyde egitim 6gretim, bilim-
sel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstiti, ylikseko-
kul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yliksekdgretim ku-
rumu olarak tanimlanmistir. Yiikksekogretim sistemimizde, vakiflarin
tniversite kurabilmelerinin miimkiin oldugu gibi diger ytiksekdgre-
tim kurumlarini da kurabilmeleri mimkindiir.

Anayasa’nin 130. maddesinin son fikrasinda, vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekégretim kurumlari, mali ve idari konular disinda aka-
demik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve gilivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yliksekogretim kurumlari icin Ana-
yasa’da belirtilen hiikiimlere tabi kilinmistir. Vakif tiniversiteleri, va-
kiflar tarafindan kurulmalari nedeniyle Devlet tarafindan kurulan
universitelerden ayrilmaktadir. Bu nedenle mali ve idari konularda
kendilerine 6zgii bir sisteme sahip olmalar1 mtiimkiin gérilmektedir.
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2547 sayill Kanun’da, vakif tiniversiteleri, 17.08.1983 tarih ve
2880 sayili Kanun ile 2547 sayil1 Kanun’a eklenen ek 2 ile 15 madde-
leri arasinda diizenlenmistir. 2547 sayili Kanun’un ek 2. maddesinde,
vakiflarin; kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari
hususlar disinda, akademik ¢alismalar, 6gretim elemanlarinin saglan-
masl ve giivenlik yonlerinden bu Kanun’da gosterilen esas ve usullere
uymak kaydiyla, yliksekdgretim kurumu kurabilecekleri; ek 8. mad-
desinde, vakif¢a kurulacak yiiksekdgretim kurumlarindaki akademik
organlarin, Devlet yiiksek6gretim kurumlarindaki akademik organlar
gibi diizenlenecegi ve onlarin gorevlerini yerine getirecegi; ek 9. mad-
desinde, vakif yliksekogretim kurumlarinin egitim - 6gretim esaslari,
ogretim streleri ve 6grenci haklari ile ilgili hususlarin bu Kanun hi-
kiimlerine tabi olmasi 6ngorilmustiir.

Vakif Universitelerine yonelik kurallarin, 2547 sayili Kanun’a
sonradan eklenmis olmasi ve Devlet iiniversiteleri i¢cin 6ngoriilen ku-
rallarla iliskilendirilmemis olmasi vakif tiniversiteleri konusunda be-
lirsiz alanlar olusturmaktadir (Kabakgi, 2019: 389-390).

Bununla birlikte; anilan maddelerin bir biitiin olarak degerlendi-
rilmesinden; vakif lniversitelerindeki akademik ¢alismalar, egitim
ogretim esaslar1 ve 6grenci haklar1 konusunda Devlet liniversiteleri
ile aralarinda bir farklilik bulunmadig1 anlasilmistir.

Nitekim; Danistay Sekizinci Dairesince; vakif tiniversitesinin rek-
tor ve temsilcilerinin tliniversitelerarasi kurul tiyeligine secilmesine
iliskin islemin iptali istemiyle ac¢ilan davada, vakiflarca kurulan tini-
versitelerin de kanun ile Devletin gézetim ve denetimi altinda kurul-
duklari, Devlet liniversiteleri gibi akademik faaliyetler yiirtittikleri,
Devletin egitim ve 6gretim yiikiiniin bir béliimiini kar amaci glitme-
den tstlenerek, kamu hizmeti yerine getirdikleri; egitim- 6gretim ve
bilimsel arastirma yapmakla gorevli olduklari, amag¢ yoniinden Devlet
Universiteleri ile aralarinda bir farkliligin bulunmadig belirtilerek,
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vakif {iniversitelerinin rektor ve temsilcilerinin Universitelerarasi
Kurula katilmalarinda kanuna ve hukuka aykirilik bulunmamistir?.

Vakiflar tarafindan kurulan tiniversiteler, Anayasa’nin 130. mad-
desinde sayillan amaglar c¢ergevesinde, “kanun ile kurulmalarinin”
yaninda, “kamu ttizel kisiligine” ve “bilimsel 6zerklige” sahiptirler.

A. Kanun ile Kurulma ilkesi

Anayasamizin 130. maddesinde, tniversitelerin kanunla kurul-
masi acik ve net olarak kabul edilmistir. Maddede, Devlet ve vakif {ini-
versiteleri arasinda kanunla kurulma bakimindan bir ayrima gidilme-
mis ve vakif Uiniversiteleri i¢in bir istisna getirilmemistir. Bu nedenle
Anayasa geregi Devlet iiniversiteleri gibi, vakif liniversitelerinin de
kanun ile kurulmasi zorunludur.

Yiiksekogretim mevzuatimizda da, Anayasa’nin 130. maddesi ile
ayni dogrultuda diizenlemeler yapilmistir. 2547 sayil Yiikksekogretim
Kanunu’'nun “Ana ilkeler” bashgini tasiyan 5. maddesinin (f) ben-
dinde; tniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar icindeki
fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Cumhurbaskaninca yapilan yiik-
sekogretim planlamasi cercevesinde kanunla kurulacagr 6ngoriil-
mistir. 2547 sayill Kanun’a 2880 sayili Kanun ile eklenen ek 2.
madde ve devaminda ek 15 maddelerinde ise vakiflar tarafindan ku-
rulacak ytiiksekogretim kurumlarina iliskin diizenlemelere yer veril-
mistir.

30.03.1983 tarih ve 18003 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan
2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilat1 Kanunu ile ylikseko6g-
retim kurumlarinin tegkilatlanmasina iliskin hususlar diizenlenmis

ve o tarihe kadar kurulmus olan tniversitelerin kurulus kanunlari
kadrolara iligskin hiikiimler hari¢ olmak tizere yirtrliikten kaldirila-

1 Danistay 8. Dairesi, 03.11.1999 Tarih ve E.1998/6329, K.1999/5758 Sayil
Karar.

T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024 149



Yargi Kararlari Cercevesinde Vakif Universitelerinin Hukuki Niteligi ve
Ogretim Elemanlarinin Hukuki Statiisti

Sibel KARADEMIR CAKMAK

rak, tiniversitelerin kurulusuna iliskin hiikiimlere yer verilmistir. De-
vam eden siirecte, Devlet liniversiteleri gibi vakif tiniversiteleri de bu
Kanun'a eklenen ek maddeler ile kurulmustur.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Va-
kif Yiksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin “Vakif iiniversitesi”
basligini tasiyan 5. maddesinde de vakif tiniversitelerinin kanunla ku-
rulacagl diizenlenmistir.

Bu kurallar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vakif tiniversi-
teleri yontinden, kanunla kurulma ilkesine istisnai bir diizenleme ge-
tirilmedigi, yiiksek6gretim mevzuatimiz geregi vakif liniversiteleri-
nin de Devlet tliniversiteleri gibi kanunla kurulmasinin zorunlu ol-
dugu anlasilmistir.

Anayasa Mahkemesi 09.02.1991 tarih ve 20781 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan, 30.05.1990 tarih ve E.1990/2, K.1990/10 sayil
kararinda; vakif tiniversitelerinin kanunla kurulacagini a¢ik olarak
ifade etmistir. Yiiksek Mahkeme, Anayasa’nin 130. maddesinin 3. fik-
rasinda yer alan “yiiksekdgretim” kelimesinin s6zliik anlamindan ha-
reketle, Universitelerin, yliiksekogretim kapsaminda oldugunu ve va-
kiflar tarafindan ancak kanunla kurulabilecegini belirtmistir. 3589
sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un ek 2. maddesine eklenen fikra
ile vakiflarca kurulacak yiiksek6gretim kurumlarina, Yiikksekogretim
Kurulu karariyla, belirli sartlarda “Universite” adi verilebilecegi 6ngo-
rilmiisse de, bu dizenleme Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edil-
mistir2,

2 “Yasayla kurulma ilkesi hem Devlet liniversiteleri, hem de vakif tiniversiteleri
icin gecgerlidir. Ciinkd, vakiflarin ytksekdgretim kurumlar1 kurmasina olanak
taniyan ek 2. madde ve sonraki maddelerde, bu Yasa’da gosterilen yontem ve
ilkelere uymak kosuluyla, vakiflarin, yiiksekégretim kurumlari ya da bunlara
baglh birimlerden birini veya birden fazlasini kurabilecekleri 6ngdriildiigiinden
vakif yliksekdgretim kurumlarinin da bu Yasa’da gosterilen bicimde kurulmasi
gerekmektedir. Boylece, vakif yiliksekdgretim kurumlarinin da yasayla
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Bu karar ile Anayasa’nin 130. maddesinin ti¢tlinci fikrasinda yer
alan “ytksekogretim kurumlar1” ifadesine acgiklik getirildigi gibi va-
kiflarin tiniversite kurup kuramayacagina iliskin tereddiitler de orta-
dan kaldirilmistir. Vakiflarin tiniversite kurabilecegi acik¢a ifade edil-
mistir. Ayrica Devlet tiniversiteleri gibi vakif tiniversitelerinin de ka-
nunla kurulabilecegi, idari bir karar ile vakif iiniversitesi kurulmasi-
nin Anayasa’nin lafzi ve amagsal yorumu geregi miimkiin olmadig:
anlasilmistir.

Anayasa Mahkemesi 31.03.1993 tarih ve 21538 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan, 29.06.1992 tarih ve E.1991/21, K.1992 /42 sayil
kararinda; 2547 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin 3708 sayili Kanun
ile degisik 2. fikrasinda, belli nitelikleri tasiyan vakif yliksekogretim
kurumlarina kanunla tiniversite adinin verilebilecegini 6ngéren dii-
zenlemeyi Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir3.

Yiksek Mahkeme bu kararinda, vakif tiniversitelerinin kurulu-
sunda, sadece ad olarak degil, amactan yapiya, islevden isleyise kadar
Anayasa’nin 130. maddesindeki ilke ve esaslar dogrultusunda ka-
nunla kurulma sartin1 aramistir. Bu karar ile tiniversitelerin temelinin
Anayasa’nin 130. maddesinde 6ngoriilen amag ve ilkelere dayandigy,

kurulmasi zorunlulugu, kesin bir sonu¢ olarak belirginlesmektedir.”
gerekcesine yer verilmistir.

3 “Anayasa yoniinden zorunlu kosul, vakif liniversitelerinin de bir yasayla
kurulmasidir. Kurulusun, amagtan yapiya, islevden isleyise degin Anayasa’'nin
130. maddesindeki gerekleri kapsayan bir yasayla gerceklestirilecegi ve adin da
bu Yasayla konulacagi dogaldir. Varliginin, birimlerinin ve diizeyinin
saptanmasiyla tescil ettirilmis bir tiniversiteye kurucusu vakfin secip dnerdigi
adin verilmesi, iiniversite olup olmadiginin belirlenmesi sayilamayacagi gibi
yasayla yapilmasi gereken de salt iiniversite sayma islemi olamaz. Universite
oldugunun belirlenmesi, yonetsel bir islem olup kurulus yasasindan 6nceki
evrenin konusudur. Universitenin yasayla kurulmasi, adinin yasayla verilmesi,
bir anayasal zorunluluk olup tartisilmay: gereksiz kilacak bir agikliktadir. Kisi
ve kuruluslarin, yasal dayanagi olmadan, iyelik baglantisin1 géstermek disinda
(Universite Kitabevi gibi) iiniversite adim kullanmalari, bir kuruma iiniversite
adini vermeleri, bu tiir gelisiglizel bicimde ad olarak “liniversite” sézcligliniin
kullanilmasi yasalara aykirilik olusturur.”
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bu amag ve ilkelerin, vazgecilmez oldugu anlasilmistir. Bu bakimdan;
her ytliksekdgretim kurumunun, tiniversite olarak kabul edilemeye-
cegi aciktir. Vakif tiniversitelerinin de kurulus kanunlar1 g¢erceve-
sinde, bu anayasal amag ve ilkeleri tasimalar1 gerekmektedir.

Ogretide, vakif liniversitelerinin “vakiflar tarafindan degil”, Dev-
let tarafindan kanunla kurulmasinin, Anayasa’nin 130/2 maddesinde
“vakiflar tarafindan kurulmalarinin” 6ngoriilmiis olmasindan hare-
ketle, bu maddeye aykirilik tasidigi ileri siirtilmiistiir (Gozler ve Kap-
lan, 2022: 217-218).

Anayasa koyucu, Anayasa’nin 130/1 maddesinde, liniversitelerin
kanunla kurulmasi konusunda Devlet ve vakif liniversiteleri arasinda
ayrima gitmemistir. Anayasa’'nin 130/2 maddesinde, kanunda goste-
rilen usul ve esaslara gore vakiflar tarafindan, yiliksekégretim ku-
rumu kurulabileceginin 6ngoriilmiis olmasi, bir veya birden fazla vak-
fin yetkili yonetim organinin bu yondeki iradesinin ve 2547 sayil Ka-
nun’un ek 2-15 maddelerindeki siirecin aranmasini gerektirir. Yoksa
bir yiiksek6gretim kurumu olarak, vakif tiniversitelerinin kanun di-
sinda bir hukuki tasarrufla kurulmasini miimkiin kilmayacaktir.

B. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olma

Kamu tiizel kisileri, kanunla kurulmalarinin yaninda kamu gii-
cliine sahip olan ve kamu yararinin saglanmasi amacini tasiyan tiizel
kisilerdir (Caglayan, 2016: 377).

Kamu hukuku kurallarina dayanilarak kanun ile kurulan vakif
Universitelerinin, kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadiklarinin tes-
pit edilebilmesi i¢cin Anayasal ve kanuni diizenlemelerin irdelenmesi
gerekmektedir.

Anayasa’nin 130. maddesinde, Devlet liniversitelerinin kamu tii-
zel kisiligine sahip olduklar1 agike¢a belirtilmesine karsin, vakif tini-
versiteleri icin bu yonde acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte; maddenin bitiiniiniin lafzi ve amagsal yorumu geregi,
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vakif yiiksekdgretim kurumlarinin; idari ve mali konular disinda Dev-
let eliyle kurulan ytliksekdgretim kurumlari i¢cin Anayasa’da belirtilen
hiikiimlere tabi olmalar1 nedeniyle, kamu tiizel kisiligine sahip olma
konusunda, farkli bir diizenlemeye tabi kilinmadiklar1 anlagilmakta-
dir. Bu nedenle, vakif iniversitelerinin kendilerine 6zgii idari ve mali
bir yapiya sahip olmakla birlikte, kamu tiizel kisisi oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

Bu bakimdan, vakif iiniversitelerinin, Anayasa’nin 123. madde-
sinde yer alan “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” kural ¢ergevesinde, ancak ka-
nunla kurulan kamu tiizel kisileri olarak kabul edilmeleri gerekmek-
tedir.

2547 sayili Kanun’un 3/d maddesinde de tiniversiteler, kamu tii-
zel kisiligine sahip ytliksekégretim kurumu olarak tanimlanirken, ku-
rucusunun Devlet ya da vakif olmasi yoniinden bir ayrima tabi tutul-
mamislardir.

2547 sayil1 Kanun’un ek 6. maddesinde, vakiflar tarafindan kuru-
lacak yiiksekégretim kurumlarinin, vakif tiizel kisiligi disinda ayr1 bir
tlizel kisilige sahip oldugu acgikca ortaya konulmustur. Vakif yiikse-
kogretim kurumlarina, 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakiflardan ayri
bir tiizel kisilik taninmasi, vakif yliiksekogretim kurumlarinin idari,
mali ve bilimsel 6zerklik kazanabilmesi icin zorunludur.

Ayrica, vakif tiniversitelerinin, vakif tiizel kisiliginden ayr bir tii-
zel kisilige sahip olmasinin sonucu olarak, vakif tiizel kisiliginin sona
ermesi, vakif liniversitesinin tiizel kisiligi etkilemeyecek olup, vakif
yluksekogretim kurumunun tiizel kisiligi devam edecektir (Cakmakaei,
2013: 31).

2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilati Kanunu’'nda yer
alan, her bir vakif liniversitesinin kurulusuna iliskin maddede, o vakif
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liniversitesinin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu acik¢a kurala bag-
lanmaktadir. Kanunun bu a¢ik nitelemesi karsisinda, vakif tiniversite-
lerinin kamu tiizel kisisi olup olmadig1 yontundeki tereddiitler orta-
dan kalkmaktadir. Kanunda yer alan bu diizenlemeler, vakif iiniversi-
telerinin, kamu tiizel kisisi olmalarindan kaynaklanan kamusal ayri-
caliklardan yararlanmalarini miimkin kilacaktir.

Nitekim, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin “Vakif
liniversitesi” bagligini tasiyan 5. maddesinde de vakif tiniversiteleri-
nin, kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 6ngorilmustiir.

Anayasa Mahkemesi 09.02.1991 tarih ve 20781 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan, 30.05.1990 tarih ve E.1990/2, K.1990/10 sayil
kararinda; vakif tiniversitelerinin, kamu tiizel kisiligine sahip olma-
sini, kanun ile kurulmanin sonucu olarak géormektedir#. Kararda; “ka-
nun ile kurulma” vakif tiniversitelerinin tiizel kisilik kazanmasi i¢in
temel unsur olarak kabul edilmektedir. Diger bir anlatimla; bir tizel
kisinin, idari bir islemle kurulmasi bu tiizel kisiye vakif tiniversitesi

4 “Yasayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tiizel Kkisiligi”
niteligi, tiniversitelerin yapisina uygun bir 6zelliktir. Devlet ya da vakiflar
tarafindan kurulmasi bu konuda bir ayrim gerektirmemektedir. Vakiflar
tarafindan kurulan {tniversitelerin kamu tiizel kisiligine sahip olmalaryi,
Anayasa’nin 130. maddesinin son fikrasinda o©ngorillen mali ve idari
konulardaki serbestlikle catismaz. Vakif iiniversitesi olmak yasa temeliyle kamu
tlizel kisisi sayillmay1 engellemedigi gibi, kamu tiizel kisisi olmak da mali ve idari
konularda istedigi kurallar1 ve diizeni se¢ip uygulamay: engellemez. Her
diizeyde yoneticilerle obiir personelini goérevlendirmeyi kendi organlari
gerceklestirir. Vakif iiniversiteleri, akademik ¢alismalar, 6gretim elemanlarinin
saglanmas1 ve glvenlik yonlerinden Anayasa’nin Devlet eliyle kurulan
yluksekogretim kurumlar1 igin 6ngordigii kurallara bagl olup bunlarin
disindaki konularda kurucu vakiflar, kurulus yasasmmin ve iniversite
organlarinin belirledigi ilkeler ve ayrintilara gére calisacaktir. Universitenin
onemi ve o6zelligi geregi kamusal ayricaliklardan da yararlanabilecektir. Kazang
amaci giitmeyen, kamu yararina ¢alisan bir tiniversite i¢in bu yaklagim, dogal bir
beklentidir. Bu nedenlerle, vakiflarca “Universite” adiyla kurulacak
yluksekogretim kurumlarinin kamu tlzel Kkisiligi niteligini tasimalar
Anayasa’nin 130. maddesinin geregi bulunmakla, bu kuruluslarin genel yonetim
yapisl icinde yer almadig ileri siiriilerek Anayasa’nin 123. maddesine aykiri
oldugu sav1 yerinde gortilmemistir.”
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niteligi kazandirmayacag gibi, kamu tiizel kisiligi de kazandirmaya-
caktir. Vakif tiniversitesi olarak, kamu tiizel kisiligi kazanilmasini sag-
layan husus yasama organi tarafindan kanunla kurulmus olmaktan
kaynaklanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda da, vakif tiniversitesinin
yapmis oldugu bireysel basvuruyu, vakif tiniversitesinin bir kamu tii-
zel kisi olmast ve kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru yapamayacak
olmalari nedeniyle, kisi yéntinden yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez
bulmustur®. Yiiksek Mahkeme kararinda; “22. Vakiftiniversiteleri, dev-
let tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadir. Ya-
sayla kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan "kamu tiizel kigsi-
ligi” niteligi, tiniversitelerin yapisina has bir ézellik oldugundan, vakif-
lar tarafindan kurulan tiniversitelerin de kamu tiizel kisiligine sahip ol-
dugu aciktir.” gerekgesi ile vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisisi ol-
dugunu acgikca ortaya koymustur.

Bu baglamda; vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin, idari ve
mali konular yontinden farkl bir sisteme tabi kilinmis olmalari, kamu
tlizel kisiligine sahip olma bakimindan engel olarak goriilmemistir.

Yiiksekogretim sistemimizde, kamu tiizel kisiligine sahip olma
bakimindan, tiniversitelerin tamami ayni statiidedir. Vakiflar tarafin-
dan kurulan tniversitelerin, kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 ve
“kamu tiizel kisisi” statilisiinde olmalar1 nedeniyle, bu iiniversiteler
icin “6zel Universite” kavraminin kullanilmamasi gerekmektedir.

C. Bilimsel Ozerklige Sahip Olma

Tiirk Dil Kurumunun Tiirkee Sézliigii'nde, ézerklik, “Ulkelerin,
bolgelerin, topluluklarin, kuruluslarin kendi kendilerini serbestge,
kendi yasalari ile yonetebilme durumu” olarak tanimlanmistir.

5 Anayasa Mahkemesi, 21.11.2013 Tarih ve B. No. 2013 /1430 Sayili Karar.
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Ozerklik, iniversitelerin, siyasi, idari ve mali etki ve niifuz disinda
kalmalarini, uzmanlik ve teknik icaplara gore yonetilmelerini sagla-
yacaktir (Onar, 1960: 1008).

Bilimsel 6zerklik kavrami ise gerek yarg: kararlarinda gerekse
ogretide genis yer tutmaktadir. Universitelerin ve 6gretim elemanla-
rinin, herhangi bir baski, yonlendirme ve zorlama olmadan, bilimsel
olciitler ve etik kurallar ekseninde egitim 6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik faaliyetlerini yiiriitmeleri gerekmektedir.

[dari 6zerklik, tiniversitelere kendi organlarini segme imkan ta-
nirken; bilimsel 6zerklik bilimsel faaliyetlerin serbestce yiiriitiilme-
sini mimkiin kilacaktir (Glinday, 2017: 554).

Bilimsel 6zerklik tiniversitelere, Anayasamizin 130. maddesinde,
anayasal diizeyde taninmistir. Nitekim maddenin gerekcesinde; “Uni-
versitelerde dgretim ve egitimin é6zgiirliik ve gtivenlik icinde yiirtitiil-
mesi, yurt diizeyinde yayginlasan iiniversitelerin 6gretim tiye ihtiyacla-
rinin dengeli bicimde, iilke ihtiyaglari ve kalkinma plani gerekleri dik-
kate alinarak karsilanmasi konularinin ve genel olarak Devletin tiniver-
siteler tlizerindeki gozetim ve denetim yetkilerinin diizenlenmesi konu-
lari, bilimsel ozerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya bira-
kilmistir.” ifadelerine yer verilerek gerek egitim 6gretim faaliyetinin
yuriitiilmesi gerekse 6gretim tiye ihtiyacinin karsilanmasi bakimin-
dan bilimsel 6zerklik vazgecilmez bir unsur olarak kabul edilmistir.
Bu nedenle, kanuna birakilan konularin “bilimsel 6zerklik” ilkesi g6z
ontinde bulundurularak diizenlenmesi gerektigine vurgu yapilmistir.

Anayasa’nin 130. maddesi, gerekgesi ile birlikte degerlendirildi-
ginde, bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 bakimindan da Devlet tiniver-
siteleri ile vakif tiniversiteleri arasinda bir ayrim yapilmadig goriil-
mistiir. Nitekim, maddenin son fikrasinda, vakif ytiksekogretim ku-
rumlarinin, akademik ¢alismalar yoniinden Devlet yiiksekdgretim ku-
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rumlari i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabi olduklar belirtildi-
ginden, vakif tiniversitelerine de bilimsel 6zerklik tanindig1 yadsina-
maz.

2547 sayil Yiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinde de ytikse-
kogretim kurumu ve Universite tanimlanirken, Devlet ve vakiflar ta-
rafindan kurulmus olma bakimindan ayrima gidilmeksizin, bilimsel
ozerklik vurgusu yapilarak, bilimsel 6zerklik yasal zemine kavustu-
rulmustur.

Anayasa Mahkemesi 17.07.2019 tarih ve 30834 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan, 10.04.2019 tarih ve E.2017/33, K.2019/20 sayil
kararinda, liniversitelere taninan bilimsel 6zerklikten bahsetmistir.
Bu karardan da anlasilacag tizere bilimsel 6zerklik kavraminin, tek
basina degerlendirilmemesi gerekmektedir. Universitelerin, bilimsel
faaliyetlerini bilimsel 6lglitler ve etik kurallar ¢gercevesinde serbestge
yerine getirebilmeleri distince 6zgurliginiin varligin1 ve Devletin
buna uygun bir diizen olusturmasini gerekli kilmaktadir.

Yiiksek Mahkemeye® gore bilimsel 6zerklik, tiniversitelerin kendi
isleyisine iligkin kararlar almasinda serbest olmasini gerektirir. Diger
taraftan ise bilimsel 6zerklige sahip olmasi tiniversitelerin sinirsiz bir
ozgiirliik ve keyfilige sahip oldugu anlamina gelmeyecektir. Ozerkli-
gin kotiiye kullanilmasini 6nlemek ve amacina uygun kullanilmasini
saglamak i¢in Devletin gerekli 6nlemleri almasi tabidir.

6 “Universitelerin bilimsel 6zerkligi benimsenirken giidiilen erek, tiniversite
Ogretimi niteligindeki yliksekogretimi siyasal ¢evrelerin ya da cesitli ¢ikar
veya diisiince kiimelerinin disinda tutmaktir. Her tirli bilimsel goriis ve
disiincelerin 6grenilmesi ve 6gretilmesi, bunun yayilmasi ve 6zgiirliik olarak
demokratik diizende yerini bulmus ve “diisiince 6zgiirliigii"niin varligini ortaya
koymustur. Egitim ve 6gretim 6zgiirliigii diisiince 6zgiirliigiiniin bir bélimiinii
olusturmaktadir. Anlasilmaktadir ki, Devletin sadece egitim ve 06gretim
ozgiirligini kabul etmesi yeterli bulunmayip, bu 6zgiirliikkten biitiin kisilerin
yararlanabilecegi bir diizen kurmakla ytikiimlii kilinmasi dngériilmiistiir.”
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Nihayetinde; akademik personelin se¢imi, egitim programlarinin
diizenlenmesi, yoneticilerin tutumu, siyaset kurumu ile iliskiler, tini-
versitenin kurumsal kararlari, arastirmalar i¢in mali kaynak saglan-
masi, sosyal gruplarin tavirlari, akademik birimlerin kurulmasi/ lag-
vedilmesi hususlarinda (Bilgili, 2016: 7-10) bilimsel 6zerkligin dik-
kate alindig1 bir yapilanmanin miimkiin kilinmasi, vakif yiiksekogre-
tim kurumlarinda bilimsel 6zerkligin hayata gegmesini saglayacaktir.

Bilimsel 6zerkligin yaninda; mali ve yonetsel agidan da tliniversi-
telerin 6zerk bir yapiya sahip olmalari ve bu yapinin geregi islemesi,
Universitelerin ytkiimliliiklerini yerine getirmesini temin edecektir
(Izmirlioglu, 2017: 60 vd.).

Vakif Universitelerinin olusumu ve yapisi1 dikkate alindiginda,
mali ve yonetsel 6zerklik, bilimsel 6zerkligin hayata gecmesini sagla-
yacaktir.

II. VAKIF UNIVERSITELERINDE GOREVLI OGRETIM
ELEMANLARININ HUKUKIi STATUSU VE VAKIF UNIVERSITESI
iLE IMZALADIKLARI SOZLESMENIN HUKUKIi NiTELiGi

A. Vakif Universitelerinde Gérevli Ogretim Elemanlarinin
Hukuki Statiisii

Anayasa’nin 130. maddesinin son fikrasinda, vakif yliksekogre-
tim kurumlarinin, 6gretim elemanlarinin saglanmasi bakimindan,
Devlet yiiksekdgretim kurumlari icin Anayasa’da belirtilen hiikiim-
lere tabi olduklar1 6ngoérilmiistir. Aynt maddenin 9. fikrasinda ise 68-
retim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emekli-
likleri, 6gretim elemani yetistirme, 6gretim elemanlarinin kamu ku-
ruluslar ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve stireleri,
disiplin ve ceza isleri, mall isler, 6zliik haklari, 6gretim elemanlarinin
uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore 6gretim ele-
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manlarinin gérevlendirilmesi, 6grenimin ve 68retimin hiirriyet ve te-
minat icinde ve ¢cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yirttiilme-
sinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar gibi,
vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlarinda gorev ya-
pan o6gretim elemanlarinin saglanmasi, gorevleri, unvanlari, atama-
lary, ylkselmeleri, emeklilikleri, disiplin ve ceza isleri, mali isleri ve
ozliik haklarinin kanun ile diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur.

2547 sayil Yuksekogretim Kanunu, 06.11.1981 tarih ve 17506
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak, 1982 Anayasasi'ndan dnce yii-
rirliige girmisse de, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’'nda yer alan
hiikiimler, Anayasa’nin 130. maddesi ¢ercevesinde olup, 6gretim ele-
manlari ile ilgili esaslarin kanuni dayanagini tegkil etmektedir.

Yiiksekogretim mevzuatimiz geregi; vakif yuksekogretim ku-
rumu 0gretim elemanlarinin, Devlet yliksekogretim kurumunda go-
rev yapan Ogretim elemanlar ile ayni nitelikte olmalar1 gerektigi
acikca kurala baglanmis olmakla birlikte; 6g8retim elemanlarinin hu-
kuki statiilerine iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerde gérev yapan 6gretim
elemanlarinin hukuki statiilerinin ortaya konulabilmesi icin 6ncelikle
“Ogretim elemani” kavraminin ve 6gretim elemanlarinin nitelikleri-
nin degerlendirilmesi, ¢calisma esaslari ile aylik ve 6zliikk haklarinin
tespiti ve devaminda kamu gorevlisi olup olmadiklarinin irdelenmesi
gerekmektedir.

1. “Ogretim Elemam” Kavram ve Ogretim Elemanlarinin
Nitelikleri

Yiiksekogretim mevzuatimizda, 6gretim elemanlarinin kimler ol-
dugu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun 3. maddesinin (1) ben-
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dinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, yliksekégretim kurumla-
rinda gorevli 6gretim tiyeleri, 68retim gorevlileri ve arastirma gorev-
lileri 6gretim elemanlaridir.

Ogretim elemanlar1 kavrami bir {ist kavram olup, 6gretim tiyeleri,
Ogretim gorevlileri ve arastirma gorevlilerini kapsamaktadir. Ayni
maddenin (m) bendinde, 6gretim tuyelerinin, yliksekégretim kurum-
larinda gorevli profesor, dogent ve doktor 6gretim tyeleri oldugu;
ayni maddenin (n) bendinde, 6gretim gorevlisinin, yliksekdgretim
kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yap-
tirmakla ytikiimlii olan 68retim elemani oldugu belirtilmistir.

2547 sayih Kanun’un “Ogretim Elemanlar1” baghgini tasiyan Be-
sinci Boliimiinde yer alan 23. maddesinde, doktor 6gretim tlyeligi; 24.
maddesinde, dogentlik; 26. maddesinde profesorliik; 31. maddesinde
ogretim gorevliligi; 33. maddesinde arastirma gorevliligine iliskin dii-
zenlemeler getirilmistir. Bu bolimde, 6gretim elemanlarinin atama-
lar, gorevleri ve sahip olmalari gereken nitelikleri ayr1 ayr1 diizenlen-
mistir. Bu cercevede; akademik unvan bakimindan, Devlet liniversi-
telerindeki 6gretim elemanlar ile vakif tiniversitelerindeki 6gretim
elemanlar1 arasinda fark bulunmamaktadir.

2547 sayili Kanun'un ek 8. maddesinde?, vakif iiniversitelerin-
deki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin Devlet yiiksekdgretim ku-
rumlarindaki 6gretim elemanlarinin nitelikleri ile ayni oldugu kurala
baglanmistir.

7 Ek Madde 8:(EK. 17/8/1983 - 2880/32 md.) “Vakifca kurulacak
yliksekogretim kurumlarindaki akademik organlar, Devlet yiiksekdgretim
kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir ve onlarin gérevlerini yerine
getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekégretim kurumlarindaki
O0gretim elemanlarinin  niteliklerinin  aymidir. Devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda ¢alismalar1 yasaklanmis veya disiplin yoluyla bu kurumlardan
cikarilmis kisiler, vakif yliksekdgretim kurumlarinda goérev alamazlar.

(Ek fikra:15/4/2020-7243/11 md.) Vakif yiliksekogretim kurumlarinda
calisan Ogretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet yiliksekdgretim
kurumlarinda 6denen ticret tutarindan az licret verilemez. Bu fikra kapsaminda
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Bu nedenle; vakif liniversitelerinde gorev yapan 6gretim eleman-
larinin, 2547 sayili Kanun’un besinci boliimiinde 68retim elemanlari
icin ongoriilen nitelikleri tasimalar: gerektigi aciktir. Diger bir anla-
timla; 2547 sayil1 Kanun’da asil olarak, Devlet tiniversitelerinde gérev
yapan 6gretim elemanlarina yonelik diizenleme yapilmisken, kanuna
eklenen ek madde ile Devlet Universitelerinde gorev yapan 6gretim
elemanlarinin nitelikleri, vakif tiniversitelerinde gérev yapan 6gretim
elemanlarinda da aranmaya baslamistur.

Ote yandan; 2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu’nun ek 2. madde-
sinin 1. fikras1® geregi, vakif yiiksekogretim kurumlarinin, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi yoniinden, bu Kanun’da gosterilen esas ve
usullere uymalari zorunludur.

Devlet iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarindan farkl olarak,
vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlari, 2547 sayili Kanun’un ek
5. maddesinin 2. fikrasi1® uyarinca, vakif yiiksekégretim kurumu mi-

Devlet yiiksekogretim kurumlarinda édenen emsal iicretin hesaplanmasinda
ilgili mevzuat uyarinca ayliklara iligkin hiikiimlerin uygulandig1 kadroya bagh
6demeler dikkate alinir.”

8 Ek Madde 2: (EK. 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)
“Vakiflar; kazan¢ amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari
hususlar disinda, akademik calismalar, 68retim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik yonlerinden bu Kanunda gdsterilen esas ve usullere uymak kaydiyla,
Yiiksekogretim kurumlari veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden
fazlasini ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistine bagli olmaksizin,
ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicli yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimleri c¢ercevesinde kalmak sartiyla meslek
yliksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup,
Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek ytiksekokullarina, meslek
ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.”

9 “Mitevelli heyet vakif yliksekdgretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eder.
Vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri Yiiksekdgretim Kurulunun
olumlu goriisii alinarak miitevelli heyet tarafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif
yliksekogretim kurumu yoéneticilerine uygun gordiigii olciide yetkilerini
devredebilir. Yiiksek6gretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve
Ogretim elemanlar ile diger personelin s6zlesmelerini yapar, atamalarinm ve
gorevden alinmalarini onaylar, yliksekdgretim kurumunun biitgesini onaylar ve
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tevelli heyeti ile yapacaklari s6zlesme ile vakif yliksekégretim kurum-
larinda gorev yapacaklardir. Bu 6gretim elemanlarinin atamalarinin
da miitevelli heyet tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 20. maddesinin
3. fikrasinda da bu konuda yetkinin miitevelli heyetinde oldugu 6ngo-
rilmiistir. Vakif yliksekdgretim kurumunun en yiiksek karar organi
olan ve vakif yliksekdgretim kurumunun ttizel kisiligini temsil eden
miitevelli heyeti, bu yetkisini 2547 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin
2. fikras1 uyarinca vakif yliiksekdgretim kurumu yoneticilerine uygun
gordugi olglide devredebilecektir. Yiiksek yargi i¢tihatlaril® geregi
kamu diizeninden olan yetkinin (Candan, 2022: 224) kullaniminda
kanunda yer alan agik diizenleme uyarinca miitevelli heyetin yetki-
sini vakif yiiksekégretim kurumu yoneticileri disindaki kisilere devri
miumkiin degildir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi'nin 23. madde-
sindell yer alan ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapacak
ogretim elemanlarinin se¢imleri, degerlendirilmeleri, secilenlerin uy-

uygulamalari izler, ayrica vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore
diger gorevleri yuriitiir.”

10 Danistay 8. Dairesi, 04.07.2023 Tarih ve E.2022/4564, K.2023/3497 Sayily;
Danistay 8. Dairesi, 29.09.2023 Tarih ve E.2021/461, K.2023 /4221 Sayili Karar.

11 “Ogretim  elemanlar1” Madde 23: “Ogretim elemanlarinin  secimi,
degerlendirilmesi, seg¢ilenlerin uygun goriilen akademik wunvanlarla
gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yuriirliikkteki kanun ve yo6netmelik
hiikiimlerine uyularak vakif yliksekdgretim kurumunun yetkili akademik
organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin  atamalarinda, devlet
ylksekdgretim kurumlarindaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif
yliksekégretim kurumunun akademik yodnden gerekli gordiigi sartlar da
aranabilir. Vakif meslek yiiksekokullarinda o6zellikle uygulamali derslerde
gorevlendirilecek 6gretim elemanlarinin atanmasinda calisma deneyimine
sahip olmasi gozetilir.
Vakif yiiksekdgretim kurumlarinda goérev alacak olan akademik ve idari
personelin calisma esaslar1 2547 sayili Kanun'da devlet {iniversiteleri icin
ongorilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger (...) bakimindan ise
4857 sayil Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.”
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gun gorilen akademik unvanlarla goérevlendirilmeleri ve yiikseltilme-
lerinin; ytrturliikteki kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyularak va-
kif yiiksekdgretim kurumunun yetkili akademik organlarinca yapila-
cag1 yoniindeki diizenlemenin 2547 sayili Kanun’un ek 5. maddesi ve
Vakif Yuksekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 20. maddesinin 3.
fikrasi gcercevesinde uygulanmasi gerekmektedir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 23. maddesinin
1. fikrasinin 2. climlesinde yer alan, vakif tiniversiteleri tarafindan ya-
pilacak atamalarda, Devlet yiiksekogretim kurumlarinda gerceklesen
atamalarda aranan sartlara ilave sartlar aranmasi miimkin kilin-
missa da bu sartlarin akademik hizmet gerekleri ¢cercevesinde olmasi
gerektigine kusku bulunmamaktadir.

Nitekim; 2547 sayili Kanun'un 23, 24 ve 26. maddelerinde, dok-
tor 6gretim tiyeligi, docentlik ve profesorliige atama i¢in, miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak bilim veya sanat di-
siplinleri arasindaki farkliliklar1 da g6z éntinde bulundurarak, objek-
tif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirlenebilecegi ongortl-
miugstur.

Bu bakimdan, vakif yliksekdgretim kurumlarinin bilimsel 6zerk-
lige sahip olmasi ve yonetmelik hitkkmii ile Devlet yliksekogretim ku-
rumlarinda gerceklesen atamalarda aranan sartlara ilave sartlar ara-
nabileceginin 6ngoriilmiis olmasi, bu sartlarin akademik faaliyetlerin
ve akademik hizmet gereklerinin disinda olmasini miimkiin kilmaya-
cagl aciktir. Zira, bilimsel 6zerklige sahip olunmasi, vakif tiniversite-
lerine sinirsiz bir keyfiyet ve 6zgiirliik tanimayacaktir. Vakif tiniversi-
telerinin, 6gretim elemanlarinin sahip oldugu bilimsel 6zerkligi kisit-
lamalar1 miimkiin gériilmemektedir.

Ote yandan; nitelik itibariyla ayni1 oldugu anlasilan vakif iiniver-
sitelerinde gorev yapan arastirma gorevlileri ile Devlet liniversitele-
rinde gorev yapan arastirma gorevlilerinin Devlet tiniversitelerinde
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lisanststii egitim yapmak istemeleri durumunda, 6grenci katki payi-
nin 6denmemesi yoniinden ayni1 hakka sahip olup olamayacaklari
uyusmazlik konusu olmustur. Yiksekogretim Kurumlarinda Cari Hiz-
met Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylar ile
Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile
Devlet tlniversitelerinde ¢alisip yine Devlet liniversitelerinde lisan-
stistii 6grenim goren arastirma gorevlilerinden 6grenci katki payi
alinmayacagi, ancak vakif tiniversitelerinde ¢alisip Devlet tiniversite-
lerinde lisanststi egitim yapan arastirma gorevlilerinin ise 6grenci
katki pay1 ddeyecegi yoniinde diizenlemenin iptali istemiyle acilan
davadal?; farkh 6zelliklere sahip olan vakif tiniversitelerindeki aras-
tirma gorevlileri ile Devlet iiniversitesinde arastirma gorevlisi olanla-
rin farkl kurallara bagh tutulmasinda esitlik ilkesine aykirilik gortil-
medigi belirtilmistir. Bu karar, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu-
nun 20.03.2013 tarih ve E.2009/1528, K.2013/998 sayili karar ile
bozulmustur. Karardal3; Devlet ve vakif liniversitelerindeki 6gretim

12 Danistay 8. Dairesi, 23.01.2009 Tarih ve E.2007/9221, K.2009/548 Sayil1 Karar.

13 “(..) Mali ve idari konular disindaki akademik ¢alismalar ve Ogretim
elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlarini baglayan Anayasa hiikiimleri vakiflar tarafindan kurulan
yluksekogretim kurumlarini da baglayacagindan, Anayasa’'nin 130. maddesinde
belirtilen vakif yiiksekégretim kurumlarinin mali ve idari konular yéniinden
devlet eliyle kurulan yiiksekégretim kurumlarindan farkli olmasy; vakif
yliksekogretim kurumlarinda istihdam edilen akademik personelin Devlet
liniversitesinden alinan lisanststl egitim noktasinda farkli uygulamaya tabi
kilinmas1 sonucuna yol agamaz. Zira, mali ve idari yonden farklilik; vakif
liniversitesinde gorev yapan akademik personelin devlet iiniversitesinden
aldig1 “6gretim elemani saglanmasi” kapsaminda sayilabilecek lisansiisti egitim
hizmetinde farkli uygulamaya tabi tutulmasimi saglayacak bir anlam
tasimamaktadir. Kaldi ki, yukarida belirtildigi iizere gerek devlet gerekse vakif
ylksekodgretim kurumlarinda gérev yapan akademik personelin, akademik ve
mesleki yonden ayn yasal diizenlemelere tabi oldugu ve 2547 sayili Yasa
uyarinca ayni niteligi haiz oldugu agiktir.
Ayrica, Anayasa’nin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi, birbiriyle ayni
hukuki durumda olanlara veya olmasi gerekenlere ayr1 kurallarin
uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir.
Zorunlu ve istisnai hallerde belli kesimler i¢in uygulanan pozitif ayrimcilik
disinda esitlik ilkesi uyarinca hukuki nitelikleri ve durumlar1 benzer olanlar
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elemanlarinin, akademik ve mesleki yonden ayni yasal diizenleme-
lere tabi oldugu ve 2547 sayili Kanun uyarinca ayni niteliklere haiz
bulundugu vurgulanmistir.

Bu noktadan hareketle, yliksek mahkemece, vakif tiniversiteleri-
nin mali ve idari yonlerden Devlet liniversitelerinden ayrilmalari ile
bu universitelerdeki 6gretim elemanlarinin, akademik ve mesleki
yonden hukuki durumlarinin Devlet tiniversitelerindeki 6gretim ele-
manlari ile ayni olmasinin farkli hususlar oldugu ortaya konulmustur.

Sonug olarak, nitelikleri ayni olan 6gretim elemanlarinin lisan-
stistii egitime iliskin cari maliyetine katilmalar1 noktasinda, Devlet
tniversitelerinde ya da vakif liniversitelerinde gérev yapmalarinin
farkli uygulamaya tabi tutulmalari sonucunu dogurmayacagi; aksinin
esitlik ilkesine aykiri olacagi kabul edilmistir.

2. Calisma Esaslari

2547 sayili Kanun’da, 6gretim elemanlarinin ¢alisma esaslari,
“Calisma ve Denetim” basligini tasiyan Altinci Bélimde yer alan “Ca-

arasinda degisik uygulamalar yapilamaz ve ayni durumda bulunanlar i¢in farkh
diizenlemelere gidilmesi bu ilkeye aykirilik olusturur. Bu baglamda, somut
olayda esitlik ilkesine konu olan taraflar, Daire kararinda belirtildiginin aksine
iiniversiteler degil, akademik personeldir ve Anayasa ile 2547 sayili Yasa
uyarinca vakif liniversitelerinde gorev yapan akademik personel ile devlet
iiniversitelerinde goérev yapan akademik personelin hukuki durumu arasinda
akademik konular ve mesleki yonden yetistirilmeleri acisindan bir fark
bulunmamakta olup bilakis 2547 sayili Yasa’da anilan akademik personelin ayni
niteligi haiz oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla hukuki durum itibariyla ayni
konumda bulunan akademik personelin lisansiistii egitimin maliyetine katilma
konusunda farkli uygulamaya tabi tutulmasi esitlik ilkesine aykir1 diismektedir.
Bu durumda, Anayasal ve Yasal diizenlemeler uyarinca Devlet {iniversitelerinde
gorev yapan akademik personelden farkli bir hukuki statiiye tabi kilinmamis
olan vakif iiniversitesi akademik personelinin lisaniistii egitime iliskin cari
hizmet maliyetine katiim noktasinda Devlet iiniversitesinde goérev yapan
akademik personelden farkli bir uygulamaya tabi tutulmasina iliskin islemin
iptali istemiyle ac¢ilan davay1 reddeden temyize konu kararda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.”
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lisma esaslar1” bagligini tasiyan 36. maddesinde diizenlenmistir. Dev-
let tiniversitelerinde gorevli 68retim elemanlarinin ¢alisma esaslari,
2547 sayili Kanun’un 36. maddesi cergevesinde belirlenirken, vakif
Universitelerinde gorevli 6gretim elemanlarinin ¢alisma esaslar va-
kif iiniversiteleri ile yaptiklari s6zlesmeler ile belirlenmektedir.

2547 sayil1 Kanun’un 36. maddesinde, ¢alisma esaslarinin kapsa-
minin belirlenmesine yonelik bir diizenleme yer almamaktadir. Da-
nistay Idari Dava Daireleri Kurulul4 tarafindan “calisma esaslar1” kav-
raminin atama, gorev, unvan, emeklilik, terfi ve gorevlerine son ve-
rilme gibi hususlar1 kapsadig1 kabul edilmistir. Kararda, belirli husus-
larin siralanmasi sonrasi “gibi” ibaresine yer verilerek, kavramin ice-
rigi sinirlandirilmamigtir.

Danistay Sekizinci Dairesincel>, vakif iiniversitesinde gorev ya-
pan Ogretim elemanlarinin mesleki glivenceye sahip olmasi gerekti-
gine vurgu yapilarak, calisma esaslarinin 6gretim elemaninin atan-
masi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve gorevlerine son
verilmesi gibi hususlar kapsadig belirtilmistir. Bu kararda da, yine
“gibi” ifadesi kullanilarak, kavramin icerigindeki hususlar ucu acik bi-
rakilmak suretiyle siralanmistir.

Doktrinde, vakif tiniversitelerinde gorev yapan 6gretim eleman-
larinin, mesleki giivencelerine yonelik calisma esaslarinin (atama, gé-
rev, linvan, emeklilik, terfi, géreve son verilmesi gibi) idari sozles-
meyle saptanmasi, bunlarin disindaki 6zliik haklarinin (iicret, prim,
calisma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi) Is Kanununa
gore tespit edilmesi yoniinde (Ugisik, 2014: 75-81) degerlendirme ya-
pilmaktadir.

14 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 12.03.2010 Tarih ve 2010/5 YD itiraz
No.lu Karar.
15 Danistay 8. Dairesi, 30.01.2017 Tarih ve E.2016/8936, K.2017/339 Sayili Karar.
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Vakif tniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda imzalanan
sozlesmeler incelendiginde, ¢calisma esaslari olarak, 6gretim eleman-
larinin, gorev ve sorumluluklari ile izinleri ve ¢alisma siireleri gibi hu-
suslarin belirlendigi anlagilmistir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 23. maddesinin
2. fikrasinda ise, vakif yiiksek6gretim kurumlarinda goérev yapan 68-
retim elemanlarinin, calisma esaslar1 bakimindan, 2547 sayili Ka-
nun’da Devlet liniversiteleri i¢in 6ngoriilen hiikiimlere tabi kilindig:
ongortulerek, Anayasa’nin 130. maddesi ile ayni eksende diizenleme
yapilmistir. Zira mesleki giivence bakimindan, Devlet yliksek6gretim
kurumunda gorev yapan 6gretim elemani ile vakif yliksekdgretim ku-
rumunda gorev yapan 6gretim elemani arasinda fark olmamasi, Ana-
yasa'nin 130. maddesinin geregidir.

Anayasa Mahkemesil®, 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinden
hareketle ¢alisma esaslarini, ¢alisma sistemleri ve kosullar1 olarak
ifade etmistir. Yasa koyucunun, yliksekdgretimin Anayasa’da belirti-
len ilkeler dogrultusunda gelistirilmesi icin 6gretim elemanlarinin
unvan ve statiilerine uygun bazi sinirlamalar getirerek, calisma kosul-
lar1 belirleyebilecegi kabul edilmistir. Getirilen sinirlamalarin, iini-
versitelerdeki bilim 6zgtirligii ve bilimsel 6zerkligin geregi olan her
tirld bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamayacagi belirtilmistir.
Kararda ayrica liniversitelerin; bilim verilerini yaymak, ulusal alanda
gelisime ve kalkinmaya destek olmalk, iilkeye ve insanliga hizmet et-
mek gibi gorevlerini yerine getirmesinin engellenemeyecegi; bunun
Anayasa’nin 130. maddesine aykir1 olacagi gerekgesine yer verilmis-
tir.

Bu bakimdan; 6gretim elemanlarinin vakif tiniversiteleri ile im-
zaladiklar1 sézlesme ile gorev yaptiklari dikkate alindiginda, soz-

16 Anayasa Mahkemesi, 16.07.2010 Tarih ve E.2010/29, K.2010/90 Sayil Karar.
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lesme hiikiimlerinde yer verilen ¢alisma esaslarinin, Anayasa Mahke-
mesi kararinda belirtildigi gibi tiniversitedeki bilim 6zgiirligi ve bi-
limsel 6zerkligin geregi olan bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte ola-
mayacag agiktir. Bu baglamda; s6zlesmelerde vakif tiniversitesi 68-
retim elemanlarinin unvan ve statiilerinin dikkate alinmasi suretiyle
calisma kosullarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim; 68retim elemanlarinin, akademik faaliyetleri yerine ge-
tirmeleri bir 6dev oldugu gibi ayni zamanda bir haktir (Goézler ve Kap-
lan, 2022: 591). Bu eksende, akademik faaliyetin sadece bir 6dev de-
gil, hak olarak kabul edilmesi sonucu, 6gretim elemanlarinin bilimsel
calisma yirttmeleri, kaynak arastirmalarinda bulunmalari, toplanti-
lara katilmalari, ders vermeleri gibi edimlerin gereklerinin yerine ge-
tirilmesine engel olunmamalidir. Aksinin 6gretim elemanlarin bilim-
sel 6zerkligini sinirlayici olacagi kabul edilmelidir. Bu cercevede, 68-
retim elemanlarina akademik faaliyet ile baglantisiz gorevler verile-
meyecegi de agiktir.

Danistay Sekizinci Dairesinin, vakif yiiksekdgretim kurumlarin-
daki 6g8retim elemanlarinin ¢alisma esaslari cercevesinde “mesaiye
devam durumunu” degerlendirdigi 20.01.2022 tarih ve E.2018/5353,
K.2022/148 sayili kararindan bahsetmek konunun aydinlanmasina
yardimcl olacaktir. Karardal?, vakif yiiksekégretim kurumlarindaki

17 “Anayasa’nin 130. maddesinde belirtilen vakif yliksekogretim kurumlarinin
mali ve idari konular yoniinden Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlarindan farkli olmasinin, vakif yliksekégretim kurumlarinda istihdam
edilen akademik personelin mesleki giivenceden yoksun kilinmasi sonucuna yol
acamaz. Anayasa koyucunun boyle bir amacinin bulundugu kabul edilemeyecegi
gibi, bilimsel 6zerklik ilkesinin geregi olarak hi¢bir ayrim yapilmadan biitiin
ylksekdgretim kurumlarinda bilimsel 6zgiirlik, serbestce arastirma ve yayin
yapabilme, egitim ve 6gretimi 6zgiirliik ve giivence icinde siirdiirebilme hak ve
yetkileri gerek Devlet gerekse vakif yiliksekdgretim kurumlarindaki biitiin
akademik personele taninmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’'nda, 6gretim elemanlarinin mesaiye devam
durumlarinin kontrolii konusunda getirilmis bir diizenleme bulunmadig: gibi,
Ogretim elemanlari ile ilgili disiplin cezalarina iligskin diizenlemelerde herhangi
bir 6ziir ve mazeret bulunmaksizin goéreve ge¢ gelme veya belirli giinler hig
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Ogretim elemanlarina mesai kontrolii yapilmasi, akademik faaliyetin
niteligine aykir1 bulunmakta ve salt goreve ge¢ gelmenin veya belirli
giinler hi¢ gelmemenin s6zlesmenin feshedilmesine yol agmayacagi
kabul edilmektedir. Buna karsin; 6gretim elemanlarinin tliniversite-
deki gorevlerini geregi gibi yerine getirmesi, egitim - 6gretim faaliye-
tinin yluritiilmesi konusunda aksaklik yasanmamasi ¢ercevesinde de-
gerlendirilmistir. Diger bir anlatimla, vakif yliksekdgretim kurumla-
rindaki 6gretim elemanlarinin ¢alisma esaslarinin akademik hayatin
gereklerinin dikkate alinmasi suretiyle belirlenmesi ve uygulanmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

Bu baglamda; bilimsel 6zerklige sahip vakif tiniversitelerinde go-
rev yapan 0gretim elemanlarinin, Devlet Universitelerinde gérev ya-
pan 6gretim elemanlar ile ayni ¢alisma esaslarina tabi kilinmalarini,
gerceklestirdikleri akademik faaliyet konusunda bir ayrimin bulun-
mamasina dayandirmak miimkiindiir. Baska bir ifade ile vakif yiikse-
kogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin, Anayasa’nin 130.
maddesi geregi, bilimsel 6zgiirliik icerisinde, serbestce arastirma ve
yayin yapabilmeleri, egitim ve 6gretim faaliyetini 6zgiirliik ve giiven

gelmeme gibi fiiller bakimindan ilgiliye uygulanacak ¢esitli disiplin cezalari
ongorilmiistir.

Anayasa’nin 130. maddesinde bilimsel o6zerklige sahip oldugu belirtilen
iiniversitelerde gorev yapan o6gretim elemanlarinin, bilimsel arastirma ve
incelemeler yapmalari, derslere girmeleri gibi hususlar ile akademik hayatin
niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, mesaiye devamlar1 agisindan, kamu
gorevlileri gibi degerlendirilmelerine olanak bulunmamaktadir.

Ogretim elemanlarinin, iiniversitedeki gérevlerini aksatmamalar1 kosuluyla
bilimsel ¢alismalar i¢in kaynak arastirma, toplantilara katilma ve benzeri
nedenlerle gorev alani disinda bulunmalari, akademik faaliyetin ayrilmaz bir
unsurudur. Bu agidan, akademik personele mesai kontrolii yapilmasi akademik
faaliyetin niteligine aykir1 bulunmaktadir. Ogretim elemanlarinin verilen
gorevleri yerine getirdigi, egitim-6gretim faaliyetinin yiriitilmesinde bir
aksaklik yasanmadig siirece, salt géreve ge¢ gelmenin veya belirli giinler hig¢
gelmemenin sézlesmenin feshedilmesine yol agmayacagi kabul edilmelidir.
Nitekim, goreve gec gelme veya belirli glinler hi¢ gelmeme gibi fiillerin siibuta
ermesi durumunda, disiplin kurallar1 uyarinca fiille uyan disiplin cezasinin
verilebilecegi tabidir.”
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icinde siirdiirebilmeleri, Devlet liniversitelerindeki 6gretim eleman-
lar1 ile ayn1 ¢alisma esaslarina tabi olmalarini gerektirir. Sonug itiba-
riyla yiiriitilen yiiksek egitim ve bilimsel arastirma faaliyeti ayni
amaci tasimaktadir.

Bilimsel ¢alismalar i¢in kaynak arastirma, toplantilara katilma ve
benzeri nedenlerle iiniversite disinda bulunmalarinin 6ziir ve maze-
retsiz olarak goreve ge¢ gelme veya belirli giinler hi¢ gelmeme kapsa-
minda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, vakif tiniver-
sitesi ile yaptiklari s6zlesmelerde ¢alisma esaslarinin akademik faali-
yetlerin niteliginin dikkate alinmasi suretiyle belirlenmesi gerekmek-
tedir. Akademik faaliyetler disindaki nedenlerden kaynaklanan, go-
reve gec¢ gelme veya belirli giinler hi¢ gelmeme fiillerinin ise bu kap-
samda degerlendirilemeyecegi, disiplin kurallar1 uyarinca fiile uygun
disiplin cezasini gerektirecegi tabidir.

3. Aylik ve Ozliik Haklar

Mevzuatimizda tanimi yapilmayan “6zliik haklar1” kavrami, Tiirk
Dil Kurumu Gtincel Tiirkce Sozligii'nde, “Genel memur statiisii icinde
kisinin, kanunlarin 6ngérdiigi bi¢cim ve kosullarla kazandigi her tiirli
hakki.” olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, 2023).

Anayasa’nin 128. maddesinde; memurlarin ve diger kamu goérev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiim-
liltikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik islerinin kanunla diizen-
lenecegi belirtilirken, “6zliik hakki” kavramina yer verilmemis olup,
“Ozliik islerinin” ise kanunla diizenlenmesi anayasal bir zorunluluk
olarak ongoriilmiistir. Bu diizenlemede yer alan “6zliik isleri” kavra-
min1 6zlik haklarn kapsamindaki is ve islemler olarak degerlendir-
mek miimkiindiir.

2547 sayilh Kanun'un “Ozliik haklar1” bashgini tasiyan 60. madde-
sinde, liniversite 6gretim elemanlarinin 6zliik haklar i¢in bu kanun,
bu kanunda belirtilmeyen hususlar i¢in Universite Personel Kanunu,
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Universite Personel Kanunu’nda bulunmayan hususlar icin ise genel
hiikiimlerin gecerli oldugu kurala baglanmistir.

2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu’'nun 2. maddesinde,
kanunun kapsami, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na tabi tiniver-
site 0gretim elemanlarinin aylik, 6denek ve sair 6zliik haklar olarak
diizenlenmistir.

Aktarilan diizenlemelerden de anlasilacag lizere yiiksekogretim
mevzuatimizda “6zliik haklar1” kavraminin kapsami agik¢a ortaya ko-
nulmamis olup, bir kisim haklarin siralanmasindan sonra “diger 6z-
liikk haklar1” ifadesi kullanilmistir. Bu bakimdan; 6zliik haklar: kavra-
minin aylik, 6denek gibi mali haklarin yaninda, konusu para olmayan
haklari da igerdigi kabul edilmelidir.

Danistay Sekizinci Dairesil® de ¢alisma esaslar1 disinda kalan tic-
ret, prim, sosyal glivenlik gibi hususlar1 6zliik haklar1 kapsaminda de-
gerlendirerek, bunlarin Is Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmesi ge-
rektigi gerekcesine yer vermistir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23. maddesinin
2. fikrasinda, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 68retim ele-
manlarinin aylik ve diger (...) bakimindan, 4857 sayih Is Kanunu’nun
uygulanacagi 6ngoriilmiisse de bu diizenleme de yer alan “6zliik hak-
lar1” ibaresi Danistay Sekizinci Dairesinin 29.04.2011 tarih ve
E.2008/8235,K.2011/2451 sayili karar1 ile iptal edilmistir.

Danistay Sekizinci Dairesinin anilan kararindal®; 6zlik haklari
kavraminin igerik itibariyla belirsizlik tasidig1 vurgulanmis ve iptal

18 Danistay 8. Dairesi, 02.06.2016 Tarih ve E.2016/2550, K.2016/6102 Sayil
Karar.

19 “(...) “diger 6zlik haklar1” ibaresinin kapsaminda akademik personelin hangi
haklarinin yer aldig1 konusundaki belirsizligin uygulamada hukuki sorunlara
yol actig, esasen dava konusu uyusmazligin da bu belirsizlikten kaynaklandigi
anlasilmaktadir. “Ozliikk haklar1” kavrami tek basina kullamildiginda personelin
biitiin haklarim igerecek genislikte bir kavram oldugundan ve dava konusu
diizenlemede bu kavramin personelin hangi haklarini icerdigi yoniinde bir
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sonucuna bu belirsizligin vakif yiiksekogretim kurumlarindaki 6gre-
tim elemanlarinin mesleki giivencelerini ihlal ettigi gerekcesiyle ula-
silmistir. “Ozliik haklar1” kavraminin, hangi haklar icerdigi konu-
sunda diizenlemede acgiklik olmadig1 belirtilmis ve 6gretim elemani-
nin gorevine son verme isleminin tesisinde “géreve son verme” duru-
munun 6zliikk hakki kapsaminda bulundugundan bahisle Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasinin bu belirsizligin sonucu oldugu ortaya
konulmustur.

Bununla birlikte anilan kararda; “6zliik haklar1” kavraminin, per-
sonelin biitiin haklarini icerecek genislikte bir kavram oldugu belirti-
lirken, kapsamina yonelik bir belirleme yapilmamistir. Kararin onan-
dig1 Danistay Dava Daireleri Kurulu kararinda2? yer alan karsi oyda,
“Ozliik haklar” ibaresinin, akademik personelin gorevine son veril-
mesini kapsamadigi ifade edilmistir.

aciklik bulunmadigindan, ayrica davali (..) Universitesi Rektorliigiiniin de
diizenlemedeki “6zliik haklar1” kavramina dayanarak davaciyi is s6zlesmesine
tabi olarak istihdam ettigi ve goreve son verme islemini s Kanunu hiikiimleri
uyarinca gerceklestirdigi anlasildigindan, Yonetmelik kuralindaki “6zliik
haklar1” kavraminda, yukarida ayrintili olarak aciklanan vakif yiiksek6gretim
kurumlarinda istihdam edilen akademik personelin mesleki giivencelerine
iliskin Anayasa’nin 130. maddesi ve 2547 sayili Yasa hiikiimlerine uygunluk
goriilmemistir.
Diger yandan, vakif yliksekdgretim kurumlari, mali konular yoniinden, Devlet
yuksekogretim kurumlarinin tabi oldugu hiikiimlere bagli olmadiklarindan,
akademik personelin aylik ve diger parasal haklar1 bakimindan is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanabilecegi agiktir.
Dolayisiyla, vakif yliksekdgretim kurumlarinda istihdam edilecek akademik
personelin mesleki gilivencelerine iliskin ¢alisma esaslarmin (akademik
personelin atanmasi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve gérevlerine
son verilmesi gibi) idari so6zlesmeyle belirlenmesi; akademik personelin
yukarida belirtilenler disinda kalan 6zliik haklarinin ise (licret, prim, ¢alisma
saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi) Is Kanunu hiikiimlerine gére
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.”

20 Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 27.03.2014 Tarih ve E.2011/1492,
K.2014/1350 Sayili Karar.
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Ogretide, anilan karar ile Yonetmelik hiikmiindeki Anayasa ve
2547 sayili Kanun’a aykirihgin ortadan kalktigi (Ucisik, 2014b: 204)
belirtilmistir.

Bu bakimdan; vakif {liniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin
ozlik haklarinin, Anayasa’nin 130. maddesinden kaynaklanan mes-
leki giivencelerinin dikkate alinmasi suretiyle degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Ote yandan; aylik ve diger parasal haklar konusunda, Vakif Yiik-
sekogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 23. maddesinin 2. fikrasinda,
4857 sayili Is Kanunu’nun uygulanacagi ongoriilmiistiir. Aslinda, s
Kanunu’na yapilan bu atif konuyu yasal dayanaga kavusturmaktan zi-
yade, Is Kanunu’'nun bu 6gretim elemanlarinin niteliklerinin ve hu-
kuki statiilerinin dikkate alinmasi suretiyle 6zel hiikiimler 6ngoéren
bir kanun olmamasi nedeniyle uygulamada tereddiitleri beraberinde
getirmektedir. Bu durum; 6gretim elemaninin, vakif tiniversitesi ile
yaptig1 sozlesmenin feshedilmesine iliskin islemin iptali ile birlikte
kalemler itibariyla (kidem tazminati, ihbar ve koti niyet tazminati,
yulik Ucretli izin alacagl, asgari gecim indirimi gibi) parasal haklarin
o0denmesi istemiyle idari yargida acgilacak davalarda, uyusmazligin
coziimiinde idari yargi merci tarafindan, Is Kanunu’nun uygulanmasi
sonucunu doguracaktir. Uygulamada yasanacak bu sikinti ise ancak
kanun koyucu tarafindan ihdas edilecek 6zel kanuni diizenleme ile gi-
derilebilecektir.

Nitekim; Vakif Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 23.
maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme “yasallik ilkesi”ne uyarlik tasi-
madig1 gerekcesiyle 6gretide elestiri (Yesilyurt ve Gilines, 2019: 963)
konusu olmustur.

Ayrica; 2547 sayili Kanun'un ek 8. maddesinin 2. fikrasina 7243
sayilli Kanun ile eklenen diizenleme geregi, vakif yliksekogretim ku-
rumlarinda calisan 6gretim elemanlarina, unvanlarina gore Devlet
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yuksekogretim kurumlarinda 6denen tcret tutarindan az ticret veri-
lemeyecektir.

Bu cercevede; iicretler konusunda, 4857 sayili Is Kanunu’nun uy-
gulanacak olmasina karsin, kanun koyucu Anayasa’nin 130. maddesi
geregi mesleki bir giivence olarak alt sinir 6ngérmiistiir. Bu diizenle-
meyi, vakif yliksekogretim kurumlarinin, Anayasa’nin 130. Madde-
sinde “6g8retim elemanlarinin saglanmasi1” yoniinden Devlet eliyle ku-
rulan yiiksekégretim kurumlari ile ayni hiikiimlere tabi kilinmalari-
nin sonucu olarak degerlendirmek gerekmektedir. 2547 sayili Ka-
nun’un ek 8. maddesinin 2. fikrasi ile vakif yliksekdgretim kurumla-
rinda ¢alisan 6gretim elemanlarina 6denecek ticretler konusunda alt
sinir ongorilmiis olmasi, is hukukunda ticret belirleme konusunda
asgari ticret disinda mevcut olan serbestiyi, 6gretim elemanlari lehine
siirlandirmistir.

4. “Kamu Gorevlisi” Olup Olmadiklar:

Anayasa’nin 128. maddesinde?!, diger kamu gorevlilerinin aylik
ve 0zliuk haklarinin kanunla diizenlenecegi 6ngorilmiistr.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 1. maddesinin 3. fikra-
sinda; 6gretim liye ve yardimcilari 6zel kanun hiikiimlerine tabi kilin-
mistir. Vakif iiniversitesinde gorevli 6gretim elemanlarinin da tabi ol-
dugu 2547 sayili Kanun'da 6gretim elemanlarina iligkin esaslar ku-
rala baglanmis ancak 6gretim elemanlarinin kamu gorevlisi olduklari
yoniinde ac¢ik diizenlemeye yer verilmemistir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirmesinde insan 6gesini
teskil eden kamu gorevlisi kavrami yerine mevzuatta ve doktrinde

21 Anayasa'nin 128. maddesinin 2. fikrasi: “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”
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“kamu hizmeti gorevlisi”, “kamu personeli”, “kamu gorev ve hizme-
tinde bulunanlar” gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Giinday, 2017:
579; Akyillmaz vd., 2023: 701; Caglayan, 2022: 517).

Kamu gorevlisi kavrami, Fransiz Danistay: ve Uyusmazlik Mahke-
mesi tarafindan kullanilan tanimdan hareketle “bir kamu tiizel kisisi
tarafindan kamu hukuku bagiyla istihdam edilen gorevliler olarak”
(Gozler ve Kaplan, 2022: 560) tanimlanmaktadir.

Vakif tiniversitelerindeki 6gretim tiyelerinin kamu gorevlisi olup
olmadiklari, kamu gorevlisi olma bakimindan aranilan ti¢ sart yoniin-
den degerlendirilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2022: 561). Bu degerlen-
dirmede, kamu gorevlisi sayilmak i¢in, bir kamu tiizel kisisine bagh
olma, istihdam edilme, bir kamu tiizel kisisine “kamu hukuku bag1” ile
bagl olma sartlarinin kiimiilatif olarak gerceklesmesi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu ¢cercevede; kamu tiizel kisisine bagli olma sart1 baki-
mindan, vakif Universitelerinin 2809 sayili Yiiksekogretim Teskilati
Kanunu geregi kamu tiizel kisisi oldugu; istihdam edilme sart1 baki-
mindan, az ¢ok uzunca bir siire ¢alistirilma unsurunun gerceklestigi,
gecici bir ¢calismanin bulunmadigy; bir kamu tiizel kisisine “kamu hu-
kuku bag1” ile bagh olma sart1 bakimindan ise 6gretim tiyelerinin va-
kif tiniversitesine bir kamu hukuku bagi ile bagli oldugu zira 6gretim
tiyelerinin vakif iiniversitesi ile yaptiklar1 s6zlesmenin, bir 6zel hukuk
sozlesmesi olmadigy; idari s6zlesme oldugu vurgulanmaktadir. Bu ba-
kimdan; vakif universitelerinde gorev yapan o6gretim tlyelerinin
kamu gorevlisi oldugu anlasilmaktadir.

Doktrinde; 6gretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun’da belirli
streli calistirllmasinin 6ngorilmiis oldugundan hareketle “diger
kamu gorevlisi” olarak kabuliiniin miimkiin olmadig1 (Sancakdar,
2001: 56-57) goriisiine karsi, “diger kamu gorevlisi” (Gozlibliytlk,
2004: 188; Giritli vd., 2006: 446) oldugunun benimsenmesi suretiyle,
idare hukuku kurallarinin uygulanmasi gerektigi savunulmustur.
Anayasa’nin 128. maddesinden hareketle, maddede yer alan diger
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kamu gorevlileri kavraminin gruplandirilmasi suretiyle, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu kapsaminda diger kamu gorevlisi
(Ayanoglu, 2004: 1002) olarak kabul edilmislerdir.

Devlet yliksekogretim kurumu 6gretim elemanlarindan farkh
olarak vakif yiiksekégretim kurumu 6gretim elemanlarinin kadro da-
hilinde gorevlendirilmemeleri kamu gorevlisi sayilmalarini etkileme-
yecektir (Ay, 2022: 277- 307). Bu durum, vakif iiniversitelerinin yu-
karda aktarilan hukuki niteliginin ve yiiriitilen kamu hizmetinin so-
nucu olup, vakif tniversitelerinde, Devlet tniversitelerindeki gibi
kadro?2 bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi kararinda?23, “.. bir
kurulus, onu yiirtitecek olan personele ait kadrolardan meydana gelir.
(Kadro), Kurulusun genel hizmet plani icinde belli bir gérev yerini tem-
sil eder.” olarak ifade edilen “kadro” kavrami, Devletin genel idare ku-
rulusuna ait olan bir arag olup, genel idare hizmetlerinin karakteris-
tigi ve siirekliligini24 yansitmaktadir. idare hukuku ve 6zel hukukun

22 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2 sayili “Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin “Ag¢iktan ve nakil
suretiyle atama sayilar’” bashgim tasiyan 11. maddesinde; “(1) Bu
Cumhurbagskanlign Kararnamesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarinin;
memur ve Ogretim eleman: kadrolarina agiktan veya diger kurum ve
kuruluslardan nakil suretiyle yapabilecekleri yillik atama sayisi, bu sayi
sinirlamasina tabi tutulmayacak atamalar ile uygulamaya iliskin hususlar,
Ogretim elemanlar icin Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinmak suretiyle
(...) Cumhurbaskaninca belirlenir. (2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsamina giren kurum ve kuruluslarca 657 sayili Kanun'un 59 uncu ve 92 nci
maddeleri uyarinca yapilabilecek agiktan atamalar i¢in Cumhurbaskanligindan
izin alinmasi zorunludur. (3) (Miilga: RG-21/4/2021-31461-CK-73/45 md.).
(4) (EK. RG-13/9/2018-30534-CK-17/2 md.) Ogretim elemam kadrolarina,
devlet yliksekdgretim kurumlart biinyesindeki birimler, onlisans, lisans ve
lisanstiistli programlarin sayisi, niteligi ve 68renci sayilari ile yliksek6gretim
kurumunun egitim-6gretim disinda yirattigii hizmetler dikkate alinarak
Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan norm kadro yonetmeligine gore ilgili devlet
yliksekogretim kurumunca atama yapilir.” Kurali yer almis olup, maddede
Devlet yiiksekdgretim kurumlarindaki kadro durumuna iliskin diizenleme
yapilmistir.

23 Anayasa Mahkemesi, 04.02.1966 Tarih ve E.1965/32, K.1966/3 Sayili Karar.

24 Anayasa Mahkemesi, 19.04.1988 Tarih ve E.1987/16, K.1988/8 Sayili Karar.
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kesisim alaninda yer alan vakif liniversiteleri bakimindan ise Ana-
yasa’'nin 130. maddesi ve 2547 sayili Kanun’un ek 2. maddesi kapsa-
minda, idari ve mali konularda Devlet liniversitelerinden yapisal an-
lamda bir ayrisma s6z konusudur. Bir kamu hizmeti olarak, egitim 6g-
retim hizmetinin siirekliligi (Glinday, 2017: 334), hizmetin isleyisin-
deki diizenden kaynaklandigindan, vakif iiniversitelerinde kadro bu-
lunmamasi nedeniyle s6z konusu olan bu yapisal farklilik, genel an-
lamda akademik faaliyetleri, 6zel olarak egitim 6gretim faaliyetlerini
yuriiten 6gretim elemanlarinin kamu gorevlisi sayilmasina engel tes-
kil etmeyecektir.

Nitekim, yargl kararlarinda da, vakif iiniversitesi 6gretim ele-
manlarinin bir kadroya bagli olarak gorev yapmamalari, kamu gérev-
lisi kabul edilmelerine engel olarak degerlendirilmemistir.

Ogretim iiyeleri hakkinda getirilen yasal bir diizenlemeyi irdele-
yen, Anayasa Mahkemesi2> tarafindan, yapilan baska bir degerlendir-
mede, Anayasa’da tiniversitenin, bilimsel ¢alismalarin yapildig: ve bi-
limin o6gretildigi kurum olarak nitelendirildigi; bilimsel ve idari
ozerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkl degerlen-
dirildigi, 6gretim tliyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel
siniflandirma i¢inde ayr bir yer verildigi belirtilmistir. Bununla bir-
likte; kendilerine 6zgl 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugu ka-
bul edilirken, 68retim tliyelerinin bu konumlar1 dikkate alindiginda
bunlar diger kamu gorevlileri gibi degerlendirilmelerinin miimkiin
olmadig ifade edilmistir.

Yiiksek Mahkeme, 6g8retim tiyelerinin kamu gorevlisi oldugunu
acikca ortaya koymakla birlikte; diger kamu gorevlileri ile ayn1 deger-
lendirmemektedir. Bu yoruma, 6gretim gorevlilerinin 6zel 6nem ve
degerinden hareketle ulasilmaktadir.

25 Anayasa Mahkemesi, 16.07.2010 Tarih ve E.2010/29, K.2010/90 Sayil1 Karar.

T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024 177



Yargi Kararlari Cercevesinde Vakif Universitelerinin Hukuki Niteligi ve
Ogretim Elemanlarinin Hukuki Statiisti

Sibel KARADEMIR CAKMAK

Uyusmazlik Mahkemesi, vakif {iniversitelerinde gérev yapan 68-
retim tyeleri icin “kamu gorevlisi” kavrami yerine “kamu personeli”
kavramini kullanmaktadir. Mahkeme kararlarindaZ2é, vakif tiniversite-
lerinin kamu ttizel kisi olmasi1 yaninda yiirtttlen faaliyetin kamu hiz-
meti olmas 6l¢iit olarak kabul edilmistir. Vakif tiniversitelerinde go-
rev yapan 6gretim liyelerinin yiiriittiigii faaliyetin, siirekli ve diizenli
bir faaliyet oldugu ortaya konulmustur. Bu kapsamda; vakif tiniversi-
tesi 6gretim elemanlarinin kamu personeli oldugu a¢ik olmakla bir-
likte, istihdam seklinin 657 sayili Kanun’un 4. maddesinde kurala
baglanan istihdam sekilleri arasinda yer alan s6zlesmeli personel, ge-
cici personel ya da is¢iler icin 6ngortlen diizenlemelerin dikkate alin-
masi suretiyle degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Uyusmazlik Mahkemesi baska kararlarinda?’ ise ayni gerekge-
lerle 6gretim elemanlar: arasinda yer alan 68retim gorevlilerinin de
yine kamu personeli oldugunu a¢ik¢a ortaya koymustur.

B. Vakif Universitesi ile iImzaladiklar1 S6zlesmenin Hukuki
Niteligi

2547 sayii Kanun'un ek 5. maddesi ve Vakif Yiiksekogretim Ku-
rumlar1 Yonetmeligi'nin 20. maddesi uyarinca 6gretim elemanlari va-
kif Universitelerinde, bir s6zlesmeye dayali olarak gorev yapmakta-
dirlar. Bu s6zlesmelerin niteligi konusunda, Anayasa’nin 130. madde-
sinde, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'nda ve 2914 sayil Yiikse-
kogretim Personel Kanunu’'nda agik bir diizenleme bulunmamasi, 6g-
retide ve yarg) kararlarinda tartismalar1 ve farkl gorisleri berabe-
rinde getirmistir.

26 Uyusmazlik Mahkemesi, 26.10.2020 Tarih ve E.2020/479, K.2020/626 Sayili
Karar; 23.12.2019 Tarih ve E.2019/783, K.2019/876 Sayili Karar; 21.05.2012
Tarih ve E.2012/15, K.2012/109 Sayili Karar.

27 Uyusmazlik Mahkemesi, 29.12.2014 Tarih ve E.2014/1053, K.2014/1105 Sayih
Karar; 28.05.2020 Tarih ve E.2020/92, K.2020/312 Sayili Karar.

178 T.C. Danistay Dergisi Say1:157 Ocak 2024



Yarg: Kararlan Cercevesinde Vakif Universitelerinin Hukuki Niteligi ve
Ogretim Elemanlarinin Hukuki Stattisti

Sibel KARADEMIR CAKMAK

Mevzuatta agik diizenleme bulunmamasi durumunda doktrinde;
sozlesmenin niteliginin belirlenmesinde farkl dl¢iitler kullanilmakta-
dir. Sozlesmenin taraflar1 ve konusu (Gozler ve Kaplan, 2022: 419
vd.); yurttiilen faaliyetin kamu hizmetine yonelik olup olmadig: ve
idareye 6zel hukuku asan yetkilerin verilip verilmedigi (Akyillmaz vd.,
2023:506 vd.; Tan, 2015: 299-303) hususlar1 irdelenmektedir.

Bu cercevede, 6gretim elemanlarinin vakif iiniversitesi ile imza-
ladiklar1 s6zlesmenin hukuki niteliginin degerlendirilmesi sonucu; is
sozlesmesi niteliginde oldugunu 6ne stiren goriise karsi, idari hizmet
sozlesmesi nitelinde oldugunu belirten goriis bulunmaktadir.

Bu ¢alismada, 6ncelikle is s6zlesmesi oldugunu 6ne siiren goriise
kisaca deginilecek, devaminda asil olarak idari hizmet s6zlesmesi ni-
teliginde oldugu yoniindeki goriis ve bu goriis dogrultusunda idari
yargida yapilan hukuka uygunluk denetiminden bahsedilecektir.

1. “Is S6zlesmesi” Niteliginde Oldugu Yoniindeki Goriis

Bu goriis, vakif tiniversitesi ile 6gretim elemani arasinda, kamu
hukuku kapsaminda olmayan, is iliskisinden dogan, bir is s6zlesmesi
(Basterzi, 2011: 1312; Celik, 2014: 3-15; Demircioglu ve Kaplan,
2014: 51-80) oldugunu kabul etmektedir. [s hukuku kapsaminda, s6z-
lesmenin niteligi konusunda belirli ya da belirsiz stireli yapilmasi cer-
cevesinde degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirmede; is s6z-
lesmesinin belirsiz siireli olmasi asil olarak kabul edilirken, belirli sii-
reli yapilmasinin istisnai oldugu, s6zlesmenin nitelendirilmesine ba-
kilmadan, objektif kosullar yoksa bu s6zlesmelerin belirsiz streli sa-
yilacag ve belirsiz siireli soézlesmelerin hukuki rejimine tabi olacag:
kabul edilmistir.

Vakif tiniversiteleri ile 68retim elemanlar: arasinda tesis edilen
sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerini asamadiginin kabulii ile s6z-
lesmelerin is s6zlesmesi niteligi tasidig1 bu nedenle uyusmazliklarin
adli yargida c¢ozliimlenmesi gerektigi ifade edilmektedir (Goktas,
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2021: 617). Is sézlesmesinin bagimlilik unsurunun, akademik 6zgiir-
liik ve glivenceyi zedelemeyecegi belirtilmektedir.

Kamu hizmetinin, kamu gorevlisi kabul edilen isciler tarafindan
da yerine getirilebilecegi; 68retim elemani ile vakif tiniversitesi ara-
sindaki iliskinin daha giivenceli oldugundan hareketle idari hizmet
sozlesmesi olarak nitelendirilemeyecegi (Celebi Demir ve Captug,
2022/11: 107-126) gorisiiniin Anayasa’'nin 130. maddesi geregi vakif
Uiniversitesi 68retim elemanlarina taninmasi gereken mesleki giiven-
celerin ihlal edilmesine yol agcabilecegi yadsinamaz.

Diger yandan; s6zlesmenin, is sézlesmesi oldugunun kabul edil-
mesine karsin, yargi kararlarinin dikkate alinmasi suretiyle 6gretim
elemanlarinin atanmalar, yiikselmeleri, disiplin islemleri ve gorevle-
rine son verilmesi konusunda idari yarginin; iicret ve diger parasal
haklar yoniinden adli yarginin gorevli oldugu ve bu hususlarda 6zel
hukuk kurallarinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Demir-
cioglu ve Kaplan, 2014: 78). Ancak bu goriis sonucu itibariyla uygula-
madaki sorunu ¢o6zmemektedir. Zira, goreve son verilmesi islemi ile
birlikte parasal hak isteminde bulunulmas1 durumunda, idari yargi
merci tarafindan, parasal haklar bakimindan 6zel hukuk hiikiimleri
mi uygulanmasi gerektigi sorusuna cevap niteligi tasimamaktadir.

f)gretim elemanlarinin, vakif tniversiteleriyle arasinda, statii ve
sozlesme iliskisi olmak tizere, birbiriyle baglantili iki basamakli bir
iliskinin bulundugu; stati iliskisinden (atama, yiikselme ve gorev ta-
nim1 gibi) dogan uyusmazliklarda idari yarginin; sézlesme iliskisin-
den (lcret, ek ders, tesvik 6demeleri, izin ¢alisma saati ve benzeri
mali ve idari konular) dogan uyusmazliklarda ise adli yarginin gorevli
oldugu belirtilerek, imzalanan sézlesmenin idari bir s6zlesme olma-
digini (Sever, 2016: 1175- 1216) belirten goriis ise yukarida aktarilan
gerekcelerle uygulamada yasanan sikintilar1 gidermeyecektir.
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Yargitayin ilgili Hukuk Dairelerinin farkli yonde kararlar1 bulun-
makla birlikte28, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 22.03.2017 tarih ve
E.2015/7(9)- 1738, K.2017 /523 sayili kararinda, 6gretim elemanlari
ile vakif tiniversiteleri arasindaki is iliskisinin 6zel hukuk kurallarina
gore belirlenen 6zel hukuk iligkisi oldugu ve uyusmazligin ¢o6zi-
miinde adli yarginin gorevli olduguna karar vermisse de; daha sonra
18.03.2021 tarih ve E.2016/1872, K.2021/293 sayili kararinda2® 6g-
retim eleman ile vakif iiniversitesi arasindaki iligkiyi idari hizmet
sozlesmesine dayandirarak, uyusmazligin idari yargida ¢oziimlen-
mesi gerektigi sonucuna varmistir. Bu karar ile 6gretim elemaninin,
vakif liniversitesi ile imzaladig1 s6zlesmede idarenin baskin olmadig:
anlayisindan vazgecildigi anlagilmistir.

2. “Idari Hizmet Sézlesmesi” Niteliginde Oldugu Yéniindeki
Goriis ve Idari Yargida Yapilan Hukuka Uygunluk Denetimi

Isci niteligi bulunmayan kamu gérevlileri ile idare arasinda imza-
lanacak sozlesme, idari so6zlesme olup; idari hizmet s6zlesmesi hak-
kinda ilk karar, Danistay I¢ctihadi Birlestirme Kurulunun 04.07.1964

28 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12.01.2016 Tarih ve E.2015/35581, K.2016/298
Sayili Karar; 26.02.2019 Tarih ve E.2018/11077, K.2019/4781 Sayili Karar;
Yargitay 22. Hukuk Dairesi, 01.03.2013 Tarih ve E.2012/15013, K.2013/4250
Sayili Karar.

29 “(...)JVakaf tniversitelerinin anayasal ve kanuni diizenlemeler uyarinca devlet
iiniversitelerinin tabi oldugu statiiye tabi olduklari, kamu tiizel kisiligi statiisiine
sahip olduklari anlasilmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amacinin kamu
yararl, faaliyet konularinin ise kamu hizmeti oldugu, bu baglamda kamu tiizel
kisilerinin 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran {istiin ve ayricalikli kamu giiciine
sahip olduklar ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilecekleri
dikkate alindiginda personelin kamu hukukuna tabi olmasi gerekmektedir.
Vakif iiniversitelerinde c¢alisan 6gretim elemanlar1 akademik ydnden devlet
tiniversitelerinde calisan dgretim elemanlar: i¢in 6ngoriilen hiikiimlere tabi
tutulmustur. Ogretim elemanlarinin statiisii vakif ve devlet iiniversitesi ayrimi
yapilmaksizin aynidir. Vakif iniversitesi 6gretim elemanlarinin 6zliik haklar
veya mali haklar1 yoniinden 4857 sayili Kanuna tabi olmasi, meslege alinma ve
meslekten c¢ikarilma yontinden statiisiinii etkilemez ve vakif ile arasindaki
iliskisinin is iliskisi oldugunu géstermez.”
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tarih ve E.1964, K.1964 /344 sayili kararidir (Glinday, 2017: 193). Ka-
rarda, kamu hizmeti veren kurumda kamu c¢alisani olarak calisma
esas alinmaktadir.

Bu eksende; kamu tiizel kisiligine sahip3? vakif tiniversitelerinde,
kamu hizmeti olan (Tekinsoy, 2006: 181-227) egitim ve 6gretim hiz-
metini yerine getiren 6gretim elemanlarinin, vakif tiniversitesi ile im-
zaladiklar1 s6zlesmenin niteliginin belirlenmesinde, Anayasa’nin 130.
maddesinden hareket edilmelidir.

Ogretim elemaninin vakif iiniversitesi ile imzaladig1 s6zlesmenin
maddi ve organik kriterler yoniinden degerlendirilmesi konunun ay-
dinlatilmasinda yardimci olacaktir. Bu degerlendirmede; organik kri-
ter olarak, s6zlesmenin taraflarindan birisinin, kamu ttizel Kisisi olan
vakif liniversitesi olmasi; maddi kriter olarak, s6zlesmenin konusu-
nun kamu hizmeti kapsaminda olan egitim 6gretim hizmeti olmasi
nedeniyle 6gretim elemaninin vakif tiniversitesi ile imzaladig1 s6zles-
menin idari s6zlesme oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Gozler ve
Kaplan, 2022: 430).

Doktrinde (Turan ve Samuray Figen, 2010: 91; Cinarh ve Kiraz,
2011: 1788), bu yondeki goriiste, vakif tiniversitelerinin kamu ttizel
kisisi olmasi yaninda, kamu hizmetinin kamu gorevlisi olan 6gretim
elemanlar ile yuriitiiliiyor olmasi nedeniyle idari hizmet s6zlesmesi
oldugu, bunun sonucu olarak uyusmazliklarin idari yargida ¢6zim-
lenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

30 Anayasa Mahkemesi, 30.05.1990 Tarih ve E.1990/2, K.1990/10 Sayili Karar.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan, vakif iiniversite-
leri ile 6gretim elemanlari arasinda imzalanan s6zlesmenin degerlen-
dirildigi bir kararda31, Anayasa Mahkemesinin 1961 Anayasasi zama-
ninda yaptig1 degerlendirmelerin32, bugiin i¢in de gecerliligini koru-
dugu belirtilerek yasayla dahi olsa iiniversite ile 6gretim iiyesi arasin-
daki islemlerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmasinin, 6gretim
tiyelerinin bilimsel 6zgiirliigiine, gorev ve meslek glivencelerine, ser-
bestce arastirma ve yayinda bulunma haklarina, 6zgiirliik ve teminat
icinde 68renim ve 6gretimde bulunma yetkilerine aykir1 olacag or-
taya konulmustur.

Anilan kararda; Anayasa Mahkemesi kararina yapilan atif ile
“Ayn1 kamu hizmeti gorenlerin bir béliminiin tniversite ile olan ilis-
kilerinde kamu hukukuna, digerlerinin de 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tutulmasi bash basina bir esitsizlik olusturur. Clinkii esit du-
rumda bulunan ve Devletin basta gelen 6grenim ve egitim gereksin-
mesini saglamak tizere gorevlendirilmis olan kisilerin degisik hukuk
kurallarina baglanmalarinda hig¢bir hakli neden yoktur ve gosterile-
mez.” gerekcesine yer verilmesinin, meslegini kaybetme kuskusu
icinde olan ve kendisini glivencede géormeyen bir 6gretim liyesinden
bilimin gereklerinin beklenemeyecegi; bilimsel ¢alismanin mesleki
glivenceye sahip akademik personel tarafindan yapilabilecegi vurgu-
lanmustir.

Kararda; “idari hizmet s6zlesmesi” sonucuna ulasilirken, énce-
likle vakif iiniversitelerindeki 6gretim elemanlarinin 6zel hukuka tabi
kilinmalarina dayanak teskil edebilecek anayasal ve yasal diizenle-
melerin bulunmamasi esas alinmaktadir. Vakif tiniversitelerinin Ana-
yasa’'nin 130. maddesi ile mali ve idari konular yoniinden Devlet iini-

31 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 12.03.2010 Tarih ve 2010/5 YD itiraz
No.lu Karar.
32 Anayasa Mahkemesi, 25.05.1976 Tarih ve E.1976/1, K.1976/28 Sayili Karar.
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versitelerinden farkli olduklarinin diizenlenmis olmasinin, vakif ini-
versitelerindeki 68retim elemanlarini mesleki giivenceden yoksun
kilmayacagi belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
anilan kararlar: bir biitiin olarak degerlendirildiginde; 68retim ele-
manlarinin, vakif iiniversiteleri ile imzaladiklar1 s6zlesmenin, idari
sozlesme kabul edilmesinin, yonetime ustiinliik taniyacagy, is giiven-
cesinden yoksun bir meslek grubu meydana getirecegi, vakif tiniver-
sitesinin iistiin yetkiler kullanabilecegi ve s6zlesmeyi her zaman sona
erdirebileceginden hareketle aslinda bu durumun mesleki giivence
saglanmasini zorlastiracag1 goriisiine (Basterzi, 2011: 1305) katil-
mak miimkiin degildir.

Zira, Devlet liniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin
kamu gorevlisi olmalar1 nedeniyle Anayasa’'nin 128 ve 130. maddeleri
uyarinca ancak 2547 sayili Kanun’da yer alan durumlarda gorevle-
rine son verilebilecek ya da disiplin cezas1 uygulanabilecektir. Bu ba-
kimdan, 6gretim elemanlarinin vakif tniversitesi ile imzaladiklari
sozlesmenin idari hizmet s6zlesmesi kabul edilmesi, 6gretim eleman-
larinin kamu hukuku statiisii kapsaminda mesleki giivencelere sahip
olmasini mimkiin kilacaktir.

Nitekim; hukuk devletinde (()zbudun, 2016: 125), genel anlamda
idareye 6zelinde vakif liniversitelerine taninan idari islem tesis etme
yetkisi mutlak ve sinirsiz degildir. Vakif tiniversitesince 6gretim ele-
manlar1 hakkinda tesis edilen islemlerin list hukuk normlarina, kamu
yararina ve hukuken gecerli sebeplere dayanmasi zorunludur. Vakif
Uiniversitesini, 68retim elemani hakkinda islem tesis etmeye iten ne-
denin mevcudiyetinin ve hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi
hukuk devleti anlayisinin olusumunda 6nemli yer tutmaktadir. Sonug
itibariyla vakif tiniversitesinin 6gretim elemani hakkinda, islem tesis
ederken yliksekogretim mevzuatimizda 6ngoriilen hukuki siirecin,
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geregi gibi isletilmesi ve sebep unsurunun vakif tiniversitesinin ve 68-
retim elemanin ayr1 ayri sahip oldugu bilimsel 6zerklik cercevesinde
temellendirilmis olmasi gerekmektedir.

Vakif iniversitesinde gorev yapan 6gretim elemaninin, sézlesme-
sinin hukuki ve gecerli bir neden olmadan yenilenmemesi ya da fes-
hedilmesi bilimsel 6zgiirliigin ihlal edilmesine yol acacaktir.

Danistay Sekizinci Dairesinin, vakif tiniversitesi ile 6gretim ele-
mani arasindaki s6zlesmenin, idari hizmet s6zlesmesi oldugu yoniin-
deki kararinda33 34, bir yandan taraflardan birinin kamu giicline sahip
kamu tiizel kisisi olmasi dikkate alinarak organik kriter agisindan de-
gerlendirme yapilirken, diger yandan hizmetin kamu hizmeti olmasi
dikkate alinmak suretiyle, maddi kriter acisindan degerlendirme ya-
pilmaktadir. S6zlesmenin idari hizmet s6zlesmesi niteligi tasimasi-
nin, “bilimsel 6zerkligin” geregi oldugu ve 6gretim elemanlarina mes-
leki glivence saglayacaginin kabul edilmesi, Anayasa’nin 130. mad-
desi ile ayn1 yonde degerlendirme yapildigini ortaya koymaktadir.
Ogretim elemaninin sézlesmesinin feshedilmesine iliskin islemin yar-
gisal denetiminin idari yargida olmasi gerektiginden, uyusmazhgin
¢Ozlimiiniin adli yarginin gérevinde oldugu gerekcesiyle davay: gorev
yoniinden reddeden idare mahkemesi kararinda isabet goriilmeye-
rek, bozulmasina karar verilmistir. Dairenin bu yondeki kararlari3>

33 “Kamu tilizel kisiligine ve ayricalikli kamu giicline sahip olan vakif
iiniversitesinin, kamu hizmeti gérmek amaciyla, davaci 6gretim iiyesi ile
aralarinda yaptig1 sézlesme, kamu hukukuna tabi idari hizmet sézlesmesi
niteligindedir. Aksi diisiince, hem “bilimsel 6zerkligin” saglanmas: yolundaki
Anayasal hedefe, hem de 6gretim elemanlarinin “giivenligi” konusunun, 2547
sayill Yiiksekdgretim Yasasina tabi oldugu yolundaki anilan yasal
dizenlemelere aykiri diisecektir.”

34 Danistay 8. Dairesi, 04.02.2003 Tarih ve E.2002/5557, K.2003/561 Sayili Karar.

35 Danigstay 8. Dairesi, 30.01.2017 Tarih ve E.2016/8936, K.2017/339 Sayili Karar;
Danistay 8. Dairesi, 26.05.2022 Tarih ve E.2019/10233, K.2022/3478 Sayili
Karar; Danistay 8. Dairesi, 04.07.2023 Tarih ve E.2022/6748, K.2023/6748
Sayili Karar.
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yerlesik ictihat niteligi kazanmis olup, giincel kararlarda da, bu s6z-
lesmelerin idari s6zlesme oldugu a¢ik¢a ortaya konulmaktadir.

Sonugc olarak, vakif tiniversitesi ile 6gretim elemani arasinda im-
zalanan s6zlesmenin idari hizmet s6zlesmesi (Duran, 1966: 351-359)
olarak kabul edilmesi, bu s6zlesmelerin uygulanmasindan kaynakla-
nan uyusmazliklarin da idari yarginin gérev alaninda bulunmasini ge-
rektirmektedir3e.

Danistay Sekizinci Dairesince, vakif iiniversitesinde gérev yapan
ogretim elemaninin s6zlesmesinin feshine iliskin islemin iptali iste-
miyle a¢ilan davada; vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin kamu
tlizel kisisi oldugu, ytriitiilen hizmetin kamu hizmeti niteligi tasidig
ve 0gretim elemanlarinin idare hukuku kapsaminda kamu personeli
oldugu belirtilmis ve fesih isleminin, 2577 sayili Kanun’un 2. madde-
sinin 1. fikrasinin (a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu
edilebilecek nitelikte idari islem niteliginde olmasi nedeniyle, bu isle-
min hukuka uygunlugunun denetiminin, Anayasayla bu denetim i¢in
ihdas edilen idari yarginin gorev alaninda bulunduguna karar veril-
mistir3?.

Uyusmazlik Mahkemesince, vakif tiniversitelerinde 6gretim tiyesi
olan davacilarin, vakif iiniversitesi ile imzaladiklar1 s6zlesmelerinin
feshedilmesine iligskin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda,
uyusmazliklarin idari yargi yerinde ¢6ziimlenmesine karar verilmis-
tir38. Anilan kararlarda3?; vakiflar tarafindan kurulan uUniversitelerin

36 Uyusmazlik Mahkemesi, 28.05.2020 Tarih ve E.2020/92, K.2020/312 Sayili
Karar.

37 Danigtay 8. Dairesi, 22.10.2018 Tarih ve E.2016/8005, K.2018/6018 Sayili
Karar.

38 Uyusmazlik Mahkemesi, 05.11.2012 Tarih ve E.2012/189, K.2012/234 Sayili
Karar; Uyusmazlik Mahkemesi, 24.12.2012 Tarih ve E.2012/223, K.2012/282
Sayili Karar.

39 “Idari rejime dayal olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye’'nin idari yapisinda,
kamu tiizel kisiligi idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan
oOlciitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet
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niteligi yaninda, bu tiniversitelerde gérev yapan 6gretim elemanlari-
nin siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde calismasi nede-
niyle kamu personeli statiisiinde oldugundan hareketle, s6zlesmenin
feshine iliskin islemin, 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1. fikrasi-
nin (a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu edilebilecek ni-
telikte birer idari islem niteligi tasidigl; hukuka uygunluk denetimi-
nin de Anayasayla bu denetim icin olusturulan idari yarginin gérev
alaninda bulundugu sonucuna ulasilmistur.

Mahkeme ayni gerekgelerle baska bir kararinda#?, vakif tiniversi-
tesinde gorev yapan 0gretim liyesinin, liniversitenin yetkili organla-
rinca kabul edilen projede gorevlendirilmesi isteminin reddine iligskin
islemin iptali istemiyle a¢illan davanin idari yargi yerinde ¢6ziimlen-
mesi gerektigini ifade etmistir.

konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, 6zel hukuk
tiizel kisilerine nazaran tstiin ve ayricalikli kamu giiciine sahiptirler ve tek
tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli
kamu hukukuna tabidir.
Kanunla kurulma ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet
Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence altina
alinmis olan “Bilimsel Ozerklige sahip olmalar1” bir diger ayricahigidir.
Universitelerde Dbilimsel o6zerklik ilkesi benimsenirken glidiilen amag,
ylksekogretimin cesitli siyasal cevre ve baski gruplari ile diistince kiimelerinin
etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagh
olmalarimi saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faaliyetin asli unsurlar1 olan
yluksekogretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri gibi 6zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal
teminat altina alinmistir.
Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; davali Universitenin,
stirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alistirdig1 davacinin; statiisii,
goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir
kamu personeli oldugu agiktir. Bu agidan davacinin, s6zlesmesinin feshine
iliskin islemin de 2577 sayili Kanunun 2’'nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte birer idari
islem niteligi tasidigy; bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de
Anayasayla bu denetim i¢in olusturulan idari yarginin goérev alaninda
bulundugu sonucuna varilmistir.”

40 Uyusmazlik Mahkemesi, 21.05.2012 Tarih ve E.2012/15, K.2012/109 Sayih
Karar.
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Vakif tiniversitelerinde gorev yapan 6gretim iiyelerinin sozles-
melerinin kendileri tarafindan feshedilmesi4! ya da s6zlesmenin ken-
diliginden sona ermesi*? sonrasi, 6denmedigi dne siiriilen kidem taz-
minatinin 6denmesi istemiyle acilan davalarda, Uyusmazlik Mahke-
mesi diger kararlari ile ayni yonde degerlendirmelerde bulunarak
2547 sayili1 Kanun'un 2 /c maddesinde yer alan “Tahkim yolu 6ngorii-
len imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar ha-
ri¢, kamu hizmetlerinden birinin ytriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlu
idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalar” dlizenlemesi kapsaminda anilan davalarin idari yargi
yerinde goriilmesi gerektigine karar vermistir.

So6zlesmenin vakif tiniversitesi tarafindan feshedilmesi nedeniyle
yoksun kalindigi ileri siiriilen kidem tazminati, ticret alacag, yillik tic-
retli izin alacag ve asgari gecim alacaginin 6denmesi istemiyle acilan
davada*? ve fesih nedeniyle ihbar ve kotili niyet tazminatinin 6éden-
mesi istemiyle a¢ilan davada#*4, 2577 sayil1 Kanun’un 2 /b maddesinde
yer alan “Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
mubhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalar1” dizenlemesi
kapsaminda, uyusmazliklarin idari yargi yerinde goriilmesi gerekti-
gine karar verilmigtir.

Bu bakimdan; Uyusmazlik Mahkemesi genel kural olarak vakif
liniversitesinde gorev yapan 6gretim elemanlarinin sézlesmelerinin
sona ermesi sonrasi ac¢ilan parasal hak istemli davalarda idari yargi-
nin gorevli olduguna karar vermektedir. Bununla birlikte bu karar-

41 Uyusmazlik Mahkemesi, 23.12.2012 Tarih ve E.2019/783, K.2019/876 Sayil

42 E?I{l?;nazhk Mahkemesi, 05.04.2021 Tarih ve E.2021/153, K.2021/222 Sayih

43 gilflzrrlnazhk Mahkemesi, 28.05.2020 Tarih ve E.2020/92, K.2020/312 Sayili

44 llj?/fgrrlnazllk Mahkemesi, 29.12.2014 Tarih ve E.2014/1053, K.2014 /1105 Sayili
Karar.
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larda, s6zlesmenin, vakif liniversitesi tarafindan feshedilmesi duru-
munda, fesih isleminin idari islem olmasi nedeniyle 2577 sayil Ka-
nun'un 2/b maddesi kapsaminda idari yarginin gorevli oldugunu be-
lirtmekteyken; sozlesmenin, 6gretim lyesi tarafindan feshedilmesi
ya da kendiliginden sona ermis olmasi durumunda, sézlesmeden kay-
naklanan uyusmazlik olarak kabul edilmesi suretiyle 2577 sayil1 Ka-
nun’un 2/c maddesi kapsaminda idari yarginin gérevinde bulundugu
kabul edilmektedir.

Idari yargi mercileri tarafindan, mesleki giivenceler yoniinden
Devlet yliksek6gretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlari
gibi idare hukukuna tabi kilinmalar1 gerektigi sonucuna ulasilan vakif
yuksekogretim kurumlarinda gérev yapan Ogretim elemanlarinin
sozlesmelerinin feshi veya yenilenmemesine iliskin islemlere ve bu
islemlerden kaynaklanan parasal hak istemlerine iliskin uyusmazlik-
lar, Anayasa’nin 130. maddesi ve yliksekogretim mevzuati ¢cerceve-
sinde incelenmistir.

Danistay Sekizinci Dairesince; vakif tiniversitelerinde gorev ya-
pan 6gretim elemanlarinin so6zlesmelerinin feshedilmesine ya da ye-
nilenmemesine iliskin islemler, 6ncelikle idari yarginin yerlesik icti-
hatlari ile kamu diizeninden kabul ettigi yetki unsuru yoniinden de-
gerlendirilmistir.

2547 sayili1 Kanun'un ek 5. maddesi uyarinca, s6zlesmenin feshe-
dilmesine iligkin islemin, miitevelli heyet onay ile veya miitevelli he-
yetin yetkisini devrettigi vakif yliksek6gretim kurumu yoneticisi ta-
rafindan tesis edilmesi gerektiginden, miitevelli heyetin yetkilendir-
digi bir komisyon tarafindan tesis edilen s6zlesmenin feshedilmesine
iliskin islemin yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 olduguna karar
verilmistir4>. Bununla birlikte; yliksek6gretim mevzuatimizda; miite-
velli heyetin yetkilerini miitevelli heyet baskanina devredebilecegine

45 Danigtay 8. Dairesi, 18.02.2022 Tarih ve E.2018/1941, K.2022/971 Sayili Karar.
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iliskin a¢ik bir diizenleme bulunmamasi ve miitevelli heyetin, yetkile-
rini miitevelli heyet baskanina devrinin, heyetin fiilen islememesi so-
nucunu doguracak olmasi nedeniyle, bu yonde bir yetki devrinin ka-
buliine imkan bulunmadig1 vurgulanmistir#é. Miitevelli heyet bagkani
tarafindan tesis edilen fesih isleminin, 2547 sayili Kanun'un ek 5.
maddesine gore, yetki unsuru yoniinden hukuka aykir1 oldugu gerek-
cesiyle iptal edilmesine; dava konusu islem nedeniyle yoksun kalinan
parasal ve 6zliik haklarinin, davacinin sosyal giivenlik kurumuna ka-
yith olarak baska bir yerde calistiginin tespit edilmesi durumunda,
elde ettigi kazancin 6denecek tutardan diisiilmesi suretiyle 6denmesi
gerektigine karar verilmistir4?.

Ogretim elemanlarinin sézlesmelerinin yenilenmemesine iliskin
islemler yoniinden de miitevelli heyet onayi ile veya miitevelli heye-
tin yetkisini devrettigi vakif yliksekogretim kurumu yoneticisi tara-
findan tesis edilmesi gerektigi kabulii ile yenilenmeme isleminin,
yetki unsuru yoniinden hukuka aykiri oldugu belirtilmektedir. Bu du-
rumda, s6zlesmenin yenilenmemesi isleminin yetki yoniinden hu-
kuka aykiri olmasi nedeniyle esasina iliskin bir degerlendirme yapil-
mamis olmasi ve belirli siireli s6zlesmenin siiresinin sona ermis ol-
masl nedeniyle ortada bir sozlesme iliskisinin bulunmamasi nede-
niyle bu asamada, ilgili bakimindan, kesin ve net olarak belirli olma-
yan parasal ve o6zliik hak kayiplar1 hakkinda; s6zlesmenin yenilendigi
varsayimi ile dogrudan bir kabul karari verilmesi miimkiin olmadi-
gindan, karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerektigi
kabul edilmigstir8.

46 Danistay 8. Dairesi, 04.07.2023 Tarih ve E.2022/4564, K.2023/3497 Sayili Karar.
47 Damnistay 8. Dairesi, 26.05.2022 Tarih ve E.2019/269, K.2022 /3482 Sayili Karar.
48 Danistay 8. Dairesi, 26.05.2022 Tarih ve E.2019/520, K.2022 /3483 Sayili Karar.
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Konu hakkinda Danistay Sekizinci Dairesince verilen baska ka-
rarlarda?? yer alan karsi oydas? sozlesmenin yenilenmemesine iliskin
olarak, miitevelli heyet karar1 aranmazken, stiresi bitecek olan sozles-
mesinin yenilenmeyeceginin bildirilmesi seklinde tesis edilen is-
lemde hukuka aykirilik bulunmamasi nedeniyle davacinin parasal ve
ozlik hak kayiplarinin 6denmesi isteminin de reddedilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Ogretim elemaninin sdzlesmenin feshedilmesine iliskin islemle-
rin esasinin degerlendirilmesinde, 6gretim elemaninin hizmetine ih-
tiya¢c bulunup bulunmadiginin somut ve objektif bilgi ve belgelerin
dikkate alinmasi suretiyle degerlendirilmesi gerektigi; fesih isleminin
iptal edilmesi durumunda, parasal ve 6zliik haklarinin, ibraname im-
zalanmissa ibranamenin goz ontlinde bulundurulmasi ve sosyal gii-
venlik kurumuna kayitli olarak baska bir yerde calisilip calisiimadigi-
nin tespit edilmesi suretiyle Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca
o0denmesine karar verilmesi gerektigi kabul edilmigtir>51.

49 Damnistay 8. Dairesi, 25.01.2023 Tarih ve E.2020/7218, K.2022/7949 Sayil
Karar; Danistay 8. Dairesi, 22.12.2022 Tarih ve E.2021/5086, K.2023/118 Sayil
Karar.

50 “_..devam eden bir sdzlesmenin feshi isleminde idarenin, feshin hakliligin ispat
etmek diger bir anlatimla s6zlesmenin nicin feshedildigini somut gerekgelerle
ortaya koymak zorunlulugu bulunmasina karsin, siiresi bitmis bir s6zlesmenin
yenilenmemesi konusunda idareye ispat kiilfeti yiiklemek yani s6zlesmenin
ni¢in yenilenmediginin somut gerekgelerle ortaya konulmasini beklemek ya da
mahkeme kararlariyla idareyi sozlesme yenilemeye zorlamak, kanun
koyucunun idareye tanidig1 takdir yetkisini biisbiitiin ortadan kaldirma, her
nasilsa bir defa sézlesme imzalayan bir kisinin disipliner sonu¢ doguran bir
eylemde bulunmadig1 ve bu eylemin sorusturma raporuyla tespit edilmedigi
slirece sozlesmesinin yargi karariyla miitemadiyen yenilenmesini saglama
sonucunu doguracaktir. (...)"

51 Danistay 8. Dairesi, 26.05.2022 Tarih ve E.2019/10233, K.2022/3478 Sayili Karar.
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SONUC

Anayasa’nin 130. maddesi, yliksekdgretim mevzuatimiz ve yerle-
sik yargi ictihatlan geregi kamu tiizel kisiligi ve bilimsel 6zerklige sa-
hip olan, “mali ve idari konular” disinda, akademik ¢alismalar ve 68-
retim elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
Uiniversiteleri baglayan Anayasa hiikiimlerine tabi kilinan vakif {ini-
versitelerinin, egitim 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini, ¢cag-
das egitim Ogretim esaslar1 cercevesinde, bilimsel 6zgiirliik orta-
minda yurutebilmeleri gerekmektedir.

Vakif liniversitelerinin, yiiksek diizeyde egitim 6gretim ve bilim-
sel arastirma amacini yerine getirebilmesinde ¢ok 6nemli bir yer tu-
tan 6gretim elemanlarinin, hukuki statiisii ve vakif tiniversiteleri ile
imzaladiklar1 sézlesmenin hukuki niteligi konusunda, ag¢ik yasal bir
diizenleme bulunmamasi yiiksek6gretim mevzuatimiz i¢in biiytk bir
eksiklik teskil etmektedir. Kanun koyucu tarafindan, Anayasa’nin
130. maddesinde yer alan temel ilke ve kurallarin dikkate alinmasi
suretiyle yapilacak diizenleme vakif iiniversitesi 6gretim elemanlari-
nin Anayasa geregi sahip olduklar: bilimsel 6zerkligin ve 6zgtirligiin
akademik hayata yansimasini saglayacaktir.

Anayasamizin 130. maddesinde, yliksek diizeyde egitim 6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini, 6zgiirliik ve gliven icinde ytrtite-
bilme hak ve yetkisi, gorev yapilan lniversitenin Devlet ya da vakif
tarafindan kurulmus olmasina bakilmaksizin, biitiin 6gretim eleman-
larina taninmistir. Bu durum, vakif tiniversitelerinde gérev yapan 6g-
retim elemanlarina, 6zel hukuku asan mesleki giivencelerin taninma-
sin1 gerekli kilmaktadir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda, vakiflar ta-
rafindan kurulan tliniversitelerde gérev yapan 6gretim elemanlarinin
mesleki giivence yoniinden, idare hukukuna tabi kilinmalari, akade-
mik diinyada bilimsel 6zgiirliigiin gerceklesmesine ve bilimsel 6zerk-
ligin daha giiclii bir sekilde hayata gecmesine katki saglayacaktir.
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